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Resumen: En los ultimos afios, la estructura jerdrquica y escalonada del desarrollo urbano en
China ha experimentado una reconfiguracion drdstica, destacdndose el hecho de que las dreas
metropolitanas y las zonas urbanas, organizadas en torno a las ciudades centrales, se han
convertido en las principales formas de urbanizacién, es decir, el sistema urbano ha mostrado
una tendencia hacia la concentracion espacial centrada en las grandes ciudades. Los condados,
como la base de la nueva estructura espacial de urbanizacion, son vastos y numerosos, pero
carecen de una atencion suficiente en el nuevo patrén de desarrollo. Se seleccionaron 1853
condados como objeto de estudio, tomando en cuenta la delimitacion de las 19 zonas urbanas y
36 dreas metropolitanas presentes en los planes y estudios existentes, asi como el impacto de
las ciudades centrales de estas dareas sobre los condados en diferentes ubicaciones. Se definieron
tres tipos de condados: aquellos irradiados por las grandes ciudades, los condados en dreas de
potencial de las zonas urbanas, y los condados ubicados en las dreas vacias de las zonas urbanas,
es decir, se analiza el patron de urbanizacion de los condados chinos desde la perspectiva de la
organizacion de grupos metropolitanos. Utilizando datos del séptimo censo de los condados y
otros datos publicos relevantes, y basdndose en los pesos determinados por el método de valor
de entropia, se mide el nivel de urbanizaciéon integral de los condados chinos en cuatro
dimensiones: poblacién, economia, sociedad y tierras, para extraer y resumir las caracteristicas
del patrén espacial de la urbanizacién en los condados en la etapa actual, y proporcionar
referencias politicas para la planificacion de los condados en el futuro.
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En los ultimos afios, la estructura espacial del sistema urbano de China ha experimentado una
reconfiguracion drdstica, mostrando una tendencia importante hacia la "organizacion en grupos
metropolitanos". Las dreas metropolitanas y zonas urbanas, con las ciudades centrales como nu
cleo organizador, se han convertido en las formas principales de urbanizacion. La interconexion
de los grupos metropolitanos ha tejido un marco espacial que facilita el papel de irradiacion y
liderazgo de las ciudades centrales, lo que representa una ventaja significativa en la mejora de la
competitividad nacional y regional. Los condados ubicados en las zonas de interseccion y
superposicion de los grandes grupos metropolitanos, que abarcan casi el 90% del territorio del pa
isy albergan a mds del 50% de la poblacion residente, son la base fundamental para el desarrollo
de alta calidad de la urbanizacion, pero han carecido de la atencién adecuada. En mayo de 2022,
la Oficina General del Comité Central del Partido Comunista de China y la Oficina General del
Consejo de Estado emitieron las "Opiniones sobre la Promociéon de la Urbanizaciéon con las
Ciudades Condales como Importante Vehiculo", lo que marcé el reconocimiento, después de la
pandemia de COVID-19, de la importancia de los condados en la estructura de urbanizacién del
pais. Se propuso una serie de politicas de apoyo para promover la urbanizacién con los
condados como vehiculos clave, cubrir deficiencias y fortalecer dreas débiles, asi como
mejorar y expandir los servicios publicos, la infraestructura industrial, etc. [1-2]. La consecucién
de estos nuevos objetivos de urbanizacion requerird fortalecer la investigacion sobre las
condiciones nacionales a nivel de los condados [3].

Al revisar la literatura existente sobre el patrén de urbanizacion de los condados [4-7], los
enfoques y unidades de andlisis se han centrado principalmente en distritos administrativos, &
reas funcionales principales, zonas con politicas especificas, divisiones geogrdficas naturales,
entre otros aspectos. Sin embargo, en el contexto de la "organizacién en grupos metropolitanos”
dentro del nuevo patrén de desarrollo, al analizar los problemas de urbanizacion de los condados
en China, es necesario considerar factores como la distancia a las ciudades centrales, la
intensidad de las conexiones y el nivel de desarrollo de las propias ciudades centrales [8-9]. Las
investigaciones actuales carecen de una consideracion integral de los factores socioecondémicos
en el nuevo patron de desarrollo.

Debido a factores como la ubicacion geogrdfica, los recursos naturales y el nivel de industrializaci
on, existen grandes diferencias en los niveles de urbanizacion, los mecanismos de dinamismo y
las direcciones de desarrollo entre los diferentes tipos de condados [10-12]. Es necesario aclarar
las etapas y el estado actual del desarrollo de la urbanizaciéon en los condados de China.
Limitados por el ciclo de diez afios de los censos de poblacion y la disponibilidad de datos a nivel
de condado, los resultados de la medicion del nivel de urbanizacion a escala nacional son
relativamente escasos [13-14], y muchos de ellos se basan en los afos de los censos quinto y
sexto, lo que ha reducido considerablemente la vigencia de los resultados. Los sistemas de medici
on suelen centrarse en dimensiones unidimensionales como el nivel de urbanizacién de la poblaci
on, la tierra y el desarrollo econémico [15-17]. A medida que la comprension de la urbanizacion
se profundiza en diversos sectores de la sociedad, han comenzado a aparecer enfoques de medici

on integral que combinan multiples indicadores [18-20].



Basado en la revision anterior de los enfoques de investigacion y la medicion del nivel de
urbanizacion de los condados, este estudio, partiendo del contexto socioeconémico del nuevo
patrén de desarrollo urbano, se centra en la perspectiva de la organizacion espacial de los grupos
metropolitanos con la ciudad central como ntcleo. A partir de la clasificacion de las relaciones de
subordinacion en los grupos metropolitanos, se realiza una clasificacion y consolidacion de los
condados, completando este trabajo bdsico de medicion del nivel de urbanizacion integral de los
condados a escala nacional. Se resumen las caracteristicas del patron de urbanizacion de los
condados en China en la actualidad y se proporcionan recomendaciones politicas desde la
perspectiva de la clasificacion espacial para guiar la practica de planificacion de los condados y el

desarrollo equilibrado en mtltiples dimensiones.

1 Clasificacién de los Condados desde la Perspectiva de la Organizacion de Grupos
Metropolitanos

1.1 Division Espacial de Areas Metropolitanas y Zonas Urbanas

Las dreas metropolitanas y las zonas urbanas son las principales formas espaciales que
actualmente soportan los elementos de desarrollo en China. Dentro de estas, las ciudades
centrales interactian de manera positiva con las regiones periféricas, promoviendo tanto la
concentracion como la irradiacion de los elementos. Una vez que la ciudad central se convierte en
un polo de crecimiento debido a la concentracién de elementos, ejerce una influencia de irradiaci
6n sobre las dreas circundantes [21]. Por lo tanto, la relaciéon espacial con las dreas
metropolitanas y las zonas urbanas determina en gran medida el nivel de desarrollo de los
condados.

La clasificacion de las relaciones de subordinacion espacial de los grupos metropolitanos en este
articulo se basa en los 19 grupos metropolitanos determinados en el "14° Plan Quinquenal para
el Desarrollo Econdmico y Social de la Republica Popular de China y los Objetivos a Largo Plazo
para 2035" [Figura 1(a)]. El alcance espacial se basa en los planes de grupos metropolitanos
publicados por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y otras autoridades locales, y se ha
integrado con los estudios relacionados, como el "Atlas de los Grupos Urbanos de China" editado
por Fang Chuanglin [22].

Actualmente, el nimero de dreas metropolitanas en China no estd claramente definido en los
documentos oficiales. Segiin estudios académicos relacionados [23-26], se considera que las
ciudades centrales de las dareas metropolitanas deben tener una poblacion residente de mds de
3 millones de personas en sus zonas urbanas, ademds de desempefiar funciones administrativas
importantes dentro de la region. En dreas del oeste y noreste, que tienen una gran importancia
estratégica para la seguridad nacional, se puede permitir una flexibilizacion del umbral
poblacional. Ademds de los requisitos para las ciudades centrales, la construccion de las dareas
metropolitanas debe estar estrechamente vinculada a las zonas urbanas, trabajando juntas para
construir un nuevo patrén de desarrollo "con el circulo reforzando al grupo y el grupo apoyando
al circulo" [27]. Por lo tanto, en base a los planes de desarrollo de dreas metropolitanas
emitidos en varias regiones, los datos del séptimo censo de poblaciéon y otros estudios
relacionados, esta investigacion ha identificado finalmente 36 dreas metropolitanas a nivel
nacional [Figura 1(b)]. El alcance espacial se basa principalmente en los 10 planes de desarrollo

de dreas metropolitanas aprobados por la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, asi



como en los documentos de planificacion del "14° Plan Quinquenal" y otros planes relacionados
de diversas regiones.

1.2 Tres Tipos de Condados desde la Perspectiva de la Organizacion de Grupos Metropolitanos

Al combinar los alcances espaciales de los 19 grupos metropolitanos y las 36 dreas
metropolitanas, se puede observar que la relacion de subordinacion espacial de la organizacion
de los grupos metropolitanos se puede dividir en cuatro tipos: dentro del circulo y dentro del
grupo, dentro del circulo y fuera del grupo, fuera del circulo y dentro del grupo, y fuera del ci
rculo y fuera del grupo. Como un concepto basado en los vinculos econémicos industriales [28],
la esencia de las dreas metropolitanas determina que la ciudad central ejerce una influencia mas
directa sobre los condados periféricos que los grupos metropolitanos. Los condados dentro del
alcance de las dreas metropolitanas tienen ventajas geogrdficas evidentes en términos de
desarrollo econémico y social, y tienen la oportunidad de ser impulsados directamente por la
ciudad central. Los grupos metropolitanos, de mayor escala espacial, tienen dificultades para
lograr una cobertura completa de su influencia directa, pero teniendo en cuenta factores como el
sesgo de politicas y el desarrollo coordinado regional, los condados que solo estédn dentro del
alcance de los grupos metropolitanos serdn los condados de mayor potencial para el desarrollo
futuro de la organizacion de grupos metropolitanos. Los condados ubicados en las dreas vacias
de la organizacion de los grupos metropolitanos, aunque tienen una base de urbanizacién mds dé
bil y un dinamismo algo limitado, representan mejor los condados mds comunes de China,
aquellos que son mds "regresados a la vida cotidiana" [29] y que sustentan el patrén basico de
urbanizacion, por lo que requieren una atencién especial de diversos sectores. Por lo tanto, sobre
la base de estas cuatro relaciones espaciales de subordinacion, y segun la influencia de las
ciudades centrales de las dreas metropolitanas en el desarrollo de los condados, se pueden
clasificar los condados en tres tipos: condados irradiados por grandes ciudades, condados en d
reas de potencial de los grupos metropolitanos, y condados en dreas vacias de los grupos
metropolitanos. Ver Tabla 1.

Segun los datos del Ministerio de Asuntos Civiles, a finales de 2020, China contaba con 2,844
unidades administrativas a nivel de condado. Sobre la base de los 1,871 condados excluyendo las
973 zonas urbanas bajo administracion municipal y tras excluir 11 condados de las ciudades de
produccion y construccion del Cuerpo de Produccién y Construccion de Xinjiang, asi como
algunos condados con datos faltantes, finalmente se determinaron 1,853 condados como objetos
de estudio. Su distribucion espacial también refleja el nuevo patrén de los condados desde la
perspectiva de la organizacion de grupos metropolitanos (Figura 2). De estos, el 27% de los
condados pertenecen a condados irradiados por grandes ciudades, casi el 33% se encuentran en
dreas de potencial de los grupos metropolitanos, y el 40% estdn ubicados en las dreas vacias de
los grupos metropolitanos (Tabla 2). Como se puede observar, a pesar de que en los ultimos afios
la construccion de dreas metropolitanas y grupos urbanos se ha convertido en una medida clave
para coordinar el desarrollo regional y mejorar la estrategia de urbanizacién de nueva generacion,
la mayoria de los condados no estdn realmente involucrados en la construcciéon de su ntcleo,
sino que se encuentran en las zonas periféricas y vacias del nuevo sistema espacial que tiene
como ntcleo la ciudad central y como soporte la irradiacion de los grupos metropolitanos.

En la zona este de la Linea Hu Huanyong (en adelante denominada Linea Hu), excepto en las &



reas limitrofes de Yun-Gui-Gui-Xiang, Chuan-Shan-E, y la llanura de los Tres Rios del noreste, la
construccion de grupos metropolitanos es mds densa. La mayoria de los condados en estas d
reas pertenecen a los condados irradiados por grandes ciudades y a las dareas de potencial de los
grupos metropolitanos. Los condados ubicados en las dreas vacias de los grupos metropolitanos
enfrentan problemas como una alta densidad de poblacién agricola, la pérdida de recursos y la
necesidad urgente de mejorar sus funciones a nivel local. Areas ti picas como el norte de Jiangsu,
el norte de Anhui y el sur de Zhejiang ejemplifican esta situacién. En las dreas al oeste de la Li
nea Hu, debido a las condiciones geogrdficas, el nivel de desarrollo econémico y la concentracion
de poblacién son relativamente bajos, lo que las convierte en regiones no centrales para la
construccion de grupos metropolitanos. En estos condados, el enfoque de construccion en las a
reas vacias de los grupos metropolitanos estd centrado principalmente en apoyar la seguridad
ecoldgica y la estructura estratégica espacial nacional.
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Figura 1 Distribucion Espacial de los 19 Grupos Urbanos y 36 Areas Metropolitanas de China
Nota: El numero de revision del grafico es GS(2024) 2320.

Tabla 1 Tres Tipos de Condados Basados en la Relacion de Subordinacién Espacial de los Grupos
Metropolitanos.
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Tabla 2 Estadi sticas de la Clasificacion de la Cantidad de Condados.
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Figura 2 Patron de los Condados desde la Perspectiva de la Organizacion de Grupos

Metropolitanos.
Nota: El numero de revision del gréfico es GS(2024) 2320.

1.3 Caracteri sticas Bdsicas de los Tres Tipos de Condados

Una caracteristica fundamental de la urbanizacion en los condados de China es su amplia
cobertura y gran poblacion. Los 1,853 condados tienen una superficie terrestre total de 8.592,8
millones de kilémetros cuadrados, lo que representa casi el 90% de la superficie terrestre total
del pais y constituye una parte esencial de la geografia de China. De estos, los condados
irradiados por grandes ciudades solo representan el 10%, mientras que el 80% restante se divide
entre los condados en dreas de potencial de los grupos metropolitanos y los condados en dreas
vacias de los grupos metropolitanos. Segun los datos del séptimo censo, en 2020, la poblacion
registrada total de los 1,853 condados era de 890 millones de personas, lo que representa el 61.5%
del total nacional, mientras que la poblacién residente permanente era de 740 millones, el 52.5%
del total nacional, con una diferencia de 150 millones menos en la poblacion residente frente a la
poblacién registrada. Esta discrepancia refleja la extrema importancia de abordar
adecuadamente la urbanizacién en los condados y atender las decisiones de los agricultores.
Especificamente, entre 2010 y 2020, la poblacién registrada total en los condados aumentd en
22.82 millones, de los cuales 1,192 condados vieron un aumento en su poblacion registrada,
representando alrededor de dos tercios del total. Los tres tipos de condados en general
experimentaron un crecimiento en la poblacién registrada, aunque la proporcion de la poblacion
registrada en el total nacional disminuyd ligeramente, lo que indica que la tendencia de que la
poblacién rural se establezca directamente en las ciudades sigue siendo mayor que la de
establecerse en los condados. Sin embargo, la tendencia de la poblacién residente permanente
fue opuesta a la de la poblacion registrada: hubo una clara disminucion, con una pérdida neta de
35.06 millones de personas, y 1,244 condados experimentaron una disminucion neta de poblacié
n, lo que también representa dos tercios del total. La cuestion de la gestion de la pérdida de



poblacion en los condados es urgente.Los condados en dreas de potencial de los grupos
metropolitanos fueron los que enfrentaron la mayor pérdida de poblacion, con una salida neta de
19.36 millones. En los condados en dreas vacias de los grupos metropolitanos, debido a su
mayor distancia de las ciudades centrales y la falta de un efecto de succion evidente, la proporcié
n de la poblacion en estos condados disminuyé menos que en los otros dos tipos. El contraste
entre el aumento de la poblacién registrada y la disminucion de la poblacion residente confirma
el papel y la importancia de los condados como un variable clave en la construccion del sistema
urbano nacional y el proceso de urbanizacion local [30-31]. En el futuro cercano, el fenémeno de
la separacion entre la poblacion registrada y la residente, asi como el fenémeno de la "doble
residencia" de la poblacion entre los condados y las ciudades centrales, seguirdn existiendo
durante mucho tiempo, lo que puede considerarse como un importante potencial para la
urbanizacién de los condados.

Aunque los condados ocupan casi el 90% de la superficie terrestre nacional, el 62% de la poblacié
n registrada y el 52% de la poblacion residente, su desarrollo econdémico y social estdé muy por
debajo del promedio nacional, lo que significa que la mejora de la calidad y eficiencia de la
urbanizacion en el futuro serd un desafio importante. En 2020, el Producto Interno Bruto (PIB)
total de los condados de China fue de aproximadamente 38.5 billones de yuanes, lo que
representd solo el 37.87% del PIB nacional. El desarrollo econdémico y la distribucion de la
productividad del pais siguen concentrados principalmente en las dareas urbanas representadas
por los distritos urbanos de las ciudades. Impulsados por el efecto de radiacion de las ciudades
centrales, los condados irradiados por grandes ciudades tienen un nivel de desarrollo econémico
en general superior al de los condados en dreas de potencial de los grupos metropolitanos y los
condados en dreas vacias de los grupos metropolitanos. La diferencia es especialmente grande
entre el primery el tercer tipo de condado, siendo el PIB por condado del primer tipo 3.6 veces
superior al del tercer tipo, y el PIB per cdpita 1.7 veces mayor, lo que resalta el problema de
desequilibrio en el desarrollo econémico regional.Segtn estadisticas, los condados de China
albergan mas del 50% de los estudiantes de primaria y secundaria del pais, pero los recursos
educativos en estos condados no son comparables a los de las dreas urbanas donde residen el
otro 50% de los estudiantes. Los condados en dreas vacias de los grupos metropolitanos
cuentan con el 15% de los estudiantes de primaria y secundaria del pais, y los recursos
educativos que estos nifios tienen a su disposicion requieren una mejora urgente [32-33]. Segin
datos de la Comision Nacional de Salud, en 2020 el numero promedio de camas en instituciones
de salud por cada mil personas a nivel nacional fue de 6.46, pero en los condados fue de solo
5.72. El nimero de camas en instituciones de salud por condado disminuye notablemente desde
los condados irradiados por grandes ciudades hasta los condados en dareas vacias de los grupos
metropolitanos, aunque el indicador de camas por mil personas ha mejorado, lo que refleja que a
un hay espacio para optimizar la distribucion de las instalaciones de salud.

En cuanto a la tasa de urbanizacion, en 2020 la tasa de urbanizacion en los condados de China fue
del 48.6%, lo que representa un aumento del 13.82% respecto a 2010, pero sigue estando por
debajo del 60% anunciado por la Oficina Nacional de Estad1i sticas para la poblacion residente en
las ciudades. La tasa de urbanizacion promedio en los condados irradiados por grandes ciudades
es mas alta que en los otros dos tipos de condados y ha crecido mas rdpidamente. El 9.5% de los
condados tiene una tasa de urbanizacion inferior al 30%, lo que indica que auin se encuentran en
las etapas iniciales de urbanizacion, y la mayoria de estos condados pertenecen a dreas vacias



de los grupos metropolitanos, principalmente concentrados en las regiones tibetanas del
suroeste y en Xinjiang. Otro 5.5% de los condados tiene una tasa de urbanizacion superior al 70%,
lo que indica que han alcanzado una etapa mds avanzada de urbanizacion, principalmente en las
zonas costeras del sureste y en las regiones fronterizas del norte. A diferencia de las altas tasas de
urbanizacion impulsadas por un desarrollo econémico elevado en las zonas costeras del sureste,
la alta tasa de urbanizacion en las zonas fronterizas del norte se debe mds a un "fendmeno de
urbanizacion estadistica inflada" [34], influenciada por factores como el sistema y las
definiciones estadisticas, lo que indica que la calidad de la urbanizacidn aun necesita mejoras.
Sin lugar a dudas, la tasa de urbanizacion de la poblacién residente ya no es suficiente para
describir adecuadamente el nivel real de urbanizacién en una era que demanda un desarrollo de
alta calidad.

2 Medicion del Nivel Integral de Urbanizacion de los Condados

2.1 Sistema de Indicadores

Con el fin de medir de manera mas completa el nivel integral de urbanizacion de los condados, en
este estudio se seleccionaron, a partir de los resultados de investigaciones previas, cuatro
indicadores principales: poblacién, economia, sociedad y tierras, que reflejan el grado de no
agrarizacion, la estructura econdmica, la calidad de vida y la situacion del uso de suelo en los
condados. Considerando la representatividad y disponibilidad de los datos a nivel nacional, asi
como temas sociales de interés como la urbanizacion educativa y la igualacion en los servicios mé
dicos, se determinaron 16 indicadores secundarios (ver Tabla 3). Aunque la agricultura y el patron
ecolégico también son aspectos clave de la urbanizacion en los condados, no fueron incluidos en
este sistema de indicadores debido a su aplicabilidad en evaluaciones a escala nacional, pero
podrian ser incorporados en estudios a escalas mds adecuadas, como cuencas o niveles
provinciales. Las fuentes de datos incluyen el Anuario de Estadisticas de los Condados de China
(Volumen de Condados y Ciudades) 2021, Censo de Poblacion de China 2020 por Condado, Censo
de Poblacién de China 2010 por Condado, Conjunto de Datos de Monitoreo Remoto de Uso de la
Tierra en Multiples Periodos de China, entre otros. Para los datos faltantes, se complementaron
con el Anuario de Estadi sticas de los Condados de China (Volumen de Condados y Ciudades)
2020y los anuarios estadisticos nacionales, provinciales y municipales, asi como los informes
de desarrollo econémico y social.

2.2 Método de Valoracion por Entropia para Determinar los Pesos

El método de valoracion por entropia es un método cldsico y objetivo para determinar los pesos
de los indicadores, que sigue el entorno objetivo de los datos. A diferencia de métodos subjetivos
como la puntuacion de expertos o el andlisis jerdrquico, el método de entropia elimina los
factores subjetivos, lo que aumenta la fiabilidad de los resultados [35]. Después de calcular los
pesos, los indicadores principales se ordenan de mayor a menor peso de la siguiente manera:
urbanizaciéon econémica, urbanizacion del suelo, urbanizacion de la poblacion y urbanizacion
social (ver Tabla 3). Los tres indicadores secundarios con mayor peso son las empresas
industriales de gran escala, el valor agregado de la segunda industria y el uso de tierra para la
construccion urbana, que en conjunto representan mas de un tercio del total. Esto indica que, a

nivel nacional, los factores econémicos y de uso de la tierra han superado a la poblaciéon como los



principales indicadores para medir el nivel de urbanizacion de los condados. La segunda industria,
representada principalmente por la manufactura, sigue teniendo una gran contribucién a la
economiay el desarrollo urbano de los condados. Los tres indicadores de datos per cépita mas
comunmente valorados, como el PIB per cdpita, el gasto publico per cdpita y el saldo de depd
sitos de ahorro per cdpita, tienen un peso relativamente bajo. Segtn el principio del método de
entropi a, esto indica que las diferencias entre estos tres indicadores entre los condados se estan
reduciendo gradualmente, lo que refleja un aumento en la equidad regional. El indicador con el
menor peso es la tasa de urbanizacion, que no alcanza el 1%, lo que muestra que, después de
gue la tasa de urbanizacién nacional superara el 65%, las diferencias entre las tasas de urbanizaci
6n de los condados se han ido reduciendo. Esto sugiere que el tnico indicador de poblacion ya
no es suficiente para reflejar con precision el nivel de urbanizacion y la calidad del desarrollo de
los condados. Por lo tanto, el sistema de indicadores de medicidn integral tiene una mayor
relevancia en el contexto actual.

Tabla 3 Sistema de Indicadores para la Medicion Integral del Nivel de Urbanizacién de los

Condados
—RIEIR ZRIEtR / B WERH /% | BNERE /%
WEEE / % 0.67
ERXEFAOEE / (A/km2) 10.35
A OEEL K F 25.63
FEIFEUNIAR /A 8.49
F=FUWMIWAR /A 6.12
A8 GDP/ 7T 2.25
‘ HFFWENE /B 11.30
S BN IKF 32.74
B=FAEME / BT 7.47
L= 7
Eo MELAET Ak 7 A 11.72
KF AAHTAEZH /T 2.77
‘ ABEEEFERRE / 7T 5.07
e ELKF 13.77
FNFERZFE /A 4.41
EF BENMEKRE / A 1.52
RERIE A / km2 11.14
‘ ABEEEIRAM / m2 7.28
T bR E K E 27.86
WhEEIG R A 1 % 3.30
FiR Y GDP/ (B7T/km2) 6.14

Nota: La tasa de urbanizacion es el porcentaje de la poblacion residente en dreas urbanas sobre
la poblacion total residente; la densidad de poblacion en las dreas urbanas construidas es la
relacion entre el nimero de residentes urbanos y el darea de tierra utilizada para la construccion
urbana, lo que refleja el grado de concentracion de la poblacion en los condados; el porcentaje
de tierra de construccion urbana es la proporcion de darea destinada a la construccion urbana



sobre el total de darea de construccion, lo que refleja el grado de concentracién de las tierras de

construccion; los indicadores per cdpita se basan en la poblacion residente.
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Figura 3 Estadisticas de los Niveles Bajo, Medio y Alto de Urbanizacién de los Condados
Nota: Los resultados de la medicion se clasifican en tres niveles ("bajo, medio, alto") utilizando el
método de clasificacion por puntos de interrupcion natural, con el fin de resumir las caracteri

sticas del patrén de urbanizacion de los condados a nivel nacional.

3 Caracteristicas del Patron de Urbanizacion de los Condados

3.1 La brecha entre el nivel actual de urbanizacion y los requisitos para un desarrollo de alta
calidad

Segun los resultados de la medicién integral que abarcan dimensiones como poblacién, economi
a, sociedad y tierras, se observa que el nivel general de urbanizacion de los condados en China
sigue siendo principalmente bajo o medio (Figuras 3 y 4). Los condados cercanos alalineaHuy
los situados al oeste de ella, debido a factores como las montafias, la altitud elevada y las malas
condiciones climdticas, en su mayoria presentan un nivel bajo de urbanizacién. Ademdas, en las 4
reas fronterizas del noreste y del sur de Guangdong, Guangxi y Hunan, también se observa una
concentracion significativa de condados con bajo nivel de urbanizacién integral. Los condados con
un alto nivel de urbanizacién representan solo el 2.2%, y estdn concentrados principalmente en la
region del delta del rio Yangtsé al este de la linea Hu, con algunas distribuciones esporddicas en
la costa de Shandong y el este de Hunan. Al oeste de la lIinea Hu, solo el distrito de Kuerle en la
region auténoma de Bayinguoleng de la prefectura mongol de Xinjiang tiene un alto nivel de
urbanizacion integral.

En términos de un solo indicador, el 67.3% de los condados del pais ain se encuentran en un
nivel bajo de urbanizacion de la poblacidn. La diferencia en los niveles de urbanizacion de la
poblacién a ambos lados de la |i nea Hu es evidente, lo que coincide con el conocimiento general.
Los condados con un alto nivel de urbanizacion de la poblacion se concentran principalmente en
areas como el sur de Jiangsu, el norte de Zhejiang, el norte de Anhui y el este de Henan, regiones
de alto desarrollo econdmico o con una gran base poblacional. El nivel de urbanizacién econé



mica sigue siendo generalmente bajo, con una gran disparidad entre regiones; el 88.3% de los
condados tienen un bajo nivel de urbanizacion econémica, mientras que solo el 1.2% tiene un
alto nivel, concentrado en las regiones del sureste costero. El nimero de condados lideres es
pequeiio y presenta una clara polarizacion de ventajas, con un efecto de cola larga. En el centro
del pais, los tres Unicos condados con un alto nivel de urbanizacién econdmica son el condado
de Changsha y la ciudad de Liuyang en la provincia de Hunan, y el condado de Nanchang en la
provincia de Jiangxi, ocupando los puestos 10, 19 y 39 en el ranking de los 100 mejores condados,
respectivamente[36].

En cuanto al nivel de urbanizacion social en los condados, el pais en general muestra un nivel
relativamente alto, y la distribucion espacial es mds uniforme, lo que se ajusta a la regla bésica de
la distribucion de infraestructuras de servicios ptblicos y también valida los logros significativos
de China en la promocién de la igualacion de servicios publicos desde principios del siglo XXI. En
comparacion con los indicadores de poblacidon, economia y sociedad, el nivel de urbanizacién del
suelo en los condados no presenta una diferencia significativa a ambos lados de la |inea Hu. Los
condados con un alto nivel de urbanizacion del suelo al este de la 1inea Hu son solo 5 mds que
los de su lado occidental, y la caracteristica de concentracion alrededor de las ciudades centrales
tampoco es clara, existiendo una desconexion evidente con respecto a otros indicadores y la
organizacion de los grupos de ciudades.Los condados con un alto nivel de urbanizacion del suelo
se concentran principalmente en el noreste, el Tibet y las zonas costeras del sureste. En el
sureste del pais, el alto nivel de urbanizacion del suelo se ve impulsado por la alta densidad de
poblacion y el desarrollo econémico de alta calidad, lo que favorece una urbanizacion intensiva.
En contraste, aunque el noreste tenia una ventaja inicial en términos de industrializacion,
actualmente enfrenta problemas como el agotamiento de recursos y las dificultades para
transformar el sistema empresarial, lo que ha provocado una gran pérdida de poblacién y un
marcado descenso econdmico. Esto ha exacerbado la contradiccion con respecto a la urbanizacié
n del suelo. En la region del Tibet, el alto nivel de urbanizacion del suelo estd influenciado por
factores como la seguridad fronteriza y las politicas de desarrollo de dreas étnicas, lo que ha
acelerado el proceso de desarrollo del suelo. Sin embargo, debido a la pequefia base poblacional
y la débil econom1ia, se requiere una atencién especial a los problemas de desarrollo coordinado
en sus diversas dimensiones.

(a) Urbanizacidn de la poblacién (b) Urbanizacién econémica
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Figura 4 Niveles de urbanizacién de la poblacién, la economia, la sociedad, el suelo y urbanizacié
n integral en los condados.
Nota: El nimero de revision del grafico es GS(2024) 2320.
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Figura 5 Grado de coordinacion en los niveles de urbanizacion de los condados.

3.2 El grado de coordinacién entre los indicadores de las diversas dimensiones debe mejorarse

El modelo de grado de acoplamiento y coordinacion es una herramienta importante para evaluar
el nivel de desarrollo equilibrado de multiples indicadores [37]. Los resultados muestran que, en t
érminos de un desarrollo equilibrado de la urbanizacion, el grado de coordinacion entre los
indicadores de las diversas dimensiones de urbanizacion en los condados atin debe mejorarse
(Figuras 5y 6). Los condados al este de la |inea Hu presentan una coordinacién
significativamente mejor entre las dimensiones de urbanizacién que los condados al oeste de la |
inea Hu. Ademads, los condados en las dreas vacias de los grupos metropolitanos muestran un
grado de coordinacion entre dimensiones mucho mas bajo que los otros dos tipos de condados.
Especificamente, en todo el pais, la coordinacion de los indicadores en los cuatro dmbitos
(poblacion, economia, sociedad, y suelo) sigue estando dominada por categorias de desajuste y
desarrollo en transicion, y solo 5 condados alcanzan un desarrollo coordinado: la ciudad de
Kunshan en la provincia de Jiangsu, la ciudad de Jiangyin en Jiangsu, la ciudad de Jinjiang en
Fujian, la ciudad de Changshu en Jiangsu y la ciudad de Zhangjiagang en Jiangsu, todos
pertenecientes a condados irradiados por grandes ciudades. El 71.9% de los condados presentan
un desajuste en la dimensién poblacién-economia, y mds de la mitad de estos pertenecen a las
dreas vacias de los grupos metropolitanos. Estos condados tienen un nivel de desarrollo econé
mico generalmente inferior al de los condados irradiados por los grupos metropolitanos, pero au
n albergan a una gran poblacién. Por lo tanto, mejorar las capacidades industriales de estos
condados, especialmente en la manufactura bdsica, es una prioridad urgente.

La coordinacion de los indicadores poblacidn-social es mas alta, con el 73.2% de los condados en
una etapa de desarrollo en transicion o coordinado, y su distribucién espacial es mds equilibrada,
lo que también refleja los grandes logros de China en la igualacién de servicios publicos y la
equidad espacial entre dreas urbanas y rurales. El desajuste en la dimensién economi a-social
refleja que, bajo el sistema de transferencias fiscales, el nivel de urbanizacién social en los
condados, caracterizado por los servicios publicos, estd alcanzando un nivel mds equilibrado a
nivel nacional, mientras que el nivel de urbanizacién econdmica sigue siendo significativamente
desequilibrado. Muchos gobiernos locales han incrementado el nivel de urbanizacién social a trav
és de transferencias fiscales, pero este modelo de desarrollo no es sostenible.

El grado de coordinacién entre los indicadores economia-suelo es el mds bajo, con mds del 88.5%
de los condados en la categoria de desajuste y declive, y casi la mitad de estos pertenecen a las
dreas vacias de los grupos metropolitanos. El grado de coordinacion entre los indicadores
poblacién-suelo también es bajo, con un 60% de los condados en la categoria de desajuste y
declive. La prdctica de expansion desordenada de tierras de construccion en la fase de desarrollo
ha causado que el proceso de urbanizacion del suelo en muchos condados avance
significativamente por delante de las dimensiones de poblacién y economi a, lo que ha generado
un grave desperdicio de recursos territoriales.

3.3 El Impacto Significativo de la Organizacion Espacial de los Grupos Metropolitanos en el Nivel
de Urbanizacion de los Condados

En general, el patron espacial del nivel de urbanizacion de los condados estd bastante alineado
con la distribucion de los grupos metropolitanos. A excepcion de la dimension del suelo, la



tendencia en la que el nivel de urbanizacién disminuye gradualmente desde los condados
irradiados por grandes ciudades hacia los condados en dreas vacias de los grupos
metropolitanos es bastante evidente (Tabla 4). Al calcular el coeficiente de Spearman entre el
nivel de urbanizacion de los condados en diferentes dimensiones y su relacién de subordinacion
espacial dentro de los grupos metropolitanos, se observa que el nivel de urbanizacion en té
rminos de poblacion, economi a, sociedad y urbanizacion integral muestra una relacion positiva
con la influencia de los grupos metropolitanos (Tabla 5). En particular, las dimensiones de poblaci
6n, economia y urbanizacion integral estdn fuertemente correlacionadas, mientras que la
dimension social muestra una correlacion positiva moderada debido a la tendencia de igualacion
a nivel nacional. No se observa una relacion significativa entre el nivel de urbanizacion del suelo y
la influencia de los grupos metropolitanos.

Los condados irradiados por grandes ciudades generalmente presentan un nivel de urbanizacion
mas alto, y sus niveles de urbanizacién en los aspectos de poblacién, economia y sociedad son
superiores a los de los otros dos tipos de condados. El 70% de los condados con un alto nivel de
urbanizacion integral pertenecen a esta categoria, lo que confirma la capacidad de atracciény
carga de las ciudades centrales sobre las dreas circundantes. Estos condados tienen un nivel
relativamente bajo de urbanizacion del suelo, y en algunos casos existen fendmenos de
desarrollo excesivo y desperdicio de recursos territoriales.

Aunque los condados en dreas de potencial de los grupos metropolitanos estdn ligeramente
menos influenciados por la irradiacion de las ciudades centrales, en comparacion con los
condados en dreas vacias de los grupos metropolitanos que no estdn cubiertos por dreas
metropolitanas o grupos urbanos, siguen mostrando ventajas claras en términos de poblacion,
economia y urbanizacion social. La dimension social de estos condados es casi idéntica a la de los
condados irradiados por grandes ciudades. En cuanto a la economia, estos condados muestran
un desempefio algo mdés débil y aun tienen margen de mejora en términos de volumen econé
mico y organizacion de las cadenas industriales.

Los condados en dreas vacias de los grupos metropolitanos, debido a su lejania respecto a las
ciudades centrales, la pérdida de poblacion y las limitaciones naturales, tienen un nivel de
urbanizacién mucho mas bajo, con una gran diferencia respecto a los condados influenciados por
los grupos metropolitanos. El 91% de estos condados tienen un nivel de urbanizacién integral
bajo, y solo el 0.03% alcanza un nivel alto. En términos de urbanizacién econdémica, ninguno de
estos condados alcanza un nivel alto, representando solo una cuarta parte del nivel promedio de
los condados irradiados por grandes ciudades. La dimensidn social muestra una brecha pequefia
con respecto a los otros dos tipos de condados, pero existe una situacion de "doble baja", con
una pérdida continua de poblacién y dificultades para mejorar el nivel de los servicios publicos. C
6mo asignar racionalmente los servicios publicos en estos condados desde la perspectiva del
equilibrio entre la oferta y la demanda es un tema importante para promover la urbanizacién de
nueva generacion centrada en las personas. En términos de urbanizacion del suelo, estos
condados tienen el nivel promedio mds alto, con un proceso de desarrollo y utilizacion de tierras
relativamente razonable.

Tabla 4 Estadisticas del Nivel Promedio de Urbanizacion de los Tres Tipos de Condados

BiE5% AOWEL | FHEK | REEE | DiEEY | SEEEK

KEBTIE ST B 0.023 365 0.024 004 0.026 259 0.012 984 0.086 613




BEENIEXER 0.020 050 0.015 335 0.025 316 0.013 283 0.073 984

Bl BF == b it X B2 i 0.009 526 0.005 849 0.017 128 0.014 476 0.046 979

Tabla 5 Andlisis de Correlacion entre el Nivel de Urbanizacion de los Condados y la Relacion de

Subordinacion Espacial de los Grupos Metropolitanos

bt Spearman %% £
A OB K E 0.490%*
ZFEAKE 0.549%*
HWENKTE 0.383%*
TR K 0,027
A BN KE 0.429%*

Nota: Se asignaron valores de 4, 3, 2 y 1 a las cuatro relaciones de subordinacion espacial (dentro
del circulo y dentro del grupo, dentro del circulo y fuera del grupo, fuera del circulo y dentro
del grupo, fuera del circulo y fuera del grupo), y luego se realiz6 el andlisis de correlacion entre
el nivel de urbanizacion y la organizacion de los grupos metropolitanos; ** indica p < 0.01, los
resultados son altamente significativos; un coeficiente S superior a 0.7 indica una relacién muy
estrecha, entre 0.4 y 0.7 indica una relacion estrecha, entre 0.2 y 0.4 una relacién moderada, y

por debajo de 0.2 una relacién débil.

Figura 6 Tipos de Coordinacion de los Indicadores de Urbanizacion de los Condados

3.4 El Nivel de Urbanizacién de los Condados en las Principales Areas Metropolitanas Muestra
Caracteristicas Regionales Diferenciadas

Al realizar un andlisis mas detallado de los niveles promedio de urbanizacion en los condados
dentro de cada grupo urbanoy drea metropolitana, se puede comparar de manera mds clara las
caracteristicas regionales de la urbanizacion desde la perspectiva de la organizacion de los
grupos metropolitanos (Figura 7). Los resultados muestran que el grupo urbano del delta del rio
Yangtsé tiene el nivel mds alto de urbanizacion en los condados, seguido de las dreas



metropolitanas de Shanghai, Suzhou-Xichang y Nanjing, que también ocupan posiciones altas, lo
cual coincide con la clasificacion de los grupos urbanos en el plan del 14° Plan Quinquenal. En
los grupos urbanos de Beijing-Tianjin-Hebei y la zona del delta del rio Perl, debido a la influencia
de la urbanizacion generalizada de las principales ciudades, el nivel de urbanizacion integral de
los condados no se ha destacado completamente, y la clasificacion general de las dreas
metropolitanas de Beijing y Guangzhou estd relativamente baja. El efecto de polarizacion de las
grandes ciudades y la "zona de sombra de la gran ciudad" hacen que los condados periféricos
tengan niveles econémicos significativamente mas bajos en comparacion con las ciudades
centrales [38]. Es necesario mejorar la capacidad de irradiacion de las ciudades centrales y la
intensidad de los vinculos industriales con las dreas periféricas cercanas. Los grupos urbanos de
la peninsula de Shandong, el centro de Chinay la bahia del norte presentan un nivel
relativamente alto de urbanizacion social, lo que les permite ocupar una clasificaciéon mds alta,
aunque el nivel de urbanizacion econdémica no ha alcanzado el nivel correspondiente, lo cual estd
relacionado con el tamafio relativamente grande de las dreas cubiertas por estos grupos urbanos
y su gran proporcion de condados agricolas. El grupo urbano de la llanura de Guanzhong,
aunque estd clasificado como un grupo urbano de segunda categoria que debe "desarrollarse y
fortalecerse" segun el plan del 14° Plan Quinquenal, ocupa una posicion baja en el ranking
general, lo que indica que el desarrollo de la ciudad central atin estd en la etapa de absorcion de
recursos de los condados periféricos, y es necesario mejorar la capacidad de irradiacion. El grupo
urbano Lanzhou-Xining ocupa la ultima posicién en el ranking general, y el nivel de urbanizacién
integral de estos condados es incluso mds bajo que el de los condados fuera de los 19 grupos
urbanos del pais, lo que refleja que el enfoque de dividir los grupos urbanos simplemente en
torno a las ciudades capitales provinciales requiere un andlisis mds detallado.

4 Orientacion de Politicas de Planificacion

4.1 Establecer un Sistema de Evaluacion Diferenciado segtn los Recursos de los Condados

China es un pais vasto, con grandes diferencias en los recursos y las etapas de desarrollo entre
sus regiones. Los resultados de la medicién muestran que, en comparacion con la tasa de
urbanizacion simple, el sistema de medicion del nivel integral de urbanizacion puede diferenciar
mejor las disparidades en los niveles de urbanizacion entre diferentes regiones y diferentes tipos
de condados dentro de una misma regién, mostrando el patrén espacial de urbanizacién de los
condados a nivel nacional (Figura 8). Sin embargo, debido a las limitaciones en la accesibilidad y
representatividad de los datos a nivel de condado a escala nacional, las caracteristicas de los
recursos especificos de cada condado no pueden reflejarse completamente en el sistema de
indicadores nacional. Por lo tanto, sobre la base de mejorar el trabajo de investigacion estadi
stica, es necesario establecer un sistema de evaluacion de la urbanizacion diferenciado para
diferentes regiones y tipos de condados, evitando fenémenos de "talla tnica" como el enfoque
exclusivo en los ingresos fiscales, y destacando las caracteristicas regionales en el trabajo de
planificacion y construccion para lograr los objetivos de desarrollo local. Por ejemplo, en las &
reas de condados de tipo "retractivo" representadas por el noreste de China, se debe hacer
hincapié en la reconstruccion inteligente del patrén general, con un enfoque especial en
revitalizar y restaurar los recursos de tierras vacias, asi como en la evaluacion de la capacidad
de garantia de los servicios sociales y de ayuda [39-40]. En los condados de la provincia de



Henan, que son importantes para los medios de vida de los agricultores y para la produccion agri
cola nacional, se pueden reducir los pesos de indicadores como la segunda y tercera industria y
las tierras de construccion en las dimensiones econdémica y de uso del suelo, y aumentar la
evaluacion de indicadores relacionados con la escala y calidad del espacio agricola, asi como
con la capacidad de garantizar los productos agricolas. En las dreas de funciones ecoldgicas
clave, también se pueden aumentar los indicadores relacionados con la proteccion del espacio

ecoldgico y la capacidad de suministro de productos ecoldgicos.

4.2 Mejorar la Autonomia del Empleo en la Industria como Clave para Aumentar la Resiliencia
Integral de los Condados

A medida que la comprensién del concepto de urbanizacion se profundiza, mas alld de los
indicadores poblacionales, las dimensiones econémica y social, como reflejo de la resiliencia
integral de los condados, han comenzado a ser reconocidas. La dimensién econdémica ocupa casi
un tercio del peso en el sistema de medicién integral, siendo el desarrollo industrial que sostiene
la economia del condado considerado como una prioridad. Sin embargo, los resultados de la
medicion de la urbanizacion de los condados muestran que, excepto en los condados cercanos a
grandes ciudades o aquellos con funciones especializadas, la mayoria de los condados dependen
principalmente del aumento de los servicios publicos, el desarrollo inmobiliario y la concentracié
n de recursos educativos para avanzar en su proceso de urbanizacion, careciendo de un apoyo
suficiente en términos de industria y empleo.

En el contexto de reformas como el sistema de asignacion fiscal, la exencion del impuesto agri
colay la restriccion de los indicadores de uso de la tierra, los ingresos de los gobiernos a nivel de
condado han disminuido considerablemente. Sin el apoyo industrial que proporcione una fuente
fiscal sostenible, es comun que no puedan enfrentar la gran demanda de desarrollo econdémico y
servicios publicos, especialmente en los condados de las regiones relativamente rezagadas del
centro y oeste del pais, que dependen en gran medida de las transferencias fiscales del gobierno
central y regional [41]. Sin embargo, este modelo de desarrollo dependiente del "apoyo externo"
es insostenible y poco saludable, particularmente a raiz del impacto econémico de la pandemia
de COVID-19 en los ultimos tres aios, lo que ha reducido las contribuciones fiscales de las
regiones mads desarrolladas al gobierno central, exacerbando atin mas las contradicciones. La
diferencia en la coordinacion de los indicadores econdmicos y sociales, revelada en este estudio,
también sefala este problema.

Por lo tanto, los condados necesitan mejorar su capacidad de "autofinanciamiento",
especialmente cuando las condiciones para el desarrollo industrial estdn presentes. Esto incluye
aprovechar el exceso de capacidad de las grandes ciudades y promover la urbanizacion a lo largo
del camino de la industrializacién, aumentando la autonomia del empleo industrial, y a su vez,
mejorando la capacidad del condado para proporcionar servicios ptblicos de manera
autosuficiente. Esto permitirdé mejorar las infraestructuras de servicios publicos como la educacié
ny la atencion médica, impulsar el desarrollo eficiente e intensivo de los recursos de tierras ya
urbanizadas, y lograr un desarrollo mds equilibrado y auténomo de los condados en las
dimensiones de poblacion, economi a, sociedad y suelo (Figura 9). De este modo, los condados,
con las ciudades de condado como su ntcleo, se convertirdn verdaderamente en un importante
vehiculo para la urbanizacion en la base y un lugar donde los agricultores puedan vivir y trabajar
en paz. En la planificacion de los condados, también se debe considerar adecuadamente la



reserva espacial para la industria, la vivienda y las infraestructuras de servicios publicos, para

garantizar los elementos clave para una urbanizacién mds cercana.
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Figura 7 Nivel de urbanizacion de los condados segtn la clasificacion de grupos urbanosy dreas
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(a) Interpolacion de Kriging de la tasa de urbanizacion

(b) Interpolacion de Kriging del nivel de urbanizacién integral

Figura 8 Comparacion de los resultados de interpolacion de Kriging para la tasa de urbanizacion
simple y el nivel de urbanizacion integral

Nota: El nimero de revision del grafico es GS(2024) 2320.

4.3 Orientacion de Politicas Diferenciadas Basadas en la Perspectiva de la Organizacion de los
Grupos Metropolitanos

Con la clasificacion de los condados desde la perspectiva de la organizacion de los grupos
metropolitanos bien definida y comprendiendo los niveles de urbanizacion y las caracteri sticas
de los mecanismos de los diferentes tipos de condados, es necesario proponer politicas
diferenciadas para los tres tipos de condados en dreas como el camino de urbanizacion, la
construccion de servicios publicos, entre otros, para orientar con mayor precision las poli ticas pu
blicas y promover el desarrollo de alta calidad de la urbanizacion (Figura 10). A partir del andlisis
de casos de condados en los que he participado en investigaciones y planificacion en los ultimos
afos, se ha mostrado que los diferentes tipos de condados, seglin sus condiciones de organizacio
n de los grupos metropolitanos, también exhiben distintos caminos de urbanizacion.

Los condados irradiados por grandes ciudades tienen una buena base en términos de urbanizacio
n de poblacién, economia y sociedad, y estdn relativamente cerca de las ciudades centrales. Los



planes deben integrar activamente el desarrollo de las dreas metropolitanas y los grupos
metropolitanos, conectdndose de manera proactiva con las demandas de las ciudades centrales,
ampliando las ventajas de su ubicacion y convirtiéndose en un nodo funcional clave dentro de un
patron de multiples centros de la gran ciudad. Por ejemplo, la ciudad de Yixing en la provincia de
Jiangsu, aprovechando sus caracteri sticas naturales, se ha conectado activamente con el
mercado de consumo turistico y cultural de las grandes ciudades, lo que ha promovido la
transformacion de la industria manufacturera local y el desarrollo integrado de las industrias
primaria, secundaria y terciaria. Esto ha convertido a la ciudad en un destino turistico clave en la
region del delta del rio Yangtsé, con un nivel de urbanizacion integral que ocupa el séptimo lugar
a nivel nacional en los resultados de este estudio.

Los condados en dareas de potencial de los grupos metropolitanos se encuentran dentro de una
densa red de sistemas urbanos, pero carecen de una ciudad central claramente definida que
impulse su desarrollo. Estos condados, que son relativamente grandes en tamafio, representan la
base fundamental para el desarrollo de los condados. En el futuro, deberian integrarse mas
estrechamente en la red de los grupos metropolitanos, mejorando su capacidad para organizar
las cadenas industriales y los servicios publicos. Tomando como ejemplo el condado de Cao en la
provincia de Shandong, a pesar de la débil influencia de las ciudades centrales como Jinany
Zhengzhou, en los tltimos afios, el condado ha adoptado un modelo de desarrollo industrial
impulsado por la econom1ia digital, caracterizado por su diversidad, bajas barreras de entrada y
descentralizacion, lo que ha dado lugar al surgimiento de industrias como la confeccién de
vestimenta tradicional china (hanfu) y trajes para espectdculos, convirtiéndose en un motor de
revitalizacion industrial para el desarrollo del condado [42].

Los condados en dreas vacias de los grupos metropolitanos no estdn dentro del alcance de los
grupos urbanos ni de las dreas metropolitanas, no tienen una direccién clara de conexién
espacial y, por lo general, se encuentran en dreas agricolas o zonas de funciones ecoldgicas. La
mejora del nivel de urbanizacion en estas dimensiones debe ser un esfuerzo continuo y paralelo.
Estos condados son un pilar importante en el gran patrén de urbanizacién de China y deben
centrarse en promover la integracion urbana-rural y el posicionamiento como unidades clave
para el impulso de la revitalizacion rural [43], ademas de seguir trabajando para garantizar la
seguridad alimentaria, ecoldgica y fronteriza del pais. Por ejemplo, la ciudad de Arshan, en el
distrito de Xing'an de la region auténoma de Mongolia Interior, implementé una prohibicion total
de la tala en sus dreas forestales y comenzé una serie de proyectos de restauracion ambiental,
convirtiéndose en una barrera ecoldgica importante y un drea clave para la seguridad ecoldgica
en el norte de China [44], y también se ha convertido en una ciudad emergente de turismo
fronterizo en los ultimos afios.

5 Conclusién

"El gobierno de los condados y distritos garantiza la paz del mundo." Los condados ocupan casi el
90% de la superficie terrestre del pais, contribuyen con casi el 40% del PIB, albergan mads del 50%
de la poblacién residente y mas del 60% de la poblacion registrada, y en los ultimos 10 afios, la
poblacion registrada ha seguido aumentando. Los condados, con su amplia extensiéon y gran
poblacién, han sido siempre la unidad espacial fundamental para la gobernanza de un gran pais,
y también son la base importante para promover la urbanizacién de nueva generacion centrada



en las personas, asi como para construir un nuevo patrén de desarrollo. A pesar de que las poli
ticas han flexibilizado las restricciones de residencia en las ciudades medianas y grandes con
menos de 3 millones de habitantes, los condados y ciudades de los condados siguen siendo un
importante destino para la urbanizacion de los agricultores. Ademds, los condados y sus ciudades
también vinculan y sirven a la mayoria de las dreas rurales de China, desempefiando un papel
irremplazable en la coordinacion del desarrollo urbano y rural, la garantia de la seguridad
alimentaria y ecoldgica, y la preservacion de la cultura local. Son una parte clave en el proceso de
modernizacion al estilo chino [45]. En la actualidad, cuando el desarrollo de la urbanizacion en
China entra en una nueva fase de desaceleracion y mejora de calidad, la construccion de la
urbanizacion de los condados sigue las tendencias del desarrollo social y las leyes del flujo
poblacional, y tiene implicaciones para el desarrollo ecoldgico, econdmico y social del pais, e
incluso para la seguridad nacional. Por lo tanto, es urgente realizar investigaciones fundamentales
sobre este tema, identificando los problemas dindmicos del desarrollo de los condados y llevando
a cabo una planificacién efectiva desde una perspectiva espacial.

Bajo el nuevo patréon de desarrollo, este estudio ha colocado la organizacion de los grupos
metropolitanos, que originalmente pertenecia a la planificacion regional, junto con el desarrollo
de los condados en un mismo marco de investigacion, analizando de manera mds cientifica el
patrén bdsico de la urbanizacion y el sistema urbano actual de China, con el fin de servir al
desarrollo de alta calidad de la urbanizacion. Se seleccionaron 1,853 condados a nivel nacional
como objeto de estudio, y, combinando los rangos espaciales de los grupos metropolitanos y las
dreas metropolitanas en los planes existentes, se identificaron tres tipos de condados: condados
irradiados por grandes ciudades, condados en dreas de potencial de los grupos metropolitanos y
condados en dreas vacias de los grupos metropolitanos. Basado en los pesos determinados por
el método de valor de entropia, se construyé un sistema de indicadores desde cuatro
dimensiones: poblacién, econom1ia, sociedad y tierra, con el fin de realizar una exploracion
preliminar del patrén bésico de la urbanizacion de los condados a escala nacional, buscando
evaluar y mejorar las politicas espaciales actuales.

Como un estudio bdsico sobre el patrén de urbanizacion de los condados de China basado en el
censo de 2020, el marco de investigacion a gran escala y multidimensional proporciona el
contenido principal de este articulo. Sin embargo, debido a las dificultades para obtenery
organizar datos completos a nivel de condado a escala nacional, el estudio se ha centrado
principalmente en la descripcion detallada del nivel de urbanizacién de los condados, el grado de
acoplamiento y coordinacion de los indicadores, y el nivel general de desarrollo dentro de las
regiones, proporcionando una breve explicacion de las causas subyacentes y los mecanismos de
impulso. Los estudios futuros deben utilizar plataformas de datos multiples para integrar datos
efectivos de modelos de condados, con el fin de realizar inferencias causales cuantitativas que
profundicen en los contenidos mecanicistas. Serd necesario realizar mds andlisis cualitativos con
casos tipicos y utilizar el perfil microscépico del desarrollo de los condados para esclarecer el
camino de las reformas futuras.
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Figura 9 Modelo de Desarrollo Equilibrado de la Urbanizacién de los Condados
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Figura 10 Sistema Espacial de los Condados desde la Perspectiva de la Organizacion de los Grupos
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