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Resumen:En el contexto de la contraccion de las finanzas basadas en la tierra y la innovacion en
las cadenas industriales, se explora el marco de optimizacion de la planificacion de "Integracion
de Industria y Ciudad" en los suburbios de grandes ciudades chinas, enfocdndose en la
transformacion del espacio de "suministro masivo y soporte" a "orientacion de demanda
personalizada". Tomando como ejemplo el drea de la Nueva Ciudad de Lingang en Shanghdi, se
revisa el desarrollo de las relaciones entre industria y ciudad, centrandose en "perfil de poblacion
- division de valor". Se analiza la demanda espacial diferenciada desde la perspectiva de las
relaciones de organizacion espacial de "industria, ciudad, personas”, y se exploran las caracteri
sticas de la demanda espacial diferenciada formadas por las preferencias de ubicacion y
desplazamiento de diferentes grupos de personas, asi como la organizaciéon de la cadena
industrial. Posteriormente, se propone una estrategia de planificacion detallada guiada por la

demanda para la "Integracion de Industria y Ciudad".
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1. El giro hacia el "lado de la demanda" en la planificacion de la integraciéon de la industria y la
ciudad

Desde el siglo XXI, el proceso de urbanizacion rdpida en los suburbios de las grandes ciudades de
China ha seguido una légica clara de crecimiento impulsado por la oferta: los gobiernos locales
han dependido de la planificacion de nuevas ciudades (o distritos) a gran escala, el desarrollo de
tierras, la atraccion de industrias y bienes rai ces, los impuestos y las finanzas locales, y el ciclo de
nuevos proyectos de desarrollo, lo que ha permitido acumular y expandir el ciclo de finanzas
locales y capital del mercado. El modelo de desarrollo orientado a la oferta mediante el uso de la
financiacion basada en tierras ha apoyado objetivamente la rapida urbanizacion de los suburbios
de las grandes ciudades en China, logrando grandes éxitos, pero también enfrentando
problemas sistémicos como el exceso de oferta de productos espaciales, la acumulacion de
deudas inmobiliarias, el desequilibrio entre las relaciones entre la industria y la ciudad, y la
segregacion espacial social, entre otros. A raiz de esto, la discusién sobre estrategias de
"integracion de la industria y la ciudad" para nuevas ciudades se ha convertido en un tema acadé
mico importante en la investigacion y prdctica de la planificacion en China en los ultimos afios.

En el contexto de la globalizacién y la construccion de un nuevo patrén de desarrollo, la légica de
organizacion espacial en las dreas metropolitanas de China también ha comenzado a
experimentar cambios profundos. Por un lado, los suburbios de las grandes ciudades con
concentracion de cadenas de suministro industrial e innovacién estdn jugando un papel cada vez
mds destacado en el apoyo a las estrategias nacionales y al desarrollo regional. Ciudades como la
Nueva Ciudad de Lingang en Shanghdi estdn comenzando a convertirse en motores
internacionales de competitividad, concentrando produccién avanzada, investigacion y desarrollo,
y cadenas logisticas en China. Por otro lado, muchas nuevas ciudades suburbanas en las grandes
metrépolis de China estdn experimentando una transformacion hacia modelos de industria a
gran escala, sin intervencién humana ni luz, lo que provoca que la tradicional nocién de
urbanizacion, en la que el desarrollo industrial impulsa el crecimiento de la poblacion, se desaline
é con la realidad de la urbanizaciéon en los suburbios de las grandes ciudades centrados en la
manufactura avanzada.

Estas regiones suelen presentar caracteristicas espaciales de "diferenciacion de bloques" debido
a las necesidades de organizacion de la cadena de valor industrial. Por ejemplo, los grupos
laborales en sectores como la fabricacion, investigacion y desarrollo, gestion de sede y servicios
logisticos muestran diferencias notables en sus demandas espaciales. Con el establecimiento del
nuevo marco de desarrollo y proteccion del espacio territorial, tanto la optimizacién de los
recursos urbanos existentes como la expansion de nuevas ciudades requieren una planificacion m
as detallada y orientada. Los suburbios de las grandes ciudades, al mismo tiempo que mantienen
su atractivo para la poblacion y la industria, también deben lograr un desarrollo de alta calidad y
una vida de alta calidad mediante la mejora continua de las relaciones laborales y residenciales,
asi como la mejora de los servicios. Esto incluye adaptarse a las demandas espaciales
diferenciadas de los distintos sectores de la cadena de valor industrial y los grupos de trabajo
involucrados, para avanzar hacia una relacion de desarrollo sostenible mds eficiente y coordinada
entre "industria, ciudad y personas".



A medida que la tasa de urbanizacién de China alcanza cerca del 70%, entrando en una etapa de
desarrollo de alta calidad, el modelo de financiacion basado en tierras impulsado por la oferta ya
no es viable. El desarrollo de los suburbios de las grandes ciudades debe lograr una transformacio
n del producto espacial desde el lado de la oferta hacia el lado de la demanda. Es decir, cdmo
reducir continuamente los costos de transporte, mejorar la calidad de vida y de trabajo, y lograr
una correspondencia mds eficiente y detallada entre las necesidades espaciales de la industria y
las personas mediante la planificacion y el ajuste de la demanda. Esta transformacion desempefia
un papel cada vez mas importante en el desarrollo de alta calidad del espacio en la "segunda
mitad" de la urbanizacién en China. Esto otorga a la investigacion sobre la planificacion de la
"integracion de la industria y la ciudad" un nuevo significado y valor académico en esta era.

1.1 Revisiéon de la evolucion de la investigacion sobre la planificacion de la integracion de la
industria y la ciudad

Al revisar la literatura relacionada de los ultimos 10 afos, se puede trazar una tendencia
evolutiva en la investigacion de la planificacion de "integraciéon de la industria y la ciudad" en
China:

(1) Periodo del "12° Plan Quinquenal" (2011-2015):

Durante este periodo, el enfoque principal estuvo en la comprensién del concepto de "integracio
n de la industria y la ciudad" y las politicas espaciales en el contexto de la "transformacion
espacial". La investigacion sobre la "integracion de la industria y la ciudad" surgié a partir de la
construccion de nuevas ciudades y la transformaciéon de zonas de desarrollo en varias regiones
desde el inicio del "12° Plan Quinquenal". Los estudios de esta ¢poca se centraron
principalmente en la relacién entre trabajo y residencia, asi como en la infraestructura y otros
aspectos relacionados con la compatibilidad en los procesos de industrializacién y urbanizacion.
También se realiz6 un andlisis del concepto de "integracion de la industria y la ciudad" y, basd
ndose en el uso intensivo y mixto del suelo, se propusieron estrategias de planificacion espacial
para integrar las funciones industriales y residenciales, ademds de sugerencias poli ticas [8-15].
(2) Periodo del "13° Plan Quinquenal" (2016-2020):

En este periodo, el enfoque estuvo en la construccidon de un nuevo patréon de "integracion de la
industria y la ciudad" y estrategias de apoyo a multiples sistemas. Esto incluyé la creacion de
"unidades de integracion de la industria y la ciudad" y "comunidades integradas de industria y
ciudad" basadas en escalas de conmutacion razonables [16]; se subray6 el papel de los sistemas
y mecanismos institucionales, asi como el disefio de las competencias de gestion, en la promoci
on de la integracion de la industria y la ciudad en el desarrollo de nuevas ciudades y zonas de
desarrollo [17]; y se exploraron estrategias de apoyo para la integracion espacial de la industria y
la ciudad, impulsadas por la relacién espacial de la cadena de valor industrial, promoviendo la
actualizacion sincronizada de la estructura industrial y la estructura espacial de la ciudad [4].
Algunos académicos [18] discutieron el ciclo de vida de la transformacion de las zonas de
desarrollo desde una perspectiva de multiples sistemas, proponiendo un cambio del impulso de
politicas externas a la mejora de las dindmicas internas en el desarrollo de la integracion de la
industria y la ciudad. Ademds, la adopcion de nuevos datos, como la localizacion mediante telé
fonos moviles, fue ampliamente utilizada en la investigacion sobre la relacion trabajo-residencia,

proporcionando nuevas herramientas tecnoldgicas para la construccion de un patron de integraci



6n de la industria y la ciudad [19-21].

(3) Periodo del "14° Plan Quinquenal" (2021-hasta la fecha):

Desde el inicio del "14° Plan Quinquenal", bajo el concepto de construccion de la "Ciudad del
Pueblo", la investigacion sobre la integracion de la industria y la ciudad ha puesto mds atencién
en los mecanismos de coordinacion y optimizacion de multiples sistemas entre "industria, ciudad
y personas". Desde la segunda mitad del "13° Plan Quinquenal", algunos académicos [22]
comenzaron a reflexionar sobre el problema de "centrarse en la industria y descuidar a las
personas" en los parques industriales. Otros estudios [23] sefalaron que el desarrollo de las
funciones industriales y residenciales estd basado en diferentes fuerzas y légicas dominantes.
Aparte de centrarse en el desarrollo y la mejora de las funciones urbanas en las nuevas ciudades,
también se subrayd la importancia de promover la "integracion de las personas"” a través de la
orientacion gubernamental. Ademds, se ha propuesto la coordinacién y vinculaciéon de multiples
sistemas, como "industria, ciudad y personas" [24], utilizando datos de multiples fuentes para
analizar las caracteristicas espaciales y las estrategias de optimizacion de la integraciéon de la
industria y la ciudad desde la perspectiva combinada de "personas, residencia y trabajo" [25].
También se ha propuesto integrar el desarrollo "industria-personas" como enfoque orientador,
combindndolo con los flujos de trabajo de planificacion espacial para formar estrategias de
optimizacion espacial que se alineen con el sistema de planificacion del espacio territorial [26].

1.2 Nuevos temas en el nuevo contexto: de la oferta espacial al lado de la demanda

En general, la evolucion de la investigacion sobre la planificacion de la "integracion de la industria
y la ciudad" responde al proceso de transformacion de la urbanizacion rdpida de China, centrada
en el "crecimiento", hacia una urbanizacién de alta calidad centrada en las "personas". Este
proceso comenzd con el debate sobre el concepto y las politicas espaciales de la "integracion de
la industria y la ciudad" en el contexto de la transformacién de las zonas de desarrollo, luego pasé
a la exploracion de la construcciéon de un nuevo patrén de "integracion de la industria y la ciudad"
y el apoyo a multiples sistemas, y mas recientemente, ha abordado la coordinacién y optimizacié
n de multiples sistemas de "industria, ciudad y personas" en el contexto de la reestructuracion
global de las cadenas de innovacién industrial. A lo largo de este tiempo, la investigacion ha
evolucionado segtn el contexto de la época.

Por otro lado, aunque la planificacion centrada en las necesidades de las personas en la "integraci
on de la industria y la ciudad" ha ganado cada vez mds atencién, aun falta un marco de investigaci
on claro sobre los mecanismos de organizacién espacial que coordinen "industria, ciudad y
personas"”. La idea de planificacion del "lado de la oferta", que proporciona servicios urbanos
residenciales para la industria, ha comenzado a limitar el progreso de la investigacion sobre la
"integracion de la industria y la ciudad" con un enfoque detallado, y la optimizacién de las
estrategias de planificacion y organizacion espacial.

En realidad, el desarrollo de las funciones de produccion industrial, investigacion y desarrollo, y
servicios urbanos tiene sus propias leyes, mecanismos impulsores y demandas espaciales
diferentes [4,23,27]. Debido a la diferencia en las preferencias de demanda espacial y las
capacidades de actividad espacial de distintos grupos, la integracién "por integrar" podria
terminar llevando a una disminucién de la atracciéon industrial y poblacional en las dreas
involucradas y a una distribucion ineficiente de las instalaciones de servicios ptblicos. Por lo tanto,
la "integracion de la industria y la ciudad" no puede ser entendida simplemente como la



organizacion espacial que proporciona servicios residenciales urbanos diversos para las dareas
industriales, sino que debe tener en cuenta las diferencias en las preferencias de demanda
espacial de los grupos de personas, asi como las motivaciones de los diferentes actores detrds
de los espacios de la industria y la ciudad. Solo combinando estos aspectos y guiando la
planificacion, se podrd optimizar continuamente la relacion multilateral entre la industria, la
ciudad y las personas, y lograr una asignacién mas precisa y eficaz de los recursos espaciales y las
instalaciones de servicios publicos.

Basado en este juicio, la investigacion sobre la planificacion de la "integracion de la industria y la
ciudad" también necesita cambiar su enfoque del marco de produccion espacial "lado de la
oferta" centrado en la relacion de suministro y apoyo entre la industria y la ciudad, propio de la
era de la financiacion basada en tierras, hacia un marco de desarrollo de servicios personalizados
del "lado de la demanda", guiado por la division del trabajo en la cadena de valor industrial y las
demandas diferenciadas de los diversos grupos, acorde con la era del desarrollo de alta calidad.

Este es también el tema principal de la presente investigacion.

2. Enfoque para la construccion del marco de demanda espacial de la "integracién de la industria
y la ciudad"

El concepto de "produccion del espacio” proviene del socidlogo francés Henri Lefebvre, quien
introdujo la "giro espacial" en las ciencias sociales occidentales [28]. Lefebvre interpreta el
espacio como la forma fundamental de organizacion de todas las actividades de produccién y pra
cticas humanas, y sostiene que la humanidad inevitablemente avanzard hacia una "completa
urbanizacion" a través de la produccion del espacio [29]. Basado en este concepto, David Harvey
[30] propuso que el espacio que alberga las actividades humanas, como mercancia, se convierte
en una herramienta del ciclo ampliado de reproduccion del capital, y el espacio, bajo la "compresi
on temporal y espacial”, pasard de ser heterogéneo a una rdpida homogeneizacion.

En contraste con la l6gica de produccion espacial a gran escala bajo el ciclo rdpido del capital, el
marco de "demanda espacial" que se explora en este articulo puede entenderse como una
transformacion de los productos espaciales de una "oferta a gran escala" a un "servicio
personalizado" en el contexto de la contraccion fiscal de la nueva era. Esto también responde a la
tendencia del desarrollo de los suburbios de las grandes ciudades, que pasa de la via del
financiamiento a través de tierras a una trayectoria centrada en la innovacion industrial y el
desarrollo de nuevas fuerzas productivas. En cierto modo, los "servicios personalizados de
espacio" contindan la l6gica de la "circulacion de capital" que afecta la expansion de la reproducci
on del espacio, lo que constituye una ampliacién y desarrollo de la teoria de la "produccién del
espacio" hacia una organizaciéon espacial mds detallada y una oferta de productos espaciales
personalizada.

En comparacion con el periodo de urbanizacion rdpida, los productos espaciales ofrecidos por los
"servicios personalizados" pueden adaptarse de manera mds precisa y eficaz a las demandas
diferenciadas de las diversas personas en su produccién y vida, apoyando asi el proceso de
urbanizacion de alta calidad centrado en las personas.

La investigacion sobre la "personalizacion del espacio” basada en la demanda puede aplicarse
ampliamente en la optimizacion de la planificacion urbana, planificacion de comunidades,



construccion de nuevas ciudades, transformacion de zonas de desarrollo, entre otros. También
ofrece un rico terreno para el desarrollo de investigaciones tedricas relacionadas. Este articulo
discute especificamente la construccion del marco de investigacién de la "integracion de la
industria y la ciudad" en los suburbios de las grandes ciudades en la nueva era y su aplicaciéon en
la planificacion. En este contexto, el espacio industrial sigue reglas organizacionales propias
basadas en la division de la cadena de valor, y los espacios de servicios integrados de industria,
investigacion y desarrollo, y residenciales tienen diferentes actores de desarrollo y mecanismos
impulsores. Por lo tanto, la investigacion intentard establecer un marco de colaboracién
multiespacial basado en las necesidades diferenciadas de las personas, cubriendo la cadena de
valor de la industria y las politicas de los diferentes actores de desarrollo, para ofrecer nuevas
ideas para la construccion de estrategias de planificacion de la "integraciéon de la industria y la
ciudad" en la nueva era (Figura 1). Concretamente, cubre:

(1) Leyes de organizacion espacial de la division del trabajo en la cadena de valor industrial

La cadena de valor industrial es el vinculo que conecta el desarrollo, la actualizacién y la
organizacion espacial de la industria y la ciudad de una regién. Los diferentes eslabones de la
cadena de valor, como la investigacion y desarrollo (1+D), la produccion y la gestion de las sedes
centrales, suelen tener diferentes necesidades de localizaciéon, tendiendo a concentrarse
espacialmente en instituciones de investigacion, zonas industriales y dreas centrales de la ciudad
[31]. Algunos estudios dividen la evolucion de las zonas industriales en cuatro etapas principales:
concentracion de factores, liderazgo industrial, innovacién disruptiva y la integracion de la
industria y la ciudad [15]. Siguiendo la légica de la especializacion en la division del trabajo de la
cadena de valor y las diversas necesidades de localizacion, la organizacion espacial de las dreas
industriales, urbanas y de parques ha llegado a ser una importante guia tedrica para la planificaci
6n de la integracion de la industria y la ciudad [4].

(2) Segmentacion de tipos de poblacion y l6gica de organizacion espacial diferenciada

Sobre la base de la distribucion espacial de la cadena de valor existente, la investigacion sugiere
que el estudio de la "integracion de la industria y la ciudad" en los suburbios de las grandes
ciudades debe partir de las necesidades espaciales de las personas, enfocandose en la construcci
6n de escenarios cotidianos de produccion y vida en la transformacion de zonas de desarrollo y la
construccion de nuevas ciudades, con un marco de personalizacién espacial "centrado en las
personas". Primero, se deben identificar y segmentar las caracteristicas de los diferentes tipos de
poblacién detrds de la organizacion espacial basada en la logica de la division del trabajo en la
cadena de valor. Con base en esto, se deben analizar las diferencias en las preferencias y
capacidades de las diversas poblaciones en cuanto a las necesidades espaciales
"trabajo-residencia" (como las preferencias y capacidades de eleccion de vivienda, transporte,
etc.). A partir de ah 1, se proponen estrategias de adaptaci 4 n del sistema
"industria-ciudad-persona" y se optimiza la l6gica de la organizacion espacial correspondiente.

(3) Mecanismos de apoyo de politicas espaciales basadas en diferentes actores de desarrollo

Los parques industriales, las oficinas de investigacion y desarrollo, las zonas residenciales y los
servicios comerciales tienen diferentes actores de desarrollo y logicas de impulso. Por otro lado,
las comisiones de gestion (y las empresas de desarrollo de propiedad estatal que gestionan
tierras relacionadas) en muchas de las nuevas ciudades y dreas de desarrollo de China pueden,
desde una perspectiva global, explorar politicas espaciales personalizadas para coincidir con la
division industrial y las necesidades diferenciadas de la poblacion, combinando la introduccién de



industrias y la importacion de talento. Esto se puede hacer dentro de un marco institucional que
apoye los objetivos del desarrollo colaborativo de la "integracion de la industria y la ciudad" en m
ultiples sistemas.

En el siguiente apartado, se utiliza como ejemplo el drea de la nueva ciudad de Lingang en
Shanghdi, y, basdndose en la evolucion de la relacion "industria-ciudad-persona” de los ultimos
20 afos en esta drea, se analiza profundamente el proceso de evolucion de la estructura
poblacional y la formacion de las necesidades espaciales diferenciadas. Luego, mediante el marco
de "perfil de la poblacion - cadena de valor industrial" para la personalizacion de las necesidades
espaciales (Figura 1), se proponen directrices de planificacion para la construccion de un patron
de "integracion de la industria y la ciudad" en la nueva era en esta drea, con el objetivo de lograr
una coordinacion eficaz entre los sistemas "industria, ciudad y persona".

3. Relacidn entre la industria, la ciudad y la poblacién en la nueva ciudad de Lingang: Concepto de
planificacion y evolucion real

La nueva ciudad de Lingang (Nanhui) se encuentra en la region costera del extremo sureste del
distrito de Pudong, en Shanghdi, a orillas del norte de la bahia de Hangzhou, cerca del puerto de
Yangshan, el puerto de contenedores mds grande del mundo. Estd a unos 60 km del centro de
Shanghdi y es una de las cinco nuevas ciudades clave para el desarrollo durante el 14° Plan
Quinquenal de Shanghdi. Esta drea estd gestionada por la Comisién de Gestion del Nuevo
Distrito de Lingang en la Zona Piloto de Libre Comercio de China (Shanghdi) y es dirigida por
empresas estatales a nivel municipal y distrital, como el Grupo Lingang, el Grupo Port City y
Lingang Investment Holdings, que lideran el desarrollo y la operacién de tierras de primer y
segundo nivel, asi como la inversion y financiacion de la industria.

Desde su planificacion y construccion hace casi 20 afios, esta region ha evolucionado desde un
modelo de "puerto como motor de la ciudad, liderazgo industrial y urbanizacion local" hacia una
"nueva ciudad costera independiente en el delta del rio Yangtsé", para finalmente integrarse en
la nueva zona de libre comercio, asumiendo la misién de explorar la gobernanza global de China
en la nueva era. A lo largo de este proceso, la relacidn entre "industria, ciudad y poblacion" en la
nueva ciudad de Lingang ha evolucionado de manera constante.

3.1 Concepto de planificacion de la relacion industria-ciudad-poblacion (principios del siglo XXI)
La nueva ciudad de Lingang era originalmente una zona suburbana de Shanghdi. En 2004, la
poblacién de esta drea era de aproximadamente 152,000 habitantes, de los cuales 24,000 vivian
en zonas urbanas, principalmente concentrados en los cuatro pueblos de Nizhen, Shuyuan,
Luchao Port y Wanxiang, con el resto siendo principalmente poblacién rural. En 2004, la primera
ronda de planificacion general para la nueva ciudad de Lingang definié cuatro dareas funcionales
dentro de un rango de planificacion de 297 km?, con una poblacién objetivo de 830,000
habitantes para 2020.

Los puntos clave del concepto de la relacion entre la industria y la ciudad en esta fase de
planificacion temprana incluyeron:

(D El drea central de la ciudad de Dizhui Lake asumiria las funciones de servicios integrados
para la industria avanzada, con capacidad para albergar a 450,000 residentes, y se definié que la
zona noroeste seria la primera en desarrollarse;

@) Se construirian "comunidades urbanas" alrededor de los cuatro antiguos pueblos, encargd



ndose de los servicios de reubicacion de 230,000 personas;

3 En la parte norte del drea central, se planificaria una zona mixta de funciones industriales y
residenciales, con el objetivo de lograr gradualmente la integracion de "industria que impulsa la
ciudad y la ciudad que impulsa la industria".

Este enfoque de planificacion basado en la division funcional y la estructura en bloques facilitd la
inversion y el desarrollo por etapas, donde la zona central, la zona mixta y la zona industrial se
incluyeron en la primera fase de construccion. Sin embargo, este enfoque presentd problemas ti
picos de las nuevas ciudades en China, tales como la gran escala de las dreas funcionales, la
relativa simplicidad de las funciones, la escala espacial excesivamente amplia entre la industria y
la ciudad, y la distancia considerable respecto al centro urbano.
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Figura 1: Diagrama del marco de personalizacion de la demanda espacial de "integracion
industria-ciudad-poblacion" en la nueva ciudad de Lingang, Shanghdai.

3.2 Evolucion de las relaciones entre industria, ciudad y poblacién: contexto real (2004-2021)
3.2.1 Periodo de répida industrializacion y urbanizacion (2004-2010)

El periodo del "Undécimo Plan Quinquenal" fue una etapa clave para la répida industrializacion y
el inicio del desarrollo urbano en la nueva ciudad de Lingang, durante la cual las relaciones entre
industria y ciudad se caracterizaron por el liderazgo industrial, la introduccion de grandes
proyectos y la urbanizacion rural in situ [25,32]. En 2008, el distrito de Fengxian se incorporé a
Lingang, ampliando el drea de la nueva ciudad a 315 kildmetros cuadrados. Durante este tiempo,
la zona industrial en la costa norte de la Bahia de Hangzhou atrajo una gran cantidad de
industrias pesadas y logi sticas, mientras que las comunidades de Nizhen y Luchao Port, cercanas
a esta zona industrial, asumieron la mayor parte de la reubicacion rural y la poblacién relacionada
con las dreas industriales, con un rdpido crecimiento en su tamafio.

Por otro lado, la poblacion en el darea central de Dizhui Lake crecié lentamente. Debido a su
ubicacion a mds de 50 km del centro de Shanghdiy a mds de 20 km de la zona industrial, la zona
de desarrollo noroeste del drea central tuvo una baja demanda de proyectos inmobiliarios. Para
impulsar el desarrollo del drea central, el gobierno municipal de Shanghdi construyé la Ciudad



Universitaria de Lingang en la zona suroeste del drea central, y trasladd a universidades como la
Universidad Maritima de Shanghdi y la Universidad Ocednica a esta drea con el objetivo de
atraer poblacidn y conectar espacialmente la zona industrial con el drea central, promoviendo la
integracion entre industria y ciudad. Para 2010, la poblacion residente de la nueva ciudad de
Lingang era de aproximadamente 237,000 personas, con solo 11,000 viviendo en la zona central,
aproximadamente 17,000 en la zona educativa y de investigacion de la Ciudad Universitaria, y un
total de aproximadamente 28,000 personas, lo que representaba solo el 12% de la poblacion
residente. El 43% de la poblacion se concentraba en las 4 "comunidades urbanas",
principalmente residentes reubicados, mientras que el 41% seguia viviendo en dreas rurales
periféricas y aproximadamente el 4% en dormitorios dentro de la zona industrial. En general, este
periodo mostré caracteristicas de urbanizacion local impulsada por la industrializacion rdpida,
con una gran cantidad de industrias manufactureras e instituciones educativas introducidas, lo
gue generd un aumento considerable en la poblacion de las comunidades urbanas, aunque la
poblacién en el drea central crecié a un ritmo mds lento.
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Figura 2: Sectores espaciales de la nueva ciudad de Lingang.

Nota: La nueva ciudad de Lingang se divide en cinco tipos de espacio: el drea central principal de
Dizhui Lake, el drea de investigacion y educacién, las comunidades urbanas, las zonas
industriales y las dreas rurales periféricas. Estos tipos de espacio tienen Iimites espaciales
relativamente definidos, y también presentan diferencias evidentes en términos de tipos de
industria y estructuras poblacionales.

3.2.2 De "ciudad integral" a "zona de libre comercio" (2011-2021)

En 2009, el Consejo de Estado aprobd la incorporacion del antiguo distrito de Nanhui al distrito
de Pudong. Durante los periodos del "Duodécimo Plan Quinquenal" y el "Decimotercer Plan
Quinquenal", la nueva ciudad de Lingang definié su desarrollo como una "ciudad relativamente



independiente del drea del delta del Yangtsé, ciudad costera integral", ampliando su drea a 343
kilbmetros cuadrados y formando gradualmente una relacion diferenciada de integracidn
industria-ciudad. Especialmente después de la creacion de la nueva zona de libre comercio de
Lingang en 2019, empresas lideres en sectores como vehiculos eléctricos (Tesla), circuitos
integrados, biomedicina e inteligencia artificial, como CATL, se establecieron en la zona, lo que
reforz6 atin mas la demanda de servicios de vivienda cercanos a las dreas industriales. En
respuesta a esta demanda, la comunidad de Nizhen inici¢ desde el "Decimotercer Plan
Quinquenal" la construccion de viviendas publicas "alquiler primero, venta después"”, con la
construccion de 2 millones de metros cuadrados de viviendas publicas cerca de las dreas
industriales de equipos pesados, capaces de albergar a unas 65,000 personas, lo que incrementd
aun mdas la poblacion de las comunidades urbanas como Nizhen.

Para 2020, la poblacion residente de la nueva ciudad de Lingang alcanzé los 344,000 habitantes,
lo que representé un aumento del 45% respecto al censo de 2010. El incremento de la poblacion
residente provino principalmente de la poblacién migrante no registrada en Shanghdi. De este
total, 82,000 personas se agregaron en las 4 comunidades urbanas de Nizhen, representando el
47.8% de la poblacién total de Lingang. En contraste, casi la mitad de la poblaciéon del darea
central de Dizhui Lake (el 10.3% de la poblacion total) era de la zona educativa y de investigacion.
Aparte de la Ciudad Universitaria, el incremento de la poblacién en el drea central fue de solo

16,000 personas, lo que estuvo muy por debajo de las expectativas de planificacion.
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Figura 3: Diferenciacion de los niveles educativos (izquierda) y la estructura de edades de la

poblacion (derecha) en cada sector entre 2010 y 2020.

Tabla 1: Indicadores de evaluacion de los perfiles demogrdficos de diferentes tipos de espacio.
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Fuente de datos: Edad, educacion y datos de vivienda provenientes del séptimo censo de poblaci
6n en la nueva ciudad de Lingang (2020); niveles de ingresos obtenidos de los datos de perfil de
ingresos LBS de teléfonos moviles (2020).

3.3 Caracteristicas de la evolucién de la segmentacion y diferenciacion de la estructura demogrd
fica

En términos generales, el desarrollo de 20 afios de la nueva ciudad de Lingang refleja la caracteri
stica de urbanizacion local liderada por una rdpida industrializacion, con una evidente diferencia
con respecto a las ideas de planificacion iniciales sobre la relacidn entre industria, ciudad y
poblacién. La estructura demogrdfica en la region también ha evolucionado gradualmente de una
estructura rural periférica a una estructura demogrdafica mas urbana, propia de una ciudad
integrada, y se han hecho cada vez mas evidentes las caracteristicas de segmentacion y
diferenciacion de la estructura demogrdfica interna de la nueva ciudad.

En las primeras etapas, la poblacion de la nueva ciudad de Lingang estaba predominantemente
compuesta por habitantes de los pueblos y aldeas periféricas de Shanghdi. En 2010, la proporcion
de personas mayores de 65 afios alcanzé el 15%, y la proporciéon de personas con educacion
universitaria o superior era aproximadamente del 8%. Durante este periodo, Lingang era la
ciudad nueva con el mayor grado de envejecimiento y la menor proporcién de personas
altamente educadas entre las cinco ciudades nuevas de Shanghdi. Con el desarrollo de la Ciudad
Universitaria y las dreas industriales, la proporcién de poblacién joven y con alta formacion acad
émica fue aumentando gradualmente. Entre 2010 y 2020, la proporcién de poblacién fordnea de
Lingang paso del 29.5% (la mas baja entre las cinco nuevas ciudades, incluso por debajo de las d
reas periféricas) al 50.7%. La proporcién de personas con educacion universitaria o superior
aument6 del 12% al 22%, y la proporcion de poblacion joven y altamente educada alcanzé
niveles relativamente altos en comparacion con las otras cuatro principales nuevas ciudades.
Dentro de la nueva ciudad de Lingang, la distribucién y evolucion espacial de la estructura
demogrdfica entre 2010 y 2020 ha mostrado caracteri sticas de segmentacion cada vez mds
marcadas (ver figura 2). En particular: la zona de investigacion y educacion, que alberga varias
universidades (incluyendo la Ciudad Universitaria, la Ciudad Tecnoldgica y la Comunidad de Cient
ificos de Alto Nivel), presenta una proporcion significativamente mayor de personas jovenes (de
25 a 44 aios) y con educacion universitaria o superior en comparacion con otras dreas; enel &
rea central, la proporcion de personas jovenes y con alto nivel educativo también es
relativamente alta, y se ha observado una tendencia creciente en la proporcion de personas
menores de 14 afios; las comunidades urbanas, aunque albergan una proporcién considerable de
poblacién local originaria de las periferias y reubicados, han experimentado el mayor crecimiento
de la poblacién joven, de entre 25 y 34 afios, y un aumento claro en la proporcién de personas
con educacion secundaria o superior; la evolucion de la estructura demografica en las zonas
industriales sigue una tendencia similar, reflejando la optimizacion progresiva de la estructura
poblacional, inicialmente dominada por residentes locales, hacia una poblacién joven impulsada
por el desarrollo industrial; en las dareas rurales periféricas, el envejecimiento de la poblacién se
ha acelerado atin més. (Ver figura 3).



4. Nuevas demandas espaciales diferenciadas de la poblacion en la nueva ciudad de Lingang y
estrategias de personalizacion para la "integracion industria-ciudad"

4.1 Andalisis de las caracteristicas de las demandas espaciales diferenciadas de la poblacion
Basado en el proceso de evolucion de la relacion entre la industria y la ciudad en la nueva ciudad
de Lingang, asi como en las caracteristicas de segmentacion de la estructura demogrdfica, a
continuacion se realiza un andlisis profundo de las demandas espaciales diferenciadas de la
poblacién en cada segmento, sentando las bases para la formulacion de estrategias de planificaci
6n espacial personalizadas que coincidan con la "division del trabajo en la cadena de valor
industrial" y "las demandas diferenciadas de la poblacion" dentro de la estrategia de "integracion
industria-ciudad".

4.1.1 Perfil de la poblacién en diferentes segmentos

Como se menciond anteriormente, la regién puede dividirse en cinco tipos de segmentos
espaciales: el darea central principal de Dushu Lake, el drea de investigacion y educacion, el drea
industrial, las comunidades urbanas y las dreas rurales. Estos segmentos presentan diferencias
significativas tanto en la estructura demogrdfica como en la composicién de la cadena de valor
industrial. Segun los datos del séptimo censo de poblacién de la regidn, se pueden identificar las
caracteristicas del perfil demogrdfico de cada segmento desde cuatro dimensiones: estructura
de edad de la poblacién, nivel educativo, nivel de vivienda e ingresos (Tabla 1). A continuacion, se
analiza de manera mas especifica las demandas espaciales diferenciadas de la poblacién en cada
segmento.

En términos de la estructura de edad de la poblacion en cada segmento, la proporcion de jévenes
de 15 a 45 afios es mds alta en el drea central y en la zona industrial, lo que refleja una
estructura demogrdfica relativamente joven en términos de poblacién trabajadora. Por otro lado,
las dreas rurales periféricas tienen la proporcién mds alta de poblacién mayor de 65 afos, lo que
indica un grado de envejecimiento mds pronunciado. En cuanto al nivel educativo, el area central
y la Ciudad Universitaria tienen una proporcion significativamente mds alta de personas con
estudios superiores en comparacion con el drea industrial y las comunidades urbanas, mientras
que las dreas rurales periféricas tienen niveles educativos mds bajos. En lo que respecta a la
vivienda y el nivel de ingresos, el drea central tiene un nivel de ingresos relativamente alto,
mientras que las comunidades urbanas tienen un nivel de ingresos mas bajo. Sin embargo, la
proporcion de residentes en comunidades urbanas que compran o poseen viviendas comerciales
es relativamente alta. El drea industrial, por su parte, depende principalmente de viviendas de
alquiler para satisfacer las necesidades residenciales (Ver Figura 4).

Ademds de las caracteristicas demogrdficas identificadas en los segmentos segun la "pertenencia
residencial" del censo, la investigacion también ha observado una proporcion considerable de
personas que viven en Lingang durante la semana laboral y regresan a la zona central de Shanghd
i durante los fines de semana, denominados "poblacion anfibia", asi como grupos de personas
gue trabajan en Lingang y enfrentan desplazamientos extremos de mds de 40 km en una sola
direccion. Mediante el seguimiento y andlisis de datos de localizacion temporal y espacial a través
de teléfonos moviles y etiquetas de atributos poblacionales basadas en IA, se observa que el 91.6%
de estas personas tienen menos de 45 afios, y cerca del 60% son personas de ingresos medios y
altos, con un salario mensual superior a 8,000 yuanes. Aproximadamente el 22% de este grupo
tiene un salario mensual superior a 15,000 yuanes.



4.1.2 Caracteristicas diferenciadas de las preferencias de desplazamiento de la poblacion

En cuanto a las preferencias diferenciadas de desplazamiento laboral-residencial, segtn los
grandes datos de LBS de teléfonos moviles de 2020, se obtuvieron 68,300 muestras de
desplazamiento sin duplicados dentro del drea de Lingang. De estas, el 50.6% corresponde a
desplazamientos internos (donde tanto el origen como el destino estdn en Lingang), mientras que
el 49.4% son desplazamientos externos (donde al menos uno de los puntos, origen o destino, est
a en Lingang). La distancia total de los desplazamientos muestra una caracteri stica combinada
de "desplazamientos internos cortos + desplazamientos externos largos". Entre las muestras, el
39.9% de los desplazamientos tienen una distancia menor a 5 km, mientras que el 31% tiene una
distancia mayor a 30 km, lo que refleja claramente un patron en forma de extremos (Ver Figura 5).
Las conexiones de desplazamiento externas mds cercanas son con otras dreas de Pudongy el
distrito de Fengxian.

Dentro de los diferentes segmentos espaciales de la region, las conexiones de desplazamiento ma
s estrechas son entre el drea industrial de equipos pesados y las comunidades de Mudan y
Luchao Port, asi como entre el parque industrial de Fengxian y la comunidad de Ping'an al norte.
Estas conexiones son mucho mas fuertes que las que existen entre el drea central de Dushu Lake
y estas otras zonas. Con la construccion de viviendas publicas y dormitorios para trabajadores en
el drea industrial de equipos pesados, la poblacién de esta zona crecié de 10,000 personas en
2010 a 23,000 al final de 2020. Esta poblacién depende en gran medida de los puestos de trabajo
relativamente estables en la zona industrial y los servicios cercanos de la comunidad. Ademds, la
proporcion de residentes de las zonas industriales y urbanas que se desplazan a distancias de
menos de 5 km es cercana al 50%, lo que confirma la ruta de desarrollo de "industria + ciudad" y
urbanizacion cercana de este sector. (Ver Figura 6)

Por otro lado, el drea central de Dushu Lake se caracteriza principalmente por conexiones de
desplazamiento con el drea de investigacion y educacion, las comunidades urbanas y las zonas
rurales periféricas. La atraccion de empleo en esta zona es mucho mayor que el empleo externo,
lo que sugiere que el drea central proporciona muchos puestos de trabajo orientados a los
servicios. Ademds, mds de un tercio de la poblacion del drea central tiene una distancia de
desplazamiento superior a 30 km, y cerca de una quinta parte de las personas con
desplazamientos extremos recorren mds de 50 km diariamente, con distancias de ida y vuelta
gue superan los 100 km. Las dreas de Zhangjiang y Zhuanggiao en Pudong son las principales
zonas de desplazamiento externo para los residentes del drea central, y también atraen a
residentes de dreas periféricas como el pueblo de Huinan.

El drea de investigacion y educacion, que se encuentra muy cerca del drea central de Dushu
Lake pero tiene una estructura espacial y demogrdfica relativamente independiente, alberga
varias universidades y parques industriales de tecnologia. Su tamafio poblacional es casi
equivalente al del drea central, con una poblacién que se compone principalmente de
estudiantes y graduados universitarios. La mezcla de aprendizaje, vida y trabajo esta

concentrada en desplazamientos de distancias cortas y medias (3-10 km) para el desplazamiento
diario (Ver Figura 7).

4.1.3 Andlisis de la demanda espacial diferenciada de la poblacién en cada sector

Combinando las caracteristicas demogrdficas de cada dreay las diferencias en las preferencias
de actividades espaciales diarias reflejadas por la distribucion de los desplazamientos
laborales-residenciales, se puede sintetizar la demanda espacial diferenciada de la poblacién en



los diferentes sectores de la region de Lingang.

El drea central de Dushu Lake es una zona tipica de introduccion de poblacion fordnea,
caracterizada por un alto nivel educativo, un alto nivel de ingresos y un porcentaje elevado de
desplazamientos extremos. A través de entrevistas profundas, se ha identificado que esta poblaci
6n se puede clasificar en dos tipos de demanda espacial "anfibia", segtn su relacion
trabajo-residencia: por un lado, hay personas que residen en el centro de la ciudad y trabajan en
el darea central de Dushu Lake, principalmente funcionarios publicos, altos ejecutivos de
empresas y universidades, quienes tienden a buscar una alta calidad de vida en la ciudad y
buenos servicios publicos, o prefieren desplazarse largas distancias debido a motivos familiares.
Por otro lado, estan los residentes del drea central de Dushu Lake que viajan a la ciudad para
trabajar, principalmente jovenes que suelen dedicarse a dreas como la tecnologia informdtica o
la investigacion y el desarrollo en el sector de servicios productivos, pero la oferta de puestos de
trabajo en Lingang no siempre estd bien alineada con sus necesidades. Esta poblacion suele
desplazarse hacia dreas de innovacién tecnolégica como el Parque Cientifico Zhangjiang en
Pudong. Las demandas espaciales especificas de los jovenes en el drea de investigaciony
educacién incluyen espacios de consumo y ocio como calles de comida con caracteristicas de
moda y precios relativamente bajos. Ademds, las universidades también tienen demandas
espaciales de incubacion de "industria, academia e investigacion". Como proporcionar opciones
de vivienda cercanas, oportunidades de empleo y los servicios correspondientes a estos grupos
especificos es un tema importante que la estrategia de planificacion de "integracion
industria-ciudad" de la region debe abordar.

Por otro lado, el modelo de urbanizacién de "area industrial + comunidad urbana" impulsado por
la manufactura avanzada es una importante ruta preexistente para el desarrollo de la "integracio
n industria-ciudad" en la region. Los residentes urbanos, los habitantes reubicados y los
trabajadores de la manufactura de nivel medio han formado un efecto de escala en un tiempo
relativamente corto, lo que ha permitido que la poblacién de los cinco barrios urbanos aumente r
dpidamente de 102,000 a 164,000 entre 2010 y 2020, superando con creces la poblacion del &
rea central de Dushu Lake. Esto ha impulsado ain mds el desarrollo de complejos comerciales de
gran escala y ha proporcionado servicios publicos cercanos a las dreas rurales circundantes,
promoviendo el desarrollo integrado urbano-rural. Los trabajadores de nivel medio en las dreas
industriales tienen trayectorias de vida relativamente simples, tienden a depender del transporte
en autobus para desplazamientos de corta a media distancia (2.5 - 5 km), y tienen una fuerte
dependencia del transporte publico para viajes largos. En |inea con la tendencia de investigacion
y desarrollo en la manufactura avanzada en la region de Lingang, el modelo de concentracién
masiva de trabajadores de nivel medio en la manufactura avanzada estdé comenzando a
convertirse en algo del pasado. En el futuro, la region deberd seguir mejorando el nivel de
servicios en las comunidades urbanas, pero sin centrarse demasiado en la intensidad de
desarrollo de los terrenos industriales ni en la proporcion de servicios. Al mismo tiempo, debe
prestarse atencion a las necesidades de talento técnico y de gestion avanzada que viajan entre el
centro de Shanghai y las dreas industriales, teniendo en cuenta los estdndares mds altos de
exigencia de vivienda y la mayor capacidad de desplazamiento de estos individuos. Esto permitird
crear una oferta de viviendas personalizadas en el drea central de Dushu Lake, fortaleciendo asi
la conexién entre la zona industrial y el drea central, y estableciendo una relacion dindmica de

"industria y ciudad" en el nuevo periodo.
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Figura 4 Caracteri sticas demogrdficas de los cinco principales sectores
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Figura 5 Distribucion de la distancia de los desplazamientos laborales en Lingang en 2020
Fuente de datos: Datos de perfil de ingresos LBS de teléfonos moviles (2020)
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Figura 6 Distribucion de los desplazamientos laborales OD en los diferentes sectores de Lingang
Fuente de datos: Datos de perfil de ingresos LBS de teléfonos moviles (2020)

4.2 Estrategias personalizadas de planificacion de "fusion industria-ciudad" orientadas a la
demanda espacial

A continuacion, se explora mds detalladamente, dentro del marco general de "fusién
industria-ciudad" de la region, las estrategias de "fusion industria-ciudad" basadas en la division
de la cadena de valor industrial y las demandas diferenciadas de la poblacion.

4.2.1 Nivel general: marco de orientacion de la demanda espacial de la "fusion industria-ciudad"
en la region de Lingang

Las estrategias personalizadas de planificacion orientadas a la demanda espacial de la "fusion
industria-ciudad" deben basarse primero en la planificacion superior y la orientacion de la
planificacion global de la region de Lingang. A través de la "coincidencia espacial precisa de la
cadena de produccién-ciudad-persona" y una estrategia de colaboracion diferenciada, se pueden
lograr los objetivos estratégicos del desarrollo general de la region, evitando decisiones dispersas
orientadas a proyectos que conduzcan a un estado de fragmentacion espacial.

El Plan de Coordinacion Espacial de la Region Metropolitana de Shanghdi ha identificado a
Lingang como una ciudad global integral, siendo la primera capa del drea metropolitana, un
puerto libre de comercio fusionado con la industria y la ciudad. El Plan de Espacio Territorial de la
Nueva Zona de Lingang (2020-2035) también posiciona la regién como un nodo central que apoya



a Shanghdi para convertirse en el centro del ciclo econémico interno y un nodo estratégico que
conecta los ciclos econdmico interno y externo. Este es un componente crucial para albergar las
funciones centrales de la ciudad global de Shanghadi.

Desde una perspectiva de tendencias, el objetivo a medio y largo plazo de la "fusion
industria-ciudad" en la region de Lingang debe ser alcanzar su propia "fusion industria-ciudad",
resolviendo sistemdticamente los actuales problemas de desequilibrio entre trabajo y residencia,
tales como los largos desplazamientos, el trafico de péndulo y la disminucion de la actividad los
fines de semana. Por lo tanto, la creacion de una nueva ciudad integral y autosuficiente, con
mayor integracion y arraigo, debe convertirse en la principal tarea en la estrategia de planificacid
n de "fusion industria-ciudad" en Lingang.Como una ciudad suburbana en desarrollo con 20 afios
de construccion, Lingang ha emergido progresivamente como un centro de alta competitividad
en la industria manufacturera avanzada del pais. Sin embargo, las funciones de ciudad global
integral de la region aun requieren fortalecerse, especialmente con los beneficios de politicas de
la nueva zona de libre comercio. Se necesita cultivar funciones econdmicas abiertas con
capacidad de asignacién de recursos globales, como las finanzas transfronterizas, el comercio, la
navegacion, los servicios profesionales de alta calidad y las funciones de innovacién. Ademds, se
deben mejorar las instalaciones de servicios publicos de alto nivel para satisfacer eficazmente las
diversas demandas espaciales de talento y aumentar la atraccion de profesionales.Por otro lado,
los primeros planes de la region de Lingang, basados en sectores de gran escala y una sola funcio
n, han agravado los largos desplazamientos. Bajo la légica de urbanizacion de proximidad, los
principales sectores, como el drea principal de Dishui HY, la zona educativa y de investigacion,
la zona industrial y las comunidades urbanas, se organizan en bloques espaciales que reflejan la
division de la cadena de valor industrial, como "Investigacion y desarrollo + servicios" y "Producci
6n + soporte". Sin embargo, con el desarrollo de la nueva zona, la integracion de la manufactura
con la investigacion y el desarrollo, y la fusién de produccién y vida se han convertido en una
tendencia visible en la organizacion espacial.Los datos del Séptimo Censo muestran que las
relaciones interactivas entre la "industria-ciudad-persona" en los diferentes sectores de la region
se estdn volviendo mds estrechas. Por lo tanto, la estrategia espacial de "fusion industria-ciudad"
en la region debe no solo satisfacer la division de la cadena de valor industrial y las demandas
espaciales diferenciadas de diferentes grupos de personas, sino también promover ain més la
interaccion funcional efectiva entre los diferentes sectores, fortaleciendo el efecto combinado en
el desarrollo espacial.

4.2 Estrategias personalizadas de planificacion de "fusion industria-ciudad" orientadas a la
demanda espacial

Para ello, la planificacion debe desempefiar un papel activo a nivel general en la creacion de
efectos de aglomeracion industrial, enfocdndose en completar los eslabones de la cadena de
valor industrial en torno a las industrias clave y fortaleciendo la "raiz" de las relaciones
espaciales entre "industria-ciudad-persona" en esta region. Las estrategias correspondientes
incluyen: acelerar la formacion de bases industriales de manufactura apoyadas en las dreas de
equipos industriales y el distrito de Fengxian, bases de servicios integrales transfronterizos como
la Zona de Libre Comercio de Yangshan, y centros de servicios modernos e innovacion cientifica y
tecnoldgica apoyados en el drea central de la ciudad. Esta estructura conectard las partes
superiores e inferiores de la cadena de valor industrial, como la fabricacion, investigacion y
desarrollo, y servicios, y proyectard estas relaciones de division de la cadena de valor como



conexiones entre los diferentes bloques funcionales de "industria-ciudad-persona".

Como ejemplo, la industria de vehiculos eléctricos ha comenzado a formar una estructura en la
zona industrial que incluye ensamblaje de vehiculos, fabricacion de piezas de automoviles y
desarrollo de baterias para vehiculos eléctricos. En el drea educativa y de investigacion, se han
formado actividades de desarrollo de sistemas de vehiculos inteligentes y conectados, integracié
n de software y desarrollo de chips especificos para vehiculos. En el drea central de la ciudad,
se ha formado una division de la cadena de valor que incluye la economia de sede y servicios
como finanzas y derecho. Esto refuerza atin mds la relacion estrecha entre los bloques y la "raiz"
espacial de la conexion "industria-ciudad-persona" en la region de Lingang.

Ademds, la planificacion debe mejorar atiin mas el nivel de los servicios de transporte exterior y la
eficiencia de la conexion de transporte interno entre los bloques. Lingang es un centro
internacional en la estrategia de integracion del Delta del Rio Yangtsé, apoyado por el puerto de
aguas profundas de Yangshan y el Aeropuerto Internacional de Pudong, lo que lo convierte en
una puerta abierta internacional que conecta estos dos grandes centros. La planificacion debe
acelerar la construccion de la i nea rdpida de los dos puertos para conectar Lingang con el
Aeropuerto Internacional de Pudong y la Estacion Este de Shanghdi, maximizando la
funcionalidad del aeropuerto internacional de Shanghdi para la regién Asia-Paci fico. Ademds, se
deben mejorar y fortalecer los servicios del puerto de aguas profundas de Yangshan, para que
radiquen en el Delta del Rio Yangtsé vy la region del rio Yangtsé. Se deben acelerar las
construcciones de las |ineas de metro como la li nea Nanfeng y la li nea Punan, reduciendo el
tiempo de desplazamiento de la nueva ciudad al centro de la ciudad de 2 horas a 30 minutos,
mejorando asi el atractivo para la poblacion residente y de trabajo. Internamente, deben
construirse redes de transporte publico de capacidad media y servicios de transporte
personalizado para el drea, creando un circulo de transporte cercano de 15 minutos entre los
diferentes bloques, lo que facilita la movilidad diaria entre trabajo y residencia.

4.2.2 Estrategias personalizadas de demanda espacial para el drea central de Dishui Hu yel &
rea de investigacion y educacion

La planificacion para el drea central de Dishui Hu debe complementar las ventajas del centro
de Shanghdi, con el objetivo de fortalecer la capacidad de asignacion de recursos globales. Esta d
rea es el nucleo funcional de los servicios abiertos y de libre comercio de la region, y estd
posicionada como un centro de servicios productivos como el comercio, las finanzas
transfronterizas, la economia de sede y los servicios de navegacion. El drea de investigaciony
educacion, como plataforma de conversion para la educacién superior y la incubacion de alta
tecnologia, es la zona mas concentrada de los recursos iniciales de la cadena de valor industrial,
y presenta una estructura poblacional predominantemente joven, compuesta por estudiantes
universitarios.

Con la introduccion de servicios modernos e industrias de investigacion y educacion, se espera
gue, en base a una poblacién residente de 640,000 personas, la zona atraiga a 300,000 personas
para trabajar en la region. Actualmente, el drea muestra caracteristicas de desplazamientos
extremos de alta frecuencia entre personas con altos niveles educativos y de ingresos, lo que
revela la presencia de un fendmeno de "dualidad laboral-residencial" y una descoordinacion
entre los empleos disponibles y los niveles de soporte en la region.

Por lo tanto, las estrategias personalizadas de demanda espacial deben reforzar el apoyo

funcional de los servicios productivos y de servicios para las dreas centrales. La razén principal



de la lenta integracion de la poblacion en el drea central es que ain no se ha formado una funcié
n de servicios modernos de escala masiva. Depender unicamente de la demanda de vivienda
proveniente de la poblacion industrial no puede sustentar la escala del drea central. Por ello, se
ha planificado un drea de actividades central en la zona central. Esta estrategia de planificacion
personalizada debe estar alineada con los estdndares de construccion de ciudades globales,
acelerando la introduccion de instalaciones culturales, de ocio, innovadoras y creativas de nivel
internacional, para crear un sistema de centros de actividad publica que incluya el "Centro de
Actividades Central — Centro Regional — Centro Comunitario", mejorando la atraccion de la
poblacion hacia los centros urbanos y las zonas industriales.

En cuanto a los servicios a las personas del sector de servicios productivos, es fundamental en el
area central de Dishui Hu adoptar el enfoque de "atraer a las personas a través de la ciudad, y
a las industrias a través de las personas" (ver figura 8). Esto incluye: aprovechar la zona del nodo
de la linea rapida de los dos puertos y la zona del anillo alrededor del lago para atraer industrias
de servicios modernos, con la zona del nodo de la |linea rdpida centrada en un hub
multifuncional que incluye transferencia internacional, compras libres de impuestos y
entretenimiento. La zona financiera alrededor del lago se desarrollard como un centro para
servicios de finanzas transfronterizas, comercio transfronterizo y oficinas de empresas de
servicios profesionales, fortaleciendo la interaccion funcional entre el darea central y la zona
industrial. Se debe construir la comunidad internacional de Dishui Hu, modelo de la comunidad
de Biyun en Pudong, mejorando las funciones de servicio publico de alto nivel, para convertir
gradualmente parte de la poblacién de alto nivel educativo y con desplazamientos extremos en
poblacién residente. Se deben integrar instalaciones de servicio de alta calidad y destino con
caracteristicas distintivas, como acelerar la construccion del "Star of Ice and Snow", el mayor
complejo cubierto de nieve del mundo, que se conecta con la Iinea 16 del metro. Esto ampliard
la entrada de capital internacional y experiencia en los servicios publicos, con el objetivo de
atraer talento de alto nivel internacional al drea.

4.2.3 Estrategia personalizada de demanda espacial para el drea industrial + comunidad urbana
El drea industrial es una zona de produccién y concentracion de investigacion y desarrollo para
industrias estratégicas avanzadas como los circuitos integrados, la inteligencia artificial, la
biomedicina y los vehi culos eléctricos, siendo también el motor principal del crecimiento
poblacional en la regiéon durante los ultimos 20 afios. Las comunidades urbanas, basadas en los
antiguos barrios cercanos al drea industrial, han formado gradualmente una via de "integracion
de la industria y la ciudad" en el modelo de proximidad entre el drea industrial y la comunidad
urbana. Este modelo de proximidad entre la industria y la vivienda ha equilibrado la introduccion
de poblacion industrial con el reasentamiento de los residentes locales, y ha mejorado
significativamente el nivel de los servicios de infraestructura en la zona. A medida que el modelo
de produccion de la zona evoluciona hacia la manufactura inteligente, la proporcién de empleos
de baja calificacion en el drea industrial estd disminuyendo gradualmente, mientras que la
proporcion de personas en sectores tecnoldgicos y de gestion estd aumentando
significativamente, lo que plantea nuevas demandas para el modelo de compatibilidad entre la
industria y la ciudad.

La estrategia personalizada de demanda espacial para la "integracion de la industria y la ciudad"
en el drea industrial + comunidad urbana incluye: fortalecer atin mas funciones clave como la
zona franca, la ruptura de tecnologias esenciales, y los centros de distribucion de carga; al mismo
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Figura 7 Distribucion de la distancia de los desplazamientos de las personas en el drea central de



Dishui Hu (arriba), el parque industrial de equipos (centro) y la comunidad urbana (abajo)
Fuente de los datos: Datos de perfil de ingresos LBS de teléfonos moviles (2020)

tiempo, combinar la tendencia de disminucion de la escala de mano de obra por unidad de drea
en procesos automatizados y sin iluminacién, lo que llevard a la transformacion de los modelos
de alojamiento y comedor dispersos en empresas pesadas a un modelo centralizado de soporte
en el centro del parque industrial. También se pondra énfasis en la incorporacion de
instalaciones de cultura y deportes, en la creacion de zonas de servicios innovadores y de
servicios de vida, asi como en la construccién de apartamentos para trabajadores, con el fin de
aumentar la mezcla de funciones dentro del uso del suelo industrial y formar un nuevo patrén de
"integracion de produccion e investigacion, interaccion entre la industria y la ciudad" en el parque
industrial de 50 km? . En cuanto a la comunidad urbana, se aprovechardn las estaciones de
transporte ferroviario para mejorar los centros de servicios existentes, brindando a los
trabajadores de baja calificacion y al personal de investigacion y desarrollo tecnoldgico servicios
urbanos mds completos. Ademds, se creardn mdas oportunidades de empleo en el sector servicios
para la poblacién local y las dreas rurales circundantes, fortaleciendo la red social entre los
trabajadores industriales y los residentes urbanos y rurales.
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Figura 8 Distribucion de instalaciones clave y transporte exterior en el drea central y el drea de
investigacion y educacion.

4.2.4 Mecanismo de apoyo colaborativo para la estrategia personalizada de demanda espacial de
la "integracion de la industria y la ciudad"

El lema "Desarrollar la industria mediante el puerto, desarrollar la ciudad mediante la industria"
fue uno de los conceptos iniciales para el desarrollo de la "integracion de la industria y la ciudad"
en la region de Lingang New City. Para llevar a cabo este concepto, se establecieron dreas
industriales y una comision administrativa para la nueva ciudad. Posteriormente, con la
reorganizacion de los distritos de Pudong y Nanhui, y la fusion de las dos comisiones, se adoptd
un modelo de administracién unificada bajo la "Comision de Gestion de la Nueva Zona de Libre
Comercio de Lingang". Dado que los proyectos industriales y de vivienda en la zona tienen
caracteristicas de toma de decisiones descentralizadas impulsadas por el mercado, la Comision
de Gestion del Nuevo Distrito debe coordinar desde el principio la relacién entre la velocidad de
introduccion de la poblacion, la estructura, el ritmo de implementacion de las infraestructuras y
el progreso del desarrollo del suelo. En particular, debe fortalecer la cooperacion entre el
gobierno de la comision, los distritos y los pueblos en el sistema de gestion, asi como el
mecanismo de apoyo financiero en multiples niveles.

Frente a la tendencia del aumento de la demanda de talento para la gestion de la investigacion y
desarrollo en la industria avanzada desde el inicio del "14° Plan Quinquenal”, la Comision de
Gestion debe, sobre la base de la oferta de factores fiscales y la autonomia en las reformas,
establecer politicas especiales de talento para satisfacer las necesidades del desarrollo de
industrias estratégicas, y aumentar la capacidad de atraer a los grupos objetivo de acuerdo con
las demandas de la industria. En 2023, el Comité Permanente de la Asamblea Popular Municipal
aprobd la "Decision sobre la Promocion y Garantia de la Construccion de los 'Cinco Nuevas
Ciudades'", que enfatiza la ampliacion de la delegacion de poderes y el establecimiento de poli
ticas diferenciadas de introduccion de poblacidn y atraccion de talento para las nuevas ciudades,
enfocdndose en atraer y capacitar talentos escasos y necesarios, jovenes talentos sobresalientes
y profesionales altamente cualificados, asi como en ampliar los canales para atraer talento
internacional. Las politicas de poblacién de las cinco nuevas ciudades implementadas hasta
ahora se centran principalmente en aspectos como la conversion de residencia, puntos
adicionales para el registro de residencia, graduados recientes y la introduccién de talentos.
Lingang New City, al ser una ciudad joven, es la ultima en desarrollarse, estd relativamente mas
alejada del centro de la ciudad y necesita poli ticas de apoyo mds especificas y con enfoque para
su desarrollo industrial y atraccion de poblacion. En particular, se deben implementar poli ticas
innovadoras en dreas como la transformacion y actualizacion de industrias estratégicas, la
incubacion de innovacion en investigacion y desarrollo, y la atraccion de talento joven de alta
calidad, a través del apoyo fiscal a las industrias clave, el sistema de registro de residencia de
Lingang, y las restricciones de compra en la zona de Lingang.

5.Conclusiones y perspectivas

Este articulo, basado en la légica de urbanizacion de los suburbios de las grandes ciudades de
China en la nueva era, el desarrollo de la cadena de valor industrial y las tendencias de cambio en



la estructura de la poblacién, analiza en profundidad las caracteristicas de la evolucion interna de
la relacion "industria, ciudad, poblacion" en la fase de desarrollo de la "integracion de la industria
y la ciudad" en la regién de Lingang New City, Shanghai, asi como las caracteristicas del perfil de
la poblacion y sus mecanismos de demanda diferenciada para productos espaciales. A través de
dos dimensiones principales, la "division de la cadena de valor industrial" y la "demanda
diferenciada de la poblacién", se construye un marco organizativo colaborativo del espacio
"industria, ciudad, poblacion" que pasa del lado de la oferta al lado de la demanda. Este marco
puede entenderse como la transformacion de los productos espaciales de una urbanizacion
centrada en el ser humano en la nueva era, que va de la "produccion a gran escala" en el lado de
la oferta a la "prestacion de servicios personalizados" en el lado de la demanda, lo que ayuda a
ajustar de manera mas precisa y eficaz la division de la cadena de valor industrial de las nuevas
ciudades suburbanas en China y las demandas diferenciadas de los diversos grupos de poblacion,
y asi proponer estrategias de personalizacién y orientacion de planificacion de la "integracion de
la industria y la ciudad" adaptadas a ellas, promoviendo el desarrollo de alta calidad de las
nuevas ciudades suburbanas.

La investigacion sobre la planificacion personalizada de la "demanda espacial" puede aplicarse
ampliamente a la optimizacién de la connotacion urbana, planificacién comunitaria, construccion
de nuevas ciudades y la transformacion de zonas de desarrollo en la era posterior a la financiacio
n de la tierra, asi como a la investigacion tedrica relacionada. Este articulo solo discute la
construccion del marco y la aplicacion de la planificacion en la investigacion de la "integracion de
la industria y la ciudad" en los suburbios de las grandes ciudades en la nueva era. De hecho, bajo
la orientacion de la construccion de una ciudad para las personas y el desarrollo de nuevas
fuerzas productivas, ya sea en la optimizacion de la connotacion urbana, la creaciéon de un "ci
rculo de vida de 15 minutos en la comunidad" o la transformacién del desarrollo de nuevas
ciudades y distritos, todos estos escenarios practicos pueden basarse en la division de la cadena
de valor industrial y las demandas diferenciadas de la poblacién para llevar a cabo la
correspondiente discusion. Por ejemplo, en el caso de los "circulos de vida de 15 minutos" en
diferentes dreasy con diferentes estructuras demogrdficas, deberian tener diferentes tipos de
instalaciones, tamanos y densidades, y la disposicion espacial también debe reflejar las
diferencias en las necesidades de la poblacion. Construir "comunidades completas" con un
enfoque Unico, como "encontrar el radio, dibujar circulos", no solo es un malentendido del
concepto de "comunidades amigables con todas las edades", sino que también puede generar
una gran cantidad de desperdicio de fondos ptblicos en la nueva ola de inversiones en renovacié
n urbana a gran escala. La discusion de este articulo sobre el marco de planificacion de la
demanda espacial personalizada y los temas relacionados es solo un comienzo, y la combinacion
de estos campos con la sociologia, la economi a industrial y los modelos urbanos a gran escala
tiene el potencial de convertirse en un tema académico importante en la investigacion sobre
planificacion espacial y renovacion urbana.
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responsabilidad final del contenido recae en el autor.

Notas



(D Fuente: "Plan General de la Nueva Ciudad de Lingang de Shanghai (2003-2020)".

@ Segtn el plan del "14° Quinto Plan Quinquenal" para Lingang New City, para finales de 2025
se formardn tres clusteres industriales de 100 mil millones de yuanes, centrados en los sectores
de vehiculos eléctricos, circuitos integrados y fabricacion de equipos de alta gama, ademds de
varios clusteres industriales de 10 mil millones de yuanes en biomedicina, inteligencia artificial,
aviacion civil y otros sectores, de los cuales la industria de vehiculos eléctricos alcanzé una
produccion de mds de 300 mil millones de yuanes en 2023. Mientras se expande la escala de las
industrias dominantes, se acelera la distribucion de la cadena de valor de las industrias clave en
cada bloque espacial para formar un ecosistema industrial completo.
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