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Resumen: Se reconoce ampliamente que los paises que logran con éxito la conservacion
integrada del patrimonio urbano poseen un sistema legal sélido. Para establecer y mejorar el
mecanismo de conservacion del patrimonio en China, es fundamental tomar como referencia
conceptos y practicas avanzados de otros paises. Este articulo rastrea la trayectoria de la
formulacién de una serie de cartas, resoluciones y otros documentos oficiales sobre la
conservacion urbana en Europa desde la década de 1960. Resume las ideas sobre patrimonio y
politicas de gestidn, destacando especialmente la adopcién de un enfoque integrado y global
para la conservacién del patrimonio y el desarrollo urbano. El articulo argumenta que, para
lograr una proteccién integral del patrimonio cultural, China debe establecer politicas
nacionales relevantes que garanticen una proteccidn proactiva respaldada por mecanismos
institucionales sélidos en los ambitos juridico, de politica publica, financiacidon y gobernanza de
la planificacion.
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En febrero de 1982, China comenzd a designar sus ciudades histéricas y culturales nacionales.
Comparado con las practicas de conservacion urbana de los paises europeos iniciadas en la década
de 1960, esto no fue tardio en términos de cronologia. Mirando hacia atrds en la historia, durante la
década de 1930, la conciencia predominante en la sociedad china estaba centrada en "mejorar",
"rectificar" e incluso "destruir" las ciudades antiguas. "Antes de la Guerra de Resistencia contra
Japén, el grado y ritmo de deterioro de los edificios antiguos en China superaban con creces la
tendencia normal" [1]. En 1948, el Sr. Liang Sicheng, de la Universidad de Tsinghua, dirigio la
elaboracion del "Resumen de Reliquias Arquitectdnicas Importantes del Pais", donde clasificé "la
ciudad entera de Pekin" como el primer elemento, asignandole el nivel mas alto de importancia.
Posteriormente, para preservar la totalidad de la ciudad antigua de Pekin, él, junto con Chen
Zhanxiang, propuso el "Plan Liang-Chen" [2]. El sistema de ciudades histéricas y culturales iniciado
en la década de 1980 estuvo indudablemente influenciado por las ideas de Liang Sicheng sobre la
preservacion de ciudades antiguas, por lo que el "Plan Liang-Chen" puede considerarse el "preludio
de la preservacion de ciudades antiguas".

Después de mas de 40 afios de exploracion en la préctica de proteger ciudades famosas en China, se
ha formado basicamente un sistema marco de proteccidn de ciudades histéricas y culturales con
caracteristicas chinas. Esto ha contribuido positivamente a heredar y desarrollar la excelente cultura
tradicional china, mantener las caracteristicas Unicas del patrimonio cultural urbano y enriquecer la
vida material y espiritual del pueblo. También se han realizado algunas revisiones sistematicas y
discusiones en profundidad sobre las caracteristicas y los modelos de gestién del sistema de
ciudades famosas [3-7]. Sin embargo, aunque se han logrado avances significativos en la practica
general de proteccion de ciudades famosas, en algunas regiones siguen siendo frecuentes las
acciones destructivas. Bajo la apariencia de mejorar las condiciones de vida de las personas y
revitalizar el uso, las demoliciones y construcciones a gran escala, las demoliciones auténticas
disfrazadas con fachadas falsas y la destruccidn de edificios antiguos para construir nuevos han
daflado gravemente el entorno histdrico y el paisaje, y estos fendmenos no han sido completamente
controlados.

El informe del 20.2 Congreso Nacional del Partido Comunista de China propuso: "Aumentar los
esfuerzos para proteger los reliquias y el patrimonio cultural, fortalecer la proteccién y herencia de



la cultura histérica en la construccidn urbana y rural, y utilizar eficazmente los parques culturales
nacionales." Desde 2023, los departamentos centrales y nacionales relevantes han acelerado los
trabajos legislativos sobre la protecciéon del patrimonio histdrico y cultural, incluida la proteccion
urbana. Fortalecer la proteccién y herencia del patrimonio cultural urbano y rural ha recibido una
atencidn sin precedentes como un aspecto importante para reforzar la confianza cultural, construir
una nacion culturalmente fuerte y asumir nuevas misiones culturales.

1 La Convencion Cultural Europea sienta las bases para la proteccion del patrimonio

1.1 Contribuciones histéricas de la proteccién europea

Europa es uno de los continentes con un alto nivel de vida, un entorno hermoso y adecuado para la
habitabilidad, y también un practicante activo de la proteccién urbana, acumulando valiosas
experiencias en sistemas legales, medidas politicas y practicas de planificacidn [8-9]. La proteccion
europea no solo hace contribuciones significativas a la investigacidn y practica de la proteccidén del
patrimonio urbano en Europa y en varios paises europeos, sino que también tiene importantes
influencias en la proteccion del patrimonio cultural internacional. Desde 1970, documentos
internacionales como convenciones, resoluciones y recomendaciones de proteccién han
desempenado un papel esencial en la proteccidn urbana, el turismo patrimonial y la prosperidad
cultural. Los conceptos de proteccidn, los mecanismos de politica y los sistemas metodoldgicos
integrados en la proteccién europea pueden proporcionar inspiracién e ideas para la construcciéon
de sistemas de proteccion urbana en China.

Desde la década de 1950, el Consejo de Europa ha desarrollado una serie de importantes
documentos legales y politicas que han desempefiado un papel crucial en la consolidacién y
coordinacién de las politicas patrimoniales de los paises europeos. Esto incluye conceptos clave y
una serie de exploraciones practicas, como el "Ano Europeo del Patrimonio Arquitectonico" (EAHY)
en 1975y la "Carta Europea del Patrimonio Arquitectdnico”, la "Convencién Europea sobre la
Proteccidn del Patrimonio Arquitectdnico de Europa" (conocida como la "Convencién de Granada")
en 1985, asi como las politicas y medidas de "proteccidn integrada" establecidas por estas
convenciones. La "Convencién Marco sobre el Valor del Patrimonio Cultural para la Sociedad" de
2005 (conocida como la "Convencién de Faro") enfatiza el valor social de la proteccion del
patrimonio y el papel activo del patrimonio arquitectdnico en la vida social contemporanea.

1.2 Formacién del concepto de "Patrimonio Comun"

El concepto de "patrimonio comun" (un heritage commun) fue propuesto por primera vez por Abbé
Grégoire, conocido pdstumamente como el "sacerdote ciudadano" de Francia, en 1794. Después de
la Segunda Guerra Mundial, se convirtié en un consenso basico en Europa para la proteccién
legislativa del patrimonio cultural [10]. El Consejo de Europa, fundado el 5 de mayo de 1949, estaba
inicialmente compuesto por diez paises de Europa Occidental, incluidos Bélgica, Dinamarca, Francia,
Irlanda e Italia, y ahora cuenta con 46 paises miembros. El Consejo de Europa es una organizacion a
través de la cual los paises europeos promueven la unidad y la solidaridad en aspectos legales,
culturales y sociales. Su propésito es "lograr una mayor unidad entre sus miembros para
salvaguardar y realizar los ideales y principios que constituyen su patrimonio comun, y promover el
progreso econémico y social."

En diciembre de 1954, tras la Segunda Guerra Mundial, el Consejo de Europa adopté la "Convencién
Cultural Europea", destinada a lograr la unidad en la Europa futura. Busca mejorar el entendimiento
mutuo entre los paises y pueblos europeos, valorar la diversidad cultural, mantener conjuntamente
la cultura europea, fomentar las contribuciones de todos los paises al patrimonio cultural comun

europeo y promover acciones coordinadas y actividades culturales que mejoren el interés europeo.

La "Convencidén Cultural Europea" marca el inicio del movimiento de proteccién del patrimonio



cultural europeo posterior a la guerra. La convencion aboga por el respeto mutuo y el
reconocimiento de las regiones e hitos histdricos de cada pais, y establece el concepto de "el
patrimonio cultural comun de Europa." La "Convencion Cultural Europea" es un tratado
internacional muy conciso, compuesto por solo 11 articulos, de los cuales dos estdn directamente
relacionados con la proteccidn del patrimonio cultural: cada parte contratante debe tomar medidas
adecuadas para proteger el patrimonio cultural comuin de Europa y fomentar las contribuciones de
su propio pais (Articulo 1); y cada parte contratante debe considerar los objetos de valor cultural
europeo bajo su control como parte del patrimonio cultural comin de Europa, y debe tomar
medidas adecuadas para protegerlos y garantizar su apertura adecuada (Articulo 5) [11].

1.3 Visidon general de los documentos de proteccion del patrimonio europeo

Bajo el marco de la "Convencidn Cultural Europea", Europa ha emprendido una serie de acciones de
cooperacioén a nivel intergubernamental, de organizaciones no gubernamentales y de gobiernos
locales con el objetivo de mantener y gestionar de manera sostenible el patrimonio cultural de
relevancia europea. Desde los seminarios tematicos organizados por el Comité de Cooperacién
Cultural hasta las Conferencias de Ministros de Cultura de Europa, la Conferencia de Ciudades
Histdricas organizada por el Consejo de Europa, y las resoluciones pertinentes emitidas por
instituciones como el Consejo de Europa y el Parlamento Europeo, estas acciones han promovido de
manera integral la construccién de mecanismos, la implementacién de politicas y las précticas de
planificacién para la proteccion del patrimonio en Europa. Véase la Tabla 1.

Tab.1 Lista de documentos relevantes para la proteccion del patrimonio arquitectonico europeo
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e
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de de edificios antiguos y zonas de interés historico o
1964 artistico
Maréo Reso }%Cl,()n sobre normas y m(ftqdos palha Tos inventarios
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Resolucion sobre el papel de [as asqQclaciones
independjentes en la proteccion del patrimonio
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Recomendacion sobre cludades industriales europeas
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Recomendacion sqbre el estado del patrimonio cultural en
Europa Central y Oriental
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2003
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e 2005 [sobre el Valor Social
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Noviem Recomendacion sobre Ia gestion privada de bienes
re de culturales
2005
Diciemb Recomendacion sobre [a gobernanza y gestion del
5% (d)g patrimonio universitario
Junio Recomendacion sobre [a armonizacion del patrimonio y [a
e modernidad
2006
Noviem Recomendgcio lsobre arte,samﬂs y habilidades de
bzr(t)aoge conservacion del patrimonio cultura
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2089 acia un modelo sostenible
Noviem ﬁeﬁomendacwn gbre un enfoque equéllb ado peﬁa salvar
ngloe allazgos arqueologicos en proyectos de desarrollo
Marzo Recomendacion sobre el patrimonio europeo en peligro
e
2014
J:r(liero Recomendacion sobre Ia fusion intercultural
e
2015
ADbril Declaracion de Namur
e
2015
ngo Recomendacion sobre patrimonio cultural en tiempos de
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2015
Agosto aolnve,na,on Europea
e el Paisaje
2016
Febrer Recomendacion sobre Ia blstrategla para el Patrimonio
2001e7 Cultural Europeo en el siglo XXI
Lopvenao sobre Delitos relacionados, COJ) Tos Bienes
Mélgo Culturales 1Ereemp azando la Convencion de 1985
2017
Qctubre Recomendacion sgbre [a promocion de [a prevencion de
de 2020 riesgos en la gestion diaria del patrimonio cultural
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e cultural y los paisajes en la Iucha contra los desafios
2022 globales
Fuente de los datos: Segun 1la informaciéon recopilada del sitio web oficial del Consejo de Europa
https://www. coe. int/en/web/herein-system/council-of-europe.

2 El Surgimiento de Politicas y Practicas de Proteccion Urbana en Europa

2.1 La Crisis de Venecia y la Proteccidn de los Centros Histéricos

Después de la Segunda Guerra Mundial, el rapido desarrollo econdmico planted diversas
amenazas a las ciudades historicas. En Europa, la ciudad de Venecia rapidamente se vio
envuelta en una crisis debido a las presiones del desarrollo moderno, con rascacielos que
se alzaban sobre su famosa isla y planes para nuevas autopistas en elaboracién. Esta
situacién atrajo la atencién generalizada y dio inicio a un amplio movimiento de "Salvar
Venecia", lo que aumentd la conciencia entre los ciudadanos europeos sobre la
importancia de proteger las ciudades histéricas.

A finales de 1960, en respuesta a las propuestas de expertos, el Comité Cultural y Cientifico
del Consejo de Europa comenzd a considerar la formulacién de un plan europeo para la
proteccién de monumentos y centros historicos, con el objetivo de implementar acciones
colectivas de relevancia europea. Reconociendo las amenazas cada vez mas graves que la



expansién industrial, el crecimiento poblacional, la especulacién inmobiliaria y las medidas
de planificacién urbana imprudentes planteaban al patrimonio cultural europeo en tiempos
de paz, las personas reconocieron la importancia cultural de los pueblos histéricos para
Europa. Segun los objetivos de la "Convencidon Cultural Europea", los paises tienen la
obligacién de proteger plenamente los centros histéricos, incluidos los monumentos, los
cuales no solo sirven como testigos histéricos, sino que también son caracteristicas
fundamentales del entorno espiritual y material de Europa.

2.2 La "Primera Importancia"” de la Proteccién del Patrimonio

El 1 de enero de 1962, el Consejo de Europa establecié el Consejo de Cooperacién Cultural
(CCCQ), lo que reflejaba la voluntad de la mayoria de los gobiernos europeos de colaborar
estrechamente en cuestiones educativas y culturales, iniciando asi un proceso de
profundizacidon de la cooperacién cultural en Europa.

Al principio, el CCC aprobd una resolucidon que proponia acciones colectivas para garantizar
la proteccién efectiva de los centros histéricos de valor europeo. El propdsito de esta
resolucion era transferir el proyecto mundial de progreso lento iniciado por la UNESCO a la
regién europea, al mismo tiempo que se buscaba tomar medidas concretas para protegery
desarrollar el patrimonio comun promovido por la "Convencién Cultural Europea".

En mayo de 1963, el Comité de Ministros del Consejo de Europa adoptd recomendaciones
para "Preservar y Desarrollar Edificios Antiguos y Sitios Histéricos o Artisticos" (conocida
como la Recomendacidn 365), dando inicio a la cooperacidn a nivel intergubernamental, de
organizaciones no gubernamentales y de gobiernos locales en Europa. Esto marcdé un
desarrollo significativo en los mecanismos de politica para la proteccion del patrimonio
arquitectdnico en las ciudades europeas. Junto con la adopcidon de la Recomendacién 365,
el Parlamento aprobd una resolucién instando a los gobiernos locales a reconocer la
"primera importancia" de la proteccién de monumentos y sitios, y sugirié que los gobiernos
locales consideraran plenamente la proteccidén de edificios antiguos y sitios histéricos o
artisticos durante las discusiones sobre la planificacién regional correspondiente [12].

2.3 Plan de Accidn Trienal para la Protecciéon de Edificios Antiguos y Sitios

El 1 de marzo de 1965, durante la 1342 asamblea consultiva del Parlamento Europeo, la
propuesta respaldada por la Recomendacion 365 para la preservacidon y desarrollo de
complejos arquitectdnicos y sitios histéricos o artisticos fue sometida al CCC para su
revision dentro del marco de la propuesta, junto con los recursos financieros relacionados.

En este contexto, el CCC desarrolld un plan de accidén para promover la cooperacion en la
preservaciéon y el desarrollo de edificios y dreas de importancia histérica o artistica. Segln
este plan de accidn, se programaron las siguientes tres discusiones tematicas entre 1965y
1966:

Tema uno: Normas y métodos para registrar edificios antiguos y sitios histéricos o artisticos
con el fin de preservarlos y desarrollarlos.

Tema dos: Encontrar nuevos usos para edificios que tienen un significado cultural pero que
ya no cumplen con sus fines originales dentro de entornos naturales o estéticos.

Tema tres: Analizar cuestiones de preservacién y desarrollo relacionadas con complejos



arquitectdnicos y areas histdricas o artisticas en conexién con la planificacién regional.
La Formacién de la Proteccién Urbana en Europa Durante la Década de 1960

3.1 Seminarios Tematicos sobre Preservacion y Desarrollo

Desde mayo de 1965 hasta octubre de 1968, se celebraron cinco seminarios bajo el tema
"Preservaciéon y Rehabilitacién" en ciudades histéricas como Barcelona, donde se
definieron de manera clara y completa las politicas y principios de proteccidon europeos.
Estos seminarios fueron generalmente organizados por el gobierno del pais anfitrion y
contaron con la presencia de altos funcionarios responsables de los monumentos y otros
expertos de alto nivel provenientes de diversos paises europeos. Por un lado, estos eventos
facilitaron intercambios profundos sobre cuestiones tedricas; por otro, proporcionaron una
oportunidad para comprender mejor cuestiones especificas mediante visitas de campo y
discusiones en profundidad en el pais anfitrién, centrdndose en ciertos problemas
universalmente significativos.

De hecho, durante esos cuatro afios se celebraron cinco seminarios tematicos, que
abordaron temas como las normas y métodos para incluir edificios en los listados de
proteccidn, la revitalizacién de monumentos, los principios y practicas de proteccién activa,
la relacion entre el mantenimiento activo y la planificacidon regional, y las politicas para la
preservaciéon y rehabilitacién. Esto amplié y profundizé las tres discusiones temdticas
originalmente previstas [13]. Ver Tabla 2.

Tab.2 Cinco simposios sobre la preservacion y el desarrollo

Orden| Tema de la conferencia |Principales Fecha Lugar
resultados
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iena
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ario D monumentos ac1on e Lajmayo de 1967| Paisés
; . Haya Bajos
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importancia histérica
o artistica en el
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. e 30 de
Semin | Politicas para la Recogmend Avifidn,
: : ., 2 septiembre-5
ario & implementacién aAC\ll(i)fI}(')C}’le de octubre de Francia




de la conservacién 1968
y rehabilitacion de
conjuntos y areas
de importancia
histdrica o
artistica

Fuente: Recopilado y organizado segun la informacion oficial del sitio web del Consejo de Europa.

3.2 Las Conferencias de Ministros de Cultura de Europa

Los cinco seminarios organizados por el CCC llevaron finalmente a la primera Conferencia
de Ministros de Cultura de Europa, celebrada en Bruselas en noviembre de 1969. Este
evento marco la culminacién de la influencia de los seminarios previos. Las conclusiones
extraidas de estos seminarios subrayaron claramente el valor integral del patrimonio
cultural de los monumentos y sitios desde las perspectivas cultural, humana, econdmica y
social. Como resultado, el Consejo de Europa instd a todos los estados miembros a prestar
especial atencidn a las numerosas amenazas que los rdpidos cambios sociales, econdmicos
y demograficos suponian para el patrimonio europeo.

Las amenazas, cada vez mds graves, resultaban inquietantes, y el desequilibrio entre los
medios disponibles para abordar estos riesgos y los riesgos mismos era evidente. Por ello,
desde 1969, se han celebrado seis conferencias ministeriales sobre el tema de la
"Preservaciéon y Rehabilitacion del Patrimonio Cultural de Monumentos y Sitios", durante
las cuales se han discutido medidas de proteccién europeas y planes de accién. Véase la
Tabla 3.

Tabla 3. Seis conferencias de los ministros de patrimonio cultural de Europa

Secuen Nombre de la Fecha Lugar
cia Conferencia

Primer Conferencia Europea 25-27 de Bruselas, Bélgica
a de Ministros nov1$r(516 (56 de

responsables de
la preservacién y
rehabilitacion del
patrimonio
cultural de
monumentos y
sitios
Segund Conferencia de 3-4 de oct
a Ministros
responsables del
patrimonio
arquitectonico
Tercera Conferencia de 16-17 de en
Ministros 1992
responsables del
patrimonio cultural
Cuarta Conferencia de 30-3T de mayo de| HelsInKi, Finlandia
Ministros 1996
responsables del
patrimonio cultural
Quinta Conferencia de 6-7 de abrilde |Portoroz, Eslovenia
Ministros 2001
responsables del
patrimonio cultural
Sexta Conferencia de 23-24 de abrilde | Namur, Bélgica
Ministros 2015
responsables del
patrimonio cultural

Fuentes: Recopilado y organizado segun la informacion del sitio web oficial del Consejo de Europa.
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Una revisidon de los temas clave tratados en estas seis Conferencias de Ministros Europeos
revela que la proteccion del patrimonio histérico y cultural de Europa no se limita a
monumentos individuales, sino que también se extiende a los sitios histéricos, que
representan la "cultura europea" en su conjunto, encarnada por las ciudades histdricas.
Ademas, las conferencias enfatizaron que los gobiernos locales deben dar prioridad y
considerar plenamente la proteccién de edificios antiguos y sitios histdricos o artisticos en
la planificacién urbana y regional.

3.3 El Seminario Europeo sobre Ciudades Histéricas

En octubre de 1971, se celebré el primer Seminario Europeo sobre Ciudades Histdricas en
Split, Yugoslavia, organizado por la Conferencia de Autoridades Locales y Regionales de
Europa (CLRAE) y el Consejo de Europa. Asistieron mas de 200 representantes, incluidos
delegados de los estados miembros del Consejo de Europa y mds de 100 ciudades
histdricas, asi como representantes de organizaciones internacionales gubernamentales y
no gubernamentales como la UNESCO y Europa Nostra. El seminario abordd cuestiones
relacionadas con los aspectos econdmicos, sociales, financieros y de planificacién urbana
de la rehabilitacion de los centros histéricos [14].

El primer Seminario Europeo sobre Ciudades Histdricas reconocié la extrema importancia
de la Recomendacién 365, que fue el origen de los cinco seminarios anteriores sobre la
proteccién de sitios histéricos. Transformo la preservacion del patrimonio cultural,
particularmente de edificios antiguos y sitios histdricos o artisticos, en un compromiso
politico claro y una responsabilidad especifica para los politicos, estableciendo asi el
significado politico de la proteccion de las ciudades histdricas en medio de los problemas
contemporaneos mas urgentes.

En septiembre de 1992, tuvo lugar el séptimo Seminario Europeo sobre Ciudades Histéricas
en Estambul, Turquia, con el tema "Lograr un equilibrio entre la proteccion histoérica y el
desarrollo urbano". En mas de 20 afos, se celebraron un total de siete seminarios sobre
ciudades histdricas. Las resoluciones y declaraciones aprobadas durante estas reuniones
proporcionaron orientacion y referencias practicas para la proteccion y el desarrollo
urbano local, y los principales contenidos de estos documentos se integraron
posteriormente en la "Carta de la Ciudad Europea" (1992), que se convirtié en un principio
y método universal para mejorar la calidad de vida en las ciudades europeas. La "Carta de
la Ciudad Europea" representd una iniciativa politica pionera destinada a lograr un
desarrollo sostenible y crear mejores condiciones de vida urbana en Europa.

3.4 La Declaracion de Split

Los representantes de las ciudades histdricas que asistieron al primer Seminario Europeo
sobre Ciudades Histdricas creyeron que los intereses politicos y técnicos comunes hacian
que la cooperacidn entre las ciudades histdricas europeas fuera un esfuerzo deseable.
Como parte del patrimonio cultural comun de Europa, los esfuerzos de los guardianesy
gestores de las ciudades histdricas deben verse como un esfuerzo colectivo que pertenece
a una Unica entidad europea (Un solo europeo), inspirada por ideales compartidos y
dirigida hacia metas comunes.

El seminario adoptd la "Declaracion de Split", que tratd cuestiones relacionadas con la
reactivacion del patrimonio de edificios histdricos y artisticos, la integracién de la gestion
dindmica de la planificacién urbana y regional, asi como los aspectos técnicos y financieros.



Conceptualmente, la declaracién sefialé que esta surgiendo una nueva idea de habitat
humano en el pensamiento urbano, destinada a satisfacer el profundo deseo de las
personas por la belleza, la diversidad y un entorno saludable. Esto incluye el
reconocimiento y la comprensién de los diversos valores de los entornos urbanos, lo cual
es un aspecto crucial a menudo pasado por alto por las sociedades industrializadas.

En cuanto a los principios y métodos técnicos para la proteccion, la "Declaracion de Split"
afirmoé que la proteccién de las ciudades histdéricas debe considerarse cada vez mas como
uno de los principales objetivos del desarrollo equilibrado. El objetivo principal de
preservar monumentos, complejos historicos y sitios debe ser promover su reactivacion,
permitiendo que jueguen un papel vital en las ciudades modernas, respetando tanto como
sea posible sus funciones originales y sus contextos sociales. Las operaciones de
reactivacion deben integrarse en la planificacién del desarrollo urbano y regional, donde
tales operaciones puedan servir como catalizadores e implementarse mediante la
cooperacion a largo plazo entre diversas partes interesadas a diferentes niveles [15].

En consecuencia, la "Declaracién de Split" promovid auin mas la emision de politicas por
parte de la Conferencia de Autoridades Locales y Regionales de Europa (CLRAE) y, en
colaboracién con el Comité de Planificacidn Regional y Autoridades Locales, facilito la
integracidn de la planificacion urbana con la proteccidn histérica, la participacién activa de
los residentes de la comunidad local y la cooperacidon efectiva entre las ciudades histéricas
europeas.

4 El Progreso de las Practicas de Proteccion Integrada en las Ciudades Europeas

4.1 El Movimiento de Conservacion Integrada en Europa en los Afios 70

Desde |la década de 1960, los documentos internacionales relevantes han comenzado a
enfatizar la necesidad de un enfoque integrado para el patrimonio y el desarrollo urbano,
ya que equilibrar los intereses del desarrollo social, econédmico y urbano con la proteccién
del patrimonio cultural se ha vuelto cada vez mas importante [16].

En 1970, el Parlamento Europeo adoptd recomendaciones para la "Preservaciéon y
Rehabilitaciéon de Monumentos y Sitios del Patrimonio Cultural", instando a los paises
europeos a tomar medidas activas en el campo de la proteccidn, particularmente para
establecer mecanismos que promuevan la formulacién e implementacién de politicas
europeas de proteccién. Las medidas especificas incluyeron la redaccion inmediata de un
documento de principio general para la proteccion del patrimonio cultural de los sitios
histéricos, conocido como la "Carta Europea", y la posterior redaccién de una "Convencién
Europea" basada en la carta. Otro elemento importante fue apoyar la campana "Afio del
Patrimonio Arquitectdnico Europeo" (EAHY) organizada por el Consejo de Europa bajo el
tema "Un futuro para nuestro pasado", instando a los paises a tomar las medidas y
acciones necesarias para hacer del patrimonio urbano una parte indispensable de la vida
diaria [17].

La campafia "Afo del Patrimonio Arquitecténico Europeo" de 1975 fue la primera en llamar
la atencidn publica sobre los problemas de la proteccidon del patrimonio, despertando un
sentido colectivo de responsabilidad por la conservaciéon urbana. El concepto principal
promovido por esta campafia del Ao del Patrimonio fue la conservacidn integrada, que
priorizaba la proteccién del patrimonio dentro de la planificacién del desarrollo urbano.
Desde entonces, este enfoque integral de proteccion se ha convertido en la base politica
para una planificacion urbana y regional humanitaria.

4.2 La Asociacion de Ciudades y Regiones Histdricas Europeas



En octubre de 1997, la segunda reunidon de jefes de estado y de gobierno europeos decidid
lanzar una campafia bajo el lema "Europa, Un Patrimonio Comun", destinada a respetar la
diversidad cultural y fortalecer el patrimonio europeo basado en las asociaciones
existentes o futuras entre gobiernos, instituciones educativas y culturales, y el sector
industrial. El reconocimiento del patrimonio comun de toda Europa permitié que la
conservacion integrada se expandiera desde la planificacidn urbana hacia el medio
ambiente, ampliando el concepto de patrimonio de edificios a objetos, de sitios
arqueoldgicos a museos, y de patrimonio cultural tangible relacionado con la religién, las
costumbres, el lenguaje o la musica a patrimonio cultural intangible.

Comparada con el Afio del Patrimonio Arquitecténico de 1975, la campaia "Europa, Un
Patrimonio Comun" de 1999 transmitiéo un mensaje mas amplio, abarcando metas politicas
junto con aspiraciones sociales, éticas, culturales, econdmicas y ambientales. Esto no solo
mantuvo sino también expandid el concepto de conservacién integrada, enfatizando la
proteccidn, planificacion, financiacion y promocién del patrimonio urbano, asi como las
consideraciones relacionadas con las politicas y métodos en los campos social, econémico,
educativo y ambiental.

Como parte de la iniciativa "Europa, Un Patrimonio Comun", la Asociacién Europea de
Ciudades y Regiones Historicas (EAHTR), también conocida como Heritage Europe, fue
establecida por el Consejo de Europa en Estrasburgo en octubre de 1999. La asociacién
tiene como objetivo promover la cooperacidon y colaboracidon entre las ciudades historicas
europeas, mejorar su importancia y abogar por la preservacién del patrimonio cultural para
facilitar el desarrollo econémico y social. Busca mejorar la vitalidad y sostenibilidad de las
ciudades histoéricas.

Al establecer una red de asociaciones de ciudades histdricas europeas, la iniciativa también
apoya a los paises sin asociaciones establecidas en la creacidn rdpida de asociaciones
nacionales de ciudades histéricas. Promueve una legislacién protectora adecuada en varios
paises, asegurando que las decisiones relacionadas reflejen los intereses y las necesidades
de los residentes de las ciudades histéricas. Ademas, eleva eficazmente la conciencia
publica sobre la importancia y el valor del patrimonio cultural europeo y facilita la
educacion y formacién en la gestién urbana y el patrimonio cultural a nivel local.

4.3 Resolucion sobre los Pueblos Histdricos Europeos

En mayo de 2000, el Parlamento Europeo adoptd la Resolucién sobre los Pueblos Histéricos
Europeos (Resolucién N.2 98 de 2000). Esta resolucidn consta de seis secciones, ademas del
predmbulo, que abordan temas como la planificacién ambiental y urbana, aspectos
econdmicos, sociales, financieros, recursos y asociaciones, promocion y publicidad, entre
otros.

El preambulo sefiala que los pueblos histdricos de toda Europa proporcionan un contexto
para experimentar y disfrutar de gran parte del patrimonio cultural mas significativo del
mundo. Narran las historias de la evolucién de la sociedad, la economia y la cultura
material europeas, y son el hogar de una arquitectura ejemplar a lo largo de generaciones.

Dado que los pueblos histéricos son siempre el corazén de la vida cultural regional,
atrayendo a millones de turistas y contribuyendo de manera sustancial a las economias de
las naciones y de Europa en su conjunto, enfrentan desafios sin precedentes al inicio del
tercer milenio. Sin embargo, también poseen registros Unicos de experiencia en adaptacion
al cambio, sirviendo como modelos para todos los esfuerzos destinados a lograr regiones



urbanas sostenibles.

Uno de los principales desafios que enfrentan estas comunidades es alcanzar un equilibrio
entre la proteccidn histérica y el desarrollo econdmico. Debe reconocerse que proteger el
patrimonio del pasado es una inversion en el futuro. Las politicas de proteccidon pueden
promover el crecimiento econdmico, ayudar a reducir el desempleo y mejorar la cohesiéon
social al fortalecer el orgullo comunitario y la continuidad.

5. Reconstruccion de los Mecanismos de Proteccion Urbana y Actualizacidon de Conceptos
5.1 Ciudades histéricas como patrimonio nacional

El 2 de junio de 2023, el presidente Xi Jinping articuld las cinco caracteristicas prominentes
de la civilizacidon china durante un simposio sobre la herencia y el desarrollo cultural:
continuidad, innovacién, unidad, inclusividad y pacifismo. Subrayé la necesidad de
fortalecer la confianza cultural, mantener la apertura e inclusividad, adherirse a la
integridad e innovacion y continuar la linea cultural histérica.

Hace treinta afios, los sefiores Dong Jianhong y Ruan Yisan [18] discutieron la relacion
entre las ciudades antiguas chinas y la continuidad cultural en su libro Apreciaciény
Proteccién Cultural de Ciudades Famosas. Argumentaron que la vitalidad perdurable de la
cultura china antigua esta relacionada con la ausencia de decadencia urbana a lo largo de
la historia. Una manifestacion significativa de la continuidad de la cultura china antigua es
el desarrollo y evolucidn constante del sistema de planificacion urbana.

Hoy vivimos en una era que a menudo prioriza el "cambio" sobre la continuidad. En algunos
lugares, el patrimonio de una civilizacién podria desaparecer en el momento de su triunfo
material. La nocién de Europa como un espacio cultural compartido por los "europeos" y
qgue los une surgid por primera vez en las primeras décadas del siglo XIX [19]. Esta idea
fomenta la creencia en un "patrimonio comun de Europa" basado en la comprensién y
comunicacion entre diversas naciones, en gran medida gracias a los logros practicos
perdurables de la proteccidon urbana a través de los "planes europeos".

Las ciudades no solo son portadoras de diversas actividades econdmicas y motores del
desarrollo econémico, sino también reservorios de civilizacién y creacién cultural [20]. "Las
ciudades deben entenderse simultdaneamente como areas urbanas, comunidades civicas y
ciudades-estado, lo que significa que representan entornos construidos, colectivos sociales
civicos y comunidades politicas" [21]. Las ciudades sirven como centros culturales para
naciones, regiones y localidades; los pueblos histdoricos son un patrimonio cultural vital, y
las ciudades histéricas forman parte del patrimonio nacional. En la practica de construir
una nacion culturalmente fuerte y de mejorar de manera integral la protecciéon y herencia
del patrimonio cultural, la proteccidn integrada de las ciudades histdricas desempefia un
papel crucial.

5.2 Politicas nacionales para la proteccion integral del patrimonio histérico y cultural
Para proteger e integrar mejor la cultura tradicional excelente, es urgente mejorary
perfeccionar el mecanismo de gestidon de proteccién. Primero, deberia formularse
urgentemente una ley nacional integral, la Ley de Proteccidon del Patrimonio Histérico y
Cultural. A través de un disefo institucional de alto nivel, la proteccion del patrimonio
cultural debe establecerse como una politica nacional fundamental, aclarando aun mas las
reglas basicas para la proteccidon colaborativa y la gestion coordinada de las ciudades
histdricas [22].



Los sefiores Dong Jianhong y Ruan Yisan [18], haciendo referencia a las ideas de Carl O.
Sauer, definieron las ciudades famosas por su valor histérico y cultural como "paisajes
culturales urbanos con valor cultural especial". El gedgrafo cultural estadounidense Carl O.
Sauer definid los paisajes culturales como "las formas de actividad humana afiadidas a los
paisajes naturales". La formacidn de paisajes culturales es un proceso histdrico prolongado,
donde cada era contribuye a su desarrollo.

Para China, la protecciéon del patrimonio cultural urbano no deberia limitarse a reliquias
histéricas o edificios emblematicos significativos. La proteccion de las ciudades histdricas y
culturales famosas deberia centrarse en "paisajes culturales" urbanos con valor histérico.
Puede argumentarse que la proteccidn integrada y sistemdtica de estas ciudades implica
salvaguardar cualquier paisaje cultural urbano con valor cultural y relevancia, en lugar de
preservar Unicamente distritos histéricos y bloques culturales aislados.

En el pasado, Liang Sicheng [23] enfatizd la importancia de la proteccion integral del disefio
urbano que constituye "el orden majestuoso Unico de Pekin" en su articulo Pekin: Una Obra
Maestra Inigualable de Planificacion Urbana, elaborando sobre el valor cultural del gran eje
central de Pekin y afirmando que "este es un gran patrimonio, la posesién mds preciada de
nuestro pueblo". Hoy en dia, el eje central de Pekin estd a punto de ser incluido con éxito
como sitio del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

La herencia cultural es un requisito previo para promover la prosperidad cultural. "Si la
biologia asegura la diversidad de la vida a través de los genes, entonces la humanidad
asegura la diversidad cultural a través del patrimonio cultural" [24]. La proteccién
integrada de las ciudades historicas constituye medidas de politica sistematicas que
incluyen regulaciones especificas, financiamiento, planificacién, gestion, tecnologiay
garantias de implementacidn, asi como acciones practicas y participacion ciudadana [25].
Es esencial incorporar las politicas nacionales de protecciéon del patrimonio en todas las
politicas departamentales que afectan los entornos construidos urbanos y ruralesy
concretar la voluntad nacional de proteger el patrimonio cultural dentro de un marco de
gobernanza multinivel. Europa otorga una gran importancia al papel educativo de la cultura
urbana, creando un entorno social propicio para la prosperidad cultural urbana. Al
establecer organizaciones no lucrativas de proteccidon de pueblos histéricos para participar
de manera integral en la gestion de la proteccidn del patrimonio urbano, el espiritu secular
y los espacios culturales unen a diversas naciones europeas.

5.3 Educacion en la proteccion del patrimonio dentro del desarrollo de la planificacion
urbana

En octubre de 2005, durante el segundo foro sobre el desarrollo de disciplinas de
planificacién urbana en China, el sefior Wu Zhigiang, entonces decano de la academia,
destacé las ciudades ecoldgicas, los edificios verdes, los espacios virtuales digitales y el
patrimonio histdrico como las cuatro principales direcciones para el desarrollo futuro de la
disciplina de planificacidn urbana y rural en su informe principal El Desarrollo Futuro de las
Disciplinas de Planificacién Urbana. Casi 20 afios de desarrollo en la educacién de
planificacién urbana y rural en China han validado esta perspectiva. Sin embargo, en
comparacion con temas como las ciudades ecoldégicas, los edificios verdes y la
virtualizacién digital, el campo de los estudios sobre el patrimonio histérico requiere un
fortalecimiento integral, tanto en la exploracidn tedrica como en la acumulacién practica,
asi como en la respuesta a las politicas nacionales significativas sobre herencia cultural y
desarrollo.



La informacién, la promocién y las mejoras en las politicas desempefian un papel
fundamental en la planificacién exitosa de proyectos de proteccidon del patrimonio. En
noviembre de 2023, la UNESCO celebré la Conferencia sobre el Patrimonio Cultural del
Siglo XXl en Napoles, lanzando la Iniciativa Espiritu de Ndpoles, que llamd a "la integraciéon
sistematica de todos los aspectos del patrimonio cultural en todos los entornos educativos
formales, informales y no formales para promover una educacién de calidad, asegurando
que los conocimientos, habilidades, practicas, formas de expresidn y expresiones se
transmitan a las generaciones futuras de manera integral, coherente y sostenible" [26].

La proteccién y herencia del patrimonio histdrico y cultural son componentes esenciales de
la urbanizacién sostenible y el desarrollo urbano verde en China. La filosofia de proteccion
urbana debe recibir alta prioridad en la construcciéon de disciplinas de planificacién
territorial y espacial, y debe fortalecerse integralmente la investigacidon sobre los principios
fundamentales, tecnologias centrales y politicas de gobernanza para la proteccidn del
patrimonio urbano. Esto contribuird positivamente al desarrollo cientifico de las practicas
de proteccién urbana en China y promovera la herencia cultural y el desarrollo innovador
en los entornos urbanos.

6 Conclusion

"Las ciudades son portadoras de la cultura y la memoria emocional de una nacidn, y la
cultura histdrica es clave para el encanto de una ciudad." Nuestro pais cuenta con una
larga historia, una cultura brillante y un vasto territorio. Las ricas y diversas culturas
étnicas, los paisajes regionales distintivos y los variados entornos de vida son recursos
importantes para la construccidon de una China hermosa. Estos deben ser protegidos de
manera sistematica, preservados de forma integral y heredados para desempefiar un papel
positivo en la construccidon de una nacién culturalmente fuerte.

La proteccién integral y la revitalizacion de nuestro patrimonio comun requieren un cambio
de mentalidad y mecanismos institucionales innovadores. Se recomienda establecer un
marco de proteccion integral basado en un sistema de proteccién de ciudades histéricas y
culturales con caracteristicas chinas, formando un mecanismo de gestidon de proteccién
acorde y mejorado. Esto debe implicar las normativas mds estrictas y el marco legal mas
riguroso para salvaguardar el patrimonio histérico y cultural, particularmente el patrimonio
construido que estd estrechamente relacionado con los entornos urbanos, rurales y el uso
del suelo.

La proteccién de alto nivel es un soporte vital para lograr un desarrollo de alta calidad y
una alta calidad de vida. Dar forma a las caracteristicas culturales regionales y continuar el
contexto histérico de las ciudades son componentes esenciales para construir una China
hermosa. La transicion de una "gestion de proteccién fragmentada" a una "gobernanza
holistica e integrada," y de una "preservacion pasiva" a una "proteccidén, herencia vy
desarrollo activos," exige una exploracion cientificamente organizada y prdctica, una
transformacion creativa y un desarrollo innovador.
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