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Practicas de gobernanza espacial rural en la provincia de Jiangsu: etapas, caminos y
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Chen Xiaohui y Hu Jianshuang

Resumen En el contexto de la integracidn y el desarrollo urbano-rural, el desarrollo urbano y rural de
China ha evolucionado de "China nativa" a "China urbana", y se esta transformando gradualmente en
"China urbana vy rural", y la estructura social rural, la estructura industrial y la estructura de
asentamiento estan experimentando cambios estructurales, y existe una necesidad urgente de explorar
los métodos tedricos y los caminos practicos de la gobernanza espacial rural que sean compatibles con
ellos. La provincia de Jiangsu, como provincia con un alto nivel de urbanizacién y una pequefia brecha de
ingresos entre los residentes urbanos y rurales, ha entrado en el periodo de la "China urbana-rural”, y ha
llevado a cabo activamente practicas sistemdticas en las areas de planificacion espacial de manera
holistica, gobernanza vinculada del espacio de los "tres medios de vida" y flujo sin obstaculos de
elementos urbanos y rurales. Practica. Tomando la practica de Jiangsu como ejemplo, a través de la
revisidn de la historia de la gobernanza espacial rural de Jiangsu, resumimos y presentamos las etapas de
la gobernanza espacial rural de Jiangsu en tres periodos diferentes, asi como sus enfoques, ldgicas y
caracteristicas, y concluimos que Jiangsu ha explorado el camino sistematico de "coordinacién de
planificacidn, sinergia de acciones y sinergia de politicas", lo que ha proporcionado una buena
oportunidad para una nueva gobernanza espacial rural. Se cree que Jiangsu ha explorado el camino
sistematico de "coordinacidn de planificacién, sinergia de acciones y sinergia de politicas”, que
proporciona una muestra realista de la gobernanza espacial rural en el nuevo periodo, y resume las
caracteristicas del modelo de la practica de gobernanza espacial rural de Jiangsu en términos del marco
tedrico, modelo de gobernanza y reglas de gobernanza, con miras a enriquecer y perfeccionar ain mas
el sistema tedrico y practico de gobernanza espacial rural, que incluye principalmente Las caracteristicas
principales incluyen seguir el marco tedrico del sistema de operacidon acoplada de desarrollo rural
"gente-tierra-industria", explorar el modelo de gobernanza espacial rural para los cuatro tipos de aldeas
y dar pleno juego al papel de la planificacidn de las aldeas como la regla bésica de la gobernanza espacial
rural.

Palabras clave: relaciones urbano-rurales; integracién urbano-rural; revitalizacion rural; gobernanza
espacial rural; planificacién de aldeas
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Gobernanza espacial rural en la provincia de Jiangsu: etapas, trayectorias y modelos
CHEN Xiaohui, HU Jianshuang

Resumen: En el contexto del desarrollo urbano-rural integrado, el foco del desarrollo urbano-rural de
China se ha desplazado de la "China rural" a la "China urbana" y ahora esta en transicion gradual hacia la
"China urbano-rural". La provincia de Jiangsu, que es una provincia con un nivel relativamente alto de
urbanizacion y una pequefia brecha de ingresos urbanos-rurales dentro de China, es precursora en la
busqueda del pais de una "China urbana-rural". La provincia ha implementado de manera proactiva una
planificacién espacial sistematica, una gestidon coordinada de los "tres espacios vitales" y estrategias para
facilitar la urbanizacion. La provincia ha implementado de manera proactiva una planificacion espacial
sistematica, una gestidn coordinada de los "tres espacios vitales" y estrategias para facilitar los flujos de
factores urbanos-rurales. Tras una revisiéon de la gobernanza espacial rural en Jiangsu, el documento
resume tres etapas distintas, asi como el enfoque clave, los fundamentos y las caracteristicas de la
gobernanza espacial rural en Jiangsu. revela que Jiangsu ha seguido el camino de la coordinacién de la
planificacién, la coordinacion de la accion y la formulacién de politicas sinérgicas, estableciendo un
modelo ejemplar para la gobernanza espacial rural en Jiangsu. Revela que Jiangsu ha seguido el camino
de la coordinacién de la planificacidn, la coordinacion de la accidn y la formulacién de politicas sinérgicas,
estableciendo un modelo ejemplar para la gobernanza espacial rural en la nueva era. Finalmente, el
documento ofrece perspectivas adicionales sobre el modelo de gobernanza espacial rural de Jiangsu
desde las perspectivas del marco tedrico, los enfoques de gobernanza y las reglas de gobernanza.
Especificamente, el modelo se alinea con las relaciones dindmicas entre las personas, la tierra y la
produccion, proporcionando enfoques diferenciados para cuatro tipos de aldeas y proporcionando
diferenciacion entre ellos. En concreto, el modelo se alinea con las relaciones dindmicas entre las
personas, la tierra y la produccién, proporcionando enfoques diferenciados para cuatro tipos de aldeas y
reforzando el papel fundamental de la planificacién rural en la gobernanza espacial.
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La modernizacidn del sistema de gobernanza de las aldeas y de la capacidad de gobernanza es una parte
importante de la construccion del nivel de gobernanza del pais. La gobernanza espacial rural es una
herramienta importante para la gobernanza de las aldeas, y su nivel de gobernanza determinara
directamente el nivel de modernizacidn de las aldeas . En los Ultimos afios, la gobernanza rural ha

La gobernanza espacial de las aldeas ha recibido una atencion centrada de la comunidad académica [1-
5] . En cuanto a la connotacién conceptual de la gobernanza espacial rural, la comunidad académica
generalmente cree que debe definirse en términos del objeto de la gobernanza espacial rural , los
métodos de gobernanza, los objetivos de gobernanza y otros aspectos. En opinién del autor, la
gobernanza espacial rural se refiere al proceso de tomar toda la zona de montafas, agua, bosques, lagos,
lagos, pastos y arenas del campo como objeto de gobernanza, y promover la remodelacion espacial de la
produccion, la vida y la ecologia en el campo mediante el establecimiento de una ruta de gobernanza
integral desde el establecimiento de objetivos, la planificacion y la coordinacion, la sinergia de acciones
hasta la sinergia de politicas, a fin de proporcionar apoyo espacial para la optimizacién de las relaciones
urbano-rurales.

En la actualidad, con el avance del desarrollo de la integracion urbano-rural, el desarrollo urbano y rural
de China ha evolucionado desde la "China vernacula" a la "China urbana".
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* Basado en el discurso del autor en el 202 "Foro de Desarrollo de la Disciplina de Planificacion Urbana
de China".

El pais se esta transformando gradualmente en una "China urbana y rural", y la gobernanza espacial rural
necesita ser incorporada a la estructura de desarrollo urbano y rural para pensar, y no puede limitarse a
"hablar del campo en el campo". En la actualidad, la atencidn de la comunidad académica a las teorias,
caminos y modos de gobernanza espacial rural es aun insuficiente, y es urgente realizar mas
investigaciones en profundidad sobre cdmo promover la formacién de sinergias de gobernanza integral
en el espacio rural en términos del desarrollo de las industrias rurales, la mejora del habitat humano, la
proteccién y utilizacion de los recursos, y construir un marco de gobernanza espacial rural que sea
compatible con el periodo de la "China urbana y rural".

En primer lugar, este articulo resume la evolucién del desarrollo urbano-rural de China y aclara la
tendencia de las caracteristicas del desarrollo rural en el periodo de la "China urbana-rural" en términos
de estructura social rural, estructura industrial y estructura de asentamiento. Basandose en este
conocimiento bdasico, este articulo revisa la evolucién de la gobernanza espacial rural en la provincia de
Jiangsu, que tiene un alto nivel de urbanizacién y una pequefia brecha de ingresos entre los residentes
urbanos y rurales, y concluye que la gobernanza espacial rural en Jiangsu ha entrado en una etapa
dominada por la gobernanza sinérgica de las "tres vidas" que sirve para mejorar el valor espacial de
todas las areas urbanas y rurales. En segundo lugar, se centra en la exploracién practica de la gobernanza
espacial rural en la provincia de Jiangsu y propone el camino de la gobernanza espacial rural de
"coordinacién de planificacidon-sinergia de accion-sinergia de politica" en la provincia de Jiangsu, que
proporciona un nuevo enfoque para explorar la gobernanza espacial rural de la "China urbana-rural" en
el periodo de la "China urbana-rural". Proporciona una muestra realista para explorar la gobernanza
espacial rural en el periodo de la "China urbana-rural”, que tiene cierta importancia de referencia. Por
ultimo, resumimos las caracteristicas del modelo de gobernanza espacial rural de Jiangsu en términos de
marco tedrico, modo de gobernanza y reglas de gobernanza, con miras a enriquecer y perfeccionar aun
mas el sistema tedrico y practico de gobernanza espacial rural, que incluye principalmente el
seguimiento del marco tedrico de la operacidén acoplada del desarrollo rural "gente-tierra-produccion El
marco tedrico del sistema, la exploracion del modelo de gobernanza espacial rural para los cuatro tipos
de aldeas y el papel de la planificacidn de las aldeas como regla basica de la gobernanza espacial rural.

1 Evolucion del desarrollo urbano-rural en China y tendencias actuales en las caracteristicas del
desarrollo rural

El desarrollo de la sociedad humana ha pasado por cuatro periodos: civilizacidon primitiva, civilizacién
agricola, civilizacion industrial y civilizacién ecolédgica [6] . El autor resume las caracteristicas del
desarrollo urbano y rural de China durante los tres periodos de civilizacion agricola, civilizacidn industrial
y civilizacion ecolégica, y cree que la evolucidn del desarrollo urbano y rural de China también pasara por
tres periodos correspondientes de "China vernacula", "China urbana" y "China rural y urbana", "China
urbano-rural", etc.

1.2 Tres periodos en la evolucién del desarrollo urbano y rural en China

1.1.1 El periodo de la "China verndacula": la verndcula como caracteristica bdsica de las sociedades
agricolas tradicionales chinas

En el periodo de la civilizacidn agricola, para prosperar los pequefios agricultores en el campo

La economia es el valor principal que se debe perseguir, y el campo es relativamente cerrado y
econdmicamente independiente durante este periodo. China ha estado en este periodo durante mucho
tiempo desde que entré en la sociedad agraria. El Sr. Fei Xiaotong [7] define este periodo como el
periodo de la "China vernacula", y analiza la sociedad agraria tradicional china en términos de la
comunidad rural, la transmisién cultural y el sistema familiar, etc. El cree que la sociedad china es
vernacula, y que la unidad de la comunidad rural es la aldea, y los campesinos chinos viven juntos en
aldeas, que es una sociedad de "conocimiento", y la relacién entre las personas es una relacidon de
cuadricula con el parentesco como eje principal, que es un patrén de mal orden.

1.1.2 La era de la "China urbana": las ciudades se convierten en trabajadores

Principales transportistas durante el periodo de la civilizacién industrial
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Después de que la sociedad humana entrd en la civilizacidn industrial, la busqueda del valor de lograr
efectos de escala liderados por el "Método de Produccion Ford" se convirtié en la corriente principal, y
las ciudades se convirtieron gradualmente en el principal portador del desarrollo humano. Desde la
fundacién de la Nueva China, después de dos etapas de industrializacién pesada e industrializacién rural,
la década de 1990 marco el comienzo del periodo de la "China urbana", en el que la "ciudad" era la
competitividad central, y la relacidn entre las areas urbanas y rurales mostré las siguientes
caracteristicas: "la ciudad se nutre del campo", "industrializacién urbana y rural" e "industrializacién
urbana y rural". Durante este periodo, la relacion entre las dreas urbanas y rurales se caracterizé por
"nutrir la ciudad con el campo" y "la diferencia de tijera entre los trabajadores y campesinos urbanos y
rurales"; el nivel de urbanizacion estaba aumentando rapidamente; estaban surgiendo varios portadores
como las zonas de desarrollo urbano y las nuevas ciudades; el espacio urbano se estaba expandiendo
rapidamente; un gran numero de personas del campo estaban entrando a las ciudades; y se necesitaba
urgentemente una "ciudadania campesina”. La "ciudadania campesina" necesita ser resuelta
urgentemente [8] . De 1978 a 2022, el nivel de urbanizacién de China ha aumentado un 47,3% vy la
poblacién rural ha disminuido de 790 millones a 490 millones. (1) Algunas aldeas estan siendo
devoradas y desapareciendo, y se han creado "aldeas huecas" en areas suburbanas remotas debido a la
salida de la poblacion, y el desajuste entre "gente-tierra-productos"” en el campo se ha convertido en un
problema importante. El fenédmeno del desajuste entre "gente-tierra-produccién” en las areas rurales es
prominente. Se puede ver que el desarrollo urbano se ha convertido gradualmente en el tema principal
de este periodo, y el desarrollo rural ha sido descuidado.

1.1.3 La era de la "China urbana-rural": integracién y desarrollo urbano-rural

Desarrollar un nuevo modelo de desarrollo urbano y rural en la era de la civilizacion ecolégica

Cuando la sociedad humana entre en el periodo de la civilizacidon ecoldgica, la "equivalencia entre lo
urbano y lo rural” sin diferencias en toda la zona se convertird en el valor principal que se debe perseguir,
y las relaciones entre lo urbano y lo rural mostraran un patron de desarrollo "compartido", y el
desarrollo integrado entre lo urbano y lo rural se convertird en el estado ideal que se debe perseguir en
el periodo de la civilizacidn ecoldgica. Cuando China entre en el periodo de la civilizacién ecoldgica, el
desarrollo de las zonas urbanas y rurales evolucionard de la "China urbana" a la "China urbano-rural". En
opinién del autor, la "China urbana-rural" significa que la integracién y la vinculacidn entre las ciudades y
los pueblos se convertird en el tema principal de este periodo, el nivel de urbanizacién se volvera
relativamente estable, una cierta proporcién de la poblacién permanecera en los pueblos y el desarrollo
de las ciudades pasara de la "era incremental" a la "era de stock". El desarrollo urbano ha evolucionado
desde la "era incremental" a la "era del stock", mientras que el campo ha pasado de un estado de
"subordinacién y dependencia" a un estado de "desarrollo autogenerado", y el valor funcional del
campo evolucionara en la nueva relacién urbano-rural.

Se acentuara aln mas y acabara formando un nuevo patrén de desarrollo de integracién urbano-rural sin
diferencias en el nivel de desarrollo entre las zonas urbanas y rurales y con funciones urbanas y rurales
complementandose entre si.

1.2 El desarrollo urbano-rural de China ha entrado gradualmente en el periodo de la "China urbana-
rural".

Desde que se inicio el nuevo siglo, el Estado ha presentado sucesivamente las estrategias de desarrollo
integrado urbano-rural, desarrollo integrado urbano-rural, nueva urbanizacion y revitalizacion rural, etc.
El informe del XIX Congreso Nacional del PCCh presentd formalmente por primera vez los requisitos del
desarrollo integrado urbano-rural, y el informe del XX Congreso Nacional del PCCh aclaré aun mas los
requisitos de "adherirse a la prioridad del desarrollo agricola y rural, adherirse al desarrollo integrado de
las dreas urbanas y rurales y al flujo sin obstdculos de factores urbanos-rurales". El nivel nacional tiene
una comprension clara de la evolucién del desarrollo urbano-rural de China y ha sefialado la direccion
para ello. A partir de las caracteristicas de los datos de la migracién de la poblacién urbana-rural, la
relacion de ingresos de los residentes urbanos-rurales y las relaciones espaciales y temporales urbanas-
rurales, China ha entrado gradualmente en el periodo de la "China urbana-rural".

1222 La migracién del campo a la ciudad tiende a estabilizarse y equilibrarse

La tasa de urbanizacién de China alcanzard el 65,22% en 2022 @, y estd entrando gradualmente en la
etapa de desarrollo tardio y estable de la Curva de Northam (la tasa de urbanizacién alcanza el 70% ), y
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la migracién de la poblacidn entrard en un estado relativamente estable y equilibrado. Tomando Jiangsu,
una regiéon econdmicamente desarrollada costera, como ejemplo, en 2022, la tasa de urbanizacion de 7
ciudades a nivel de prefectura ya ha superado el 70% , especialmente en el sur de Jiangsu, donde la
disposicion de la poblacién rural a ir a la ciudad ha estado disminuyendo en los ultimos afios, y ha
habido un aumento de la poblacién residente en el campo de algunos condados y ciudades @,

1.2.2  Relacién de ingresos de residentes urbanos y rurales igualada

La brecha de ingresos entre los residentes urbanos y rurales a nivel nacional se ha ido reduciendo, y la
relacidn entre los ingresos urbanos y rurales alcanzo su valor mas alto en 2009 .

Desde 3,33 , ha seguido disminuyendo durante mds de una década, y para 2022 habra caido a 2,50
(Figura 1 ). La razdén de esto se debe, por un lado, a la continua reduccién de la poblacién rural, que se ha
reducido en 131 millones de personas en los Ultimos diez afios, y por otro lado, también se debe a la
diversificacion gradual del desarrollo econémico rural y la mejora continua de los ingresos de los
residentes rurales, que han aumentado un 226% de 8.895 yuanes en 2013 a 20.133 yuanes en 2022 ,
mientras que los ingresos de los residentes urbanos en el mismo periodo solo han aumentado un 183%
o,

1.2.3  Mayor compresion de la relacién espacial y temporal entre las zonas urbanas y rurales

En el marco de la ola de globalizacién, informatizacién y modernizacion, la revolucion del transporte, el
desarrollo de la informatizacion y la construccién unificada de infraestructuras urbanas y rurales han ido
cambiando gradualmente la relacién espacial y temporal entre las zonas urbanas y rurales, haciendo que
el campo ya no esté cerrado. En concreto, desde la perspectiva de diversos datos de construccion de
infraestructuras en el campo, el campo ha logrado logros notables en diversas construcciones, con un
total acumulado de 2,53 millones de kildbmetros de nuevas carreteras rurales construidas en China, el
100% de las aldeas administrativas elegibles conectadas a autobuses @, las aldeas administrativas de
todo el pais conectadas a banda ancha, y las aldeas rurales conectadas a banda ancha, y las aldeas
rurales conectadas a banda ancha.
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Figura 1 Cambios en la brecha de ingresos entre los residentes urbanos y rurales en China desde el
periodo de reforma y apertura ©

Fig. 1 Cambios en la brecha de ingresos entre los residentes urbanos y rurales en China desde la reforma
y la apertura

Basicamente, al lograr la misma red y velocidad que la ciudad @ , la tasa de confiabilidad del suministro
de energia de la red eléctrica rural alcanzé el 99,8% y la proporcidn de recoleccidn y tratamiento de
basura de los hogares rurales superé el 90% ®,

1.3 Tendencias caracteristicas del desarrollo rural de China en el periodo de la "China urbana-rural”.
En el contexto de la integracidon y el desarrollo urbano-rural, el campo de China ha presentado nuevas
caracteristicas y tendencias en la estructura social, la estructura industrial y la estructura de
asentamiento, y sus multiples funciones y valores se enfatizardn ain mas, lo que proporciona una
directriz basica para que llevemos a cabo la gobernanza espacial rural en la "China urbana-rural".

1.3.12 La estructura social rural se desplazé hacia la integracién de multiples sujetos con la migracién
poblacional provocada por la integracién y el desarrollo urbano-rural.

El movimiento de capital y personas, como el capital social, hacia el campo y el regreso de los aldeanos
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que habian regresado a sus pueblos de origen, ha tenido un impacto en la "sociedad de conocidos", y las
areas rurales han pasado de ser areas rurales tradicionales de baja movilidad y relativa clausura a una
mayor apertura, y la estructura de los seres humanos ha evolucionado de la sociedad de conocidos en el
periodo de la "China nativa" a la sociedad de "extrafios con familiaridad". La estructura interpersonal ha
evolucionado de una sociedad de conocidos en el periodo de la "China vernacula" a una sociedad de
"extrafios familiares". En particular, el desarrollo de una nueva economia en el campo, la entrada de
nuevos organismos de gestidn agricola, nuevos agricultores de fuera y otros tipos de grupos han hecho
que el campo sea mas diversificado. En los ultimos afios, la estructura de edad en algunas areas ha
mostrado gradualmente una tendencia de "crecimiento inverso", por ejemplo, en algunos municipios
donde se concentran las aldeas de Taobao en el condado de Cao, la edad promedio de la poblacién
residente se ha reducido en aproximadamente 3 afios en los Ultimos diez afios, y la proporcion de
jovenes entre 18 y 35 aios en la poblacién residente de los municipios ha ido aumentando afio tras afio
®,

1.3.2 La estructura industrial rural evoluciona hacia la integraciéon de las industrias primarias,
secundarias y terciarias

La comodidad del transporte y las comunicaciones en las zonas rurales, asi como la construccion de la
Internet de las cosas, Internet y el sistema logistico de la cadena de frio, creardn un nuevo patron
econdémico en el campo en el futuro.

Por un lado, el espacio agricola ha roto la escala original de la agricultura de subsistencia y el radio de
viaje. Por un lado, el espacio agricola ha roto la escala original de la agricultura autosuficiente y el radio
de viaje, y es necesario considerar la reorganizacién espacial de la industria agricola en el contexto de la
agricultura de escala moderada; por otro lado, el campo se basa en las ventajas de la rica ecologia
natural y los recursos culturales y de ocio, y varios tipos de organismos principales en todos los niveles, a
través de la iniciativa de optimizar y mejorar el cultivo de productos agricolas, la fabricacién de nuevas
industrias y artesanias, la organizacién del turismo rural y los servicios rurales y otras actividades
Promover el desarrollo integrado de la industria "agricultura-industria-cultura-turismo", y luego
promover la estructura industrial de la agricultura y las areas rurales de la economia tradicional de
pequefias granjas al desarrollo integrado de una, dos y tres industrias [9] . Por ejemplo: en 2019, los
ingresos de la industria nacional de procesamiento de productos agricolas superaran los 22 billones de
yuanes; La agricultura de ocio rural recibird 3.200 millones de turistas, con un ingreso operativo de mas
de 850 mil millones de yuanes; la nueva industria de servicios rurales acelerara su desarrollo, con ventas
de redes rurales que ascienden a 1,7 billones de yuanes; y el total acumulado de varios tipos de
retornados a sus ciudades y pueblos de origen serd de mas de 8,5 millones de personas, con la creacidn
del 80% de los proyectos para la integracion de industrias rurales @,

1.3.3 La estructura de los asentamientos rurales cambié hacia una integracion espacial compuesta. A
medida que la poblacidn se urbanizd, las areas rurales

La emigracién de la poblaciéon ha provocado el "vaciamiento" de un gran nimero de asentamientos
rurales, y el espacio de los asentamientos rurales se enfrenta a una reconstruccién [10] . Por un lado, es
necesario prestar atencion al ajuste perfecto del disefio de las ciudades y pueblos a nivel regional, y
promover la "contraccidn inteligente" de los pueblos; por otro lado, bajo la vision comun de la vivienda
poética de los residentes urbanos y rurales, el espacio vital del campo tiene nuevos requisitos en
términos de escala, disefio y funcién, y el estilo de la residencia del pueblo, etc. En el curso de la
planificacién y el desarrollo de los pueblos, el espacio de asentamiento interno también necesita
actualizarse para adaptarse a los cambios en la produccién y los estilos de vida, y la calidad del espacio
vital se enfrenta a una necesidad urgente de actualizacidn, con el surgimiento de una serie de nuevos
espacios con un fuerte sabor verndculo, un fuerte sentido de los tiempos y un alto grado de modernidad.
Ademas, en algunas dreas suburbanas, el hermoso paisaje rural y el buen entorno ecoldgico del campo
El estilo de vida relativamente lento es un excelente contrapeso al estilo de vida urbano abarrotado,
estresante y eficiente, y estd atrayendo a cada vez mas habitantes de las ciudades, lo que resulta en el
surgimiento de un nuevo tipo de espacio de asentamiento rural principalmente para "habitantes de las
ciudades".

2 Resefia: Etapas de la evolucion de las practicas de gobernanza espacial rural en la provincia de
Jiangsu
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Como una de las provincias de la regidén costera oriental, la tasa de urbanizacién de la provincia de
Jiangsu alcanzara el 74,4% en 2022, lo que ya ha cruzado el punto critico de la etapa tardia de desarrollo
estable de la curva de Northam, y la relacidn de ingresos de los residentes urbanos y rurales se reducira
de 2,58 : 1 en 2013 2 2,11 : 1 en 2022 @ se puede decir que la provincia de Jiangsu ha entrado en el
periodo de la "China urbana-rural" después de los dos periodos de la "China vernacula" y la "China
urbana". Se puede decir que la provincia de Jiangsu ha entrado en el periodo de la "China urbana-rural"
después de experimentar los periodos de la "China rural" y la "China urbana". En los ultimos afios, la
provincia de Jiangsu ha respondido a las necesidades nacionales de integracién y desarrollo urbano-rural
y, basandose en la alta tasa de urbanizacién de toda la regidn, ha llevado a cabo activamente la
exploracion de la gobernanza espacial rural en linea con el periodo de la "China urbana-rural”, y ha
logrado ciertos resultados.

Al revisar la historia del desarrollo de la gobernanza espacial rural en Jiangsu, con base en la relacién
urbano-rural y el enfoque de la produccién espacial en tres periodos diferentes, la gobernanza espacial
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transformacion de gobernanza sinérgica de "tres espacios vitales". Por lo tanto, el autor cree que la
evolucion de la etapa de la gobernanza espacial rural en Jiangsu se puede dividir en tres etapas
correspondientes a los tres periodos resumidos en la seccion anterior. Ver Tabla 1.

Cuadro 1 Evolucion de las practicas de gobernanza espacial rural en la provincia de Jiangsu

Tabla 1 Evolucién de la gobernanza espacial rural en la provincia de Jiangsu Practica: Exploracién del
camino de la practica de la gobernanza espacial rural en la provincia de Jiangsu
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2.1 El periodo de la "China verndacula": una etapa dominada por la gestion del espacio rural para
atender las necesidades de la produccién agricola

Durante este periodo, la produccién espacial urbana y rural estaba dominada por el espacio de
asentamiento rural, que servia a las necesidades de la produccién agricola rural, y las caracteristicas
generales de la distribucién estaban relacionadas con el radio de la produccidn agricola rural y las
caracteristicas geograficas de los paisajes naturales. Durante mucho tiempo, en el campo durante el
periodo de la "China vernacula", debido a la estabilidad de la productividad agricola y la estabilidad del
radio agricola, el espacio de asentamiento rural también era relativamente estable, y el objetivo principal
de la gobernanza espacial rural era mantener las relaciones familiares y la reproducciéon humana, vy el
sistema de "gente-tierra-produccion” estaba en un drea cerrada determinada. El sistema de "gente-
tierra-produccion" estd equilibrado en una determinada area rural cerrada, y las reglas de la gobernanza
espacial rural estdn reguladas principalmente por teorias del feng shui, costumbres populares y sistemas
de clanes formados a través de la practica a largo plazo 1. Jiangsu estuvo influenciada por la civilizacién
agricola tradicional, la cultura del cultivo y el estudio, y la cultura académica, etc. Durante este periodo,
la gobernanza espacial rural estuvo dominada por el espacio de asentamiento rural, mostrando "basado
en el paisaje pero fuera del paisaje", "multitarea, cultivo y estudio para la familia", "construccién
exquisita, herencia cultural" y otras caracteristicas (12

2.2 El periodo de la "China urbana": una fase dominada por la remodelacion de los espacios de vida
y produccién rurales para satisfacer las necesidades de la expansién espacial urbana

Durante este periodo, la produccion espacial urbana y rural estuvo dominada principalmente por el
desarrollo y la construccién urbana, y las politicas de tierras urbanas y rurales estuvieron dominadas por
la demanda de tierras de construccidn urbana, que también prohibia la construccién a gran escala en el
campo, y el empoderamiento de las tierras rurales se perdié gradualmente 3, Durante este periodo, la
gobernanza espacial rural se centrd principalmente en la remodelaciéon de los espacios de vida y
produccion rurales para satisfacer las necesidades de la expansién espacial urbana, incluida la forma de
regular la adquisicion de tierras rurales y cémo promover la ciudadania de los agricultores sin tierra, etc.,
para apoyar las necesidades de urbanizacidn e industrializacién. Cuando Jiangsu experimenté el "modelo
de Jiangsu del Sur" de industrializacién de los municipios Después de este periodo, se ingresé en el
modo de desarrollo impulsado por megaciudades y grandes ciudades, impulsado por una economia
orientada a la exportacion y zonas de desarrollo. Durante este periodo, con la expansidn de la ciudad
hacia el exterior, el espacio de vida y produccién rural alrededor de la ciudad fue devorado y remodelado
constantemente, y el espacio agricola original y los asentamientos rurales se convirtieron en parques de
desarrollo, y la fuerza laboral excedente en las areas rurales abandoné constantemente el espacio rural
original para ingresar al espacio urbano.

2.3 El periodo “China rural-urbana”: una etapa dominada por la gobernanza sinérgica del espacio de
las “Tres Vidas” al servicio de la puesta en valor del valor espacial de todas las areas urbanas y rurales.
Durante este periodo, la produccién espacial urbana-rural ya no se limita a las ciudades, mientras que la
mejora del valor espacial en todas las areas urbanas y rurales se ha convertido en la corriente principal.
Tomando algunas regiones que han entrado en el periodo de la "China urbana y rural" como ejemplo,
estas regiones han llevado a cabo muchas exploraciones practicas, como los "Diez millones de
proyectos" de Zhejiang, la reforma del desarrollo integrado urbano y rural de Chengdu y la construccion
de aldeas y pueblos idilicos distintivos de Jiangsu, etc., que han explorado continuamente el "retorno del
poder y el empoderamiento” de los territorios rurales 3!, se redefinié el valor de las dreas rurales 4,
para finalmente realizar el valor igual de las dreas urbanas y rurales [15] . En este periodo, la gobernanza
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espacial del campo ha cambiado para centrarse en la gobernanza sistematica de las "tres vidas" de
produccion, vida y ecologia, y el proceso de gobernanza se ha vuelto mas complejo, requiriendo la
consideracion integrada de recursos, industrias, construccion y otros factores, a fin de dar mayor juego al
valor del campo. Desde que entré en este periodo, Jiangsu ha estado explorando activamente la
planificacidn, las acciones y las politicas para brindar apoyo para la mejora del valor de todas las areas
urbanas y rurales en toda la region, como en la realizacion del valor de los recursos naturales, algunas
areas han explorado y llevado a cabo activamente la entrada al mercado de tierras operadas
colectivamente para la construccion, la realizacidn del valor de los productos ecolégicos en el campo y la
mejora integral de la tierra de toda la region (tierras de cultivo de alto estandar, cultivo mecanizado), etc.
La gobernanza espacial rural es un proyecto sistematico. En el contexto de la integracion y el desarrollo
urbano-rural, la gobernanza espacial rural bajo la influencia de la Iégica de valores urbanos en el pasado
no puede satisfacer las necesidades de la etapa de la "China urbana-rural" [16] , y necesita sinergizar y
desempenar un efecto de gobernanza integral en el desarrollo industrial, la construccién de habitat
humano, la politica de uso de la tierra y otros aspectos. Desde que entrd en el periodo de la "China
urbana-rural", la provincia de Jiangsu, frente a la realidad del desarrollo de la transformacion espacial
rural, ha seguido llevando a cabo una serie de practicas de gobernanza espacial rural, ha explorado el
camino de la gobernanza espacial rural de "integracion de planificacidon-sinergia de accidn-sinergia de
politica", y ha proporcionado una buena solucidon para el desarrollo de la "China urbana-rural". La
provincia de Jiangsu ha seguido llevando a cabo una serie de practicas de gobernanza espacial rural
desde que entré en el periodo de la "China urbana-rural”, enfrentando la realidad del desarrollo de la
transformacion espacial rural, y ha explorado el camino de la gobernanza espacial rural de "coordinaciéon
de planificaciéon, sinergia de acciones y sinergia de politicas", lo que ha proporcionado una muestra
realista para explorar la gobernanza espacial rural del periodo de la "China urbana-rural".
3 Integracioén de la planificacidn: un enfoque holistico de la planificacién del espacio

Jiangsu siempre ha otorgado importancia al papel de la planificacién espacial en el trabajo de
gobernanza espacial rural, adaptandose a la sintesis de escala, la transferencia de escala y la interacciéon
de escala y otras caracteristicas multiescala del desempefio del espacio rural 7 ] , desde la escala
regional, la escala del condado, la escala del area y la escala de aldea continian explorando vy
promoviendo activamente la planificacion de la planificacion general, la planificacién del espacio en una
sola junta, para la gobernanza espacial rural, para proporcionar la "placa base".

3.1 Escala regional: clarificar direcciones y estrategias sistematicas y diferenciadas para la gobernanza

espacial rural

En la planificacion territorial y espacial provincial, Jiangsu combina el terreno geografico y las diferencias
culturales y otras diferencias regionales, y divide la provincia en cinco zonas rurales (Figura 2 ), que
incluyen las llanuras a lo largo de la red fluvial, las dreas montafosas y graniticas en el sur de Jiangsu, las
areas de humedales en las ciudades acuaticas de Jiangsu y Huaihuai, las llanuras costeras del norte de
Jiangsu vy las llanuras montafosas de Xu Hai, etc., y, en funcidn de las caracteristicas de las diferentes
zonas, la urbanizacién de la poblacion, el desarrollo de las industrias, el uso de los recursos espaciales
rurales y la proteccién del entorno ecoldgico rural, el paisaje espacial rural,

i

Fig. 2 Orientacion sobre zonificacion para la gobernanza espacial rural
En la provincia de Jiangsu
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Fuente: Jiangsu Urban and Rural Planning and Design Institute Co., Ltd, Estudio tematico de planificacién
territorial y espacial de la provincia de Jiangsu - Estudio de coordinacién espacial rural de Jiangsu, 2022 .
En términos de orientar el desarrollo del espacio de asentamiento rural y otros aspectos, se ha formado
una estrategia sistematica y diferenciada de gobernanza espacial rural para promover la optimizacidn
espacial de la revitalizacién rural de manera enfocada y paso a paso, y se han formado reglas y
estrategias rectoras correspondientes a escala provincial y regional.

3.1.1 Escala de condado: orientar la reestructuracion de los asentamientos rurales mediante la
gobernanza categorizada de las aldeas

La escala del condado se centra en la optimizacion y actualizacidon dinamica de la planificacion del disefio
de ciudades y pueblos como una guia para la optimizacidon espacial rural, aclarando el disefio de los
futuros asentamientos rurales y guiando la formacion de un patrén espacial para el desarrollo integrado
de las dreas urbanas y rurales. Desde 2005 , Jiangsu ha llevado a cabo cuatro rondas de optimizacion de
la planificacion del disefio de ciudades y pueblos en conjuncidon con la estrategia nacional de
revitalizacion rural y los requisitos para mejorar el entorno del habitat rural, y ha promovido
continuamente el refinamiento de la gestidon de la planificacién y ha seguido refinando y ajustando
dindmicamente la clasificacion de las aldeas, con el fin de determinar las reglas de priorizacién y
colocacidon de instalaciones de servicios publicos, infraestructuras, construcciones de aldeas, patrones
espaciales, etc., a fin de proporcionar orientacién para la asignacién de recursos publicos en las areas
rurales de toda la provincia y la formulacién de politicas relacionadas con la agricultura, la planificacion
de aldeas, la construccién de aldeas hermosas y habitables, y la mejora y modernizacion del entorno de
las aldeas proporcionan apoyo a la planificacion.

3.1.2 Escala del area: planificacion y construccion de areas rurales contiguas y formacion de sinergia
politica multipartidista

En los dltimos afios, la cuestion de cémo revitalizar el campo en un area contigua ha comenzado a atraer
una atencion generalizada [18-19] . Jiangsu esta profundizando activamente la gobernanza espacial rural
a escala de un area, y muchas partes, como el desarrollo y la reforma, la planificacién, la construccion, la
agricultura y las areas rurales, estan trabajando juntas para formar una sinergia de politicas, establecer
zonas piloto de desarrollo integrado urbano-rural en las dreas contiguas del campo, llevar a cabo la
compilacién conjunta de la planificacion de las aldeas, construir zonas de demostracién de un campo
idilico caracteristico e impulsar la demostracién de la proteccidén contigua de las aldeas tradicionales y el
desarrollo coordinado de zonas de demostracion de revitalizacién rural, etc., a fin de promover la
revitalizacién de los elementos urbanos y rurales en un cierto rango. circulacién frecuente, promoviendo
asi la revitalizacién de las aldeas contiguas. Por ejemplo, promueve activamente la preparacion conjunta
de planes practicos para aldeas por parte de multiples aldeas administrativas en areas rurales contiguas
con desarrollo industrial relacionado, culturas regionales similares y las mismas unidades geograficas (Fig.
3 ), a fin de promover la asignacidon coordinada de recursos entre aldeas y grupos; y promueve
activamente la formacion de aldeas idilicas caracteristicas en grupos, creando zonas de demostraciéon
para aldeas idilicas caracteristicas y formando grupos caracteristicos con un efecto demostrativo obvio
en su conjunto.

Por ejemplo, Beishan, Steep Hill y Anle en el municipio de Tianquanhu, condado de Xuyi, estan ubicados
en las colinas, cerca de Tianquanhu y el templo Tieshan, con hermosos entornos ecoldgicos y ricos
recursos turisticos, pero la situacion actual de las aldeas es de tamafio pequefio, dispersas, con mala
calidad de vivienda y dificiles de actualizar las instalaciones, especialmente Beishan y Anle, que, debido a
las limitaciones topograficas, no pueden mejorar facilmente sus condiciones de vivienda in situ. Llevar a
cabo activamente la preparacién de la cadena de planificacion de la aldea, en la industria para realizar el
vinculo de recursos de las tres aldeas administrativas; en la mejora de las condiciones de vivienda de los
agricultores, en pleno respeto por los deseos de los agricultores sobre la base de la orientacién de los
asentamientos dispersos de la aldea administrativa de Beishan y Anle hasta la aglomeracion de la aldea
de Steep Mountain (Figura 3 ).

3.1.3 Escala de aldea: planificacion de aldeas para apoyar la implementacion de diversos proyectos de
accion en las aldeas

La planificacion de las aldeas, como la planificacion detallada de las 4reas rurales fuera de los limites de
desarrollo urbano en el sistema nacional de planificacién territorial, es la mano que apoya la
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implementacidn de la estrategia de revitalizacion rural, y también es la base legal para llevar a cabo la
gobernanza espacial del campo. A través de la preparacién y la implementacién de la planificacion de las
aldeas, es posible lograr la coordinacion integral de la gobernanza espacial rural, incluido el uso de la
tierra, el desarrollo industrial, el disefio de los asentamientos, la proteccion ecolégicay
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Fig. 3 Plano de uso del suelo de las aldeas de Beishan, Doushan y Anle en la ciudad de Tianquanhu,
condado de Xuyi
Fuente: Instituto de Disefo y Planificacion Urbana y Rural de la provincia de Jiangsu . Planificacion de las
aldeas de Beishan, Steep Mountain y Anle, municipio de Tianquanhu, condado de Xuyi (2019-2035),
2022 patrimonio histérico y cultural, etc., para lograr el control de todos los elementos en toda el drea.
Jiangsu ha iniciado la investigacidn sobre las técnicas y politicas para la preparacion de la planificacion
practica de las aldeas para la "planificacion multiple" desde 2019, y ha publicado dos versiones de las
directrices de planificacion de las aldeas para guiar la preparacién de la planificacidn de las aldeas en la
provincia.
3.12.4 Sinergia de accién: gobernanza del vinculo espacial “Tres vidas”
Bajo la coordinacion del "espacio de planificacién en un tablero de ajedrez", Jiangsu se centra en el
espacio de vida rural, el espacio de produccién y el espacio ecolégico, y promueve la implementacion de
la planificacidn espacial a través de la sinergia de acciones generales, realizando la gobernanza vinculada
del espacio de las "tres vidas".

3.2 Reinvencién del espacio vital rural
En la gobernanza del espacio vital rural, Jiangsu ha llevado a cabo la construccién de pueblos idilicos
caracteristicos desde 2017 sobre la base de la mejora y modernizacion del entorno de los pueblos,
centrandose en las tres palabras clave de "caracteristico, idilico y rural", y ha construido una serie de
pueblos hermosos y habitables con alta calidad de construccidn, excelentes condiciones ambientales y
buenos servicios publicos, y la tasa de finalizacién de pueblos hermosos y habitables ha sido de casi el
80% . A partir de noviembre de 2023, se han emitido 11 lotes de 665 pueblos idilicos caracteristicos,
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logrando una cobertura total de los condados agricolas (ciudades y distritos). Jiangsu ha promovido la
optimizacién y modernizacion del espacio vital rural a través de la construccién de pueblos idilicos
caracteristicos, impulsado en gran medida el flujo de capital, talentos, proyectos y otros elementos de
recursos a las areas rurales y mejorado efectivamente el entorno vital rural.

32.1 Reorganizacién espacial de la produccion rural

En la gobernanza del espacio de produccidn rural, Jiangsu se centra en optimizar el disefio espacial de las
industrias rurales a través de la recuperacién integral de la tierra de toda la regién, fortaleciendo la
interfaz entre la planificacion de las aldeas y el trabajo integral de recuperacion del espacio de la tierra.
Primero, centrandose en la recuperacién de tierras agricolas y la construccién de tierras agricolas de alto
estandar, para promover la formacién de espacio agricola a gran escala, centrandose en bases
domésticas dispersas, bosques y jardines diversos, pozos agricolas y estanques, superficie de agua, etc.,
recuperacioén, la formacién de nuevas tierras cultivables, una poderosa grieta de la tierra cultivable y la
fragmentacion de tierras agricolas bdsicas permanentes y otras cuestiones, la ciudad de Changshu,
Wugiu Village ha completado la construccion de una cobertura total de tierras agricolas de alto estandar,
solo los "campos pequefios en campos grandes" una recopilacion de casi 30 acres ( 2 hm2 ) de tierra
cultivable; En segundo lugar, se deben desalojar los indicadores de terrenos de construccién industrial
ineficientes, el disefio de terrenos comerciales, como desarrollar vigorosamente la industria terciaria de
la aldea, para proporcionar espacio para la nueva economia del campo, como un pueblo en Wuxi a
través de la remediacion integral de la tierra de toda el area, terminando el terreno industrial
desocupado 19,75 hm2 , nuevo terreno comercial 17 hm2 ; En tercer lugar, se debe aprovechar la
ubicacidn del campo, como las areas alrededor del drea metropolitana del sur de Jiangsu para revitalizar
el stock de plantas de construccidon colectiva, mejorar el entorno espacial rural y los servicios
relacionados, la introduccidn de ciencia y tecnologia innovadoras, industrias culturales, etc., para crear
inteligencia artificial, base de incubacién de la industria de la economia digital, como la aldea de la
ciudad de Kunshan, provincia de Jiangsu, la ciudad de Zhangpu, la aldea de Jinhua, la aldea de la antigua
planta en funcién de transformarse en un bazar de jardin, exposicidon de procesamiento agricola en el
Los centros de produccién, etc., se han convertido en un vehiculo importante para impulsar la
transformacion de la industria agricola.

322 Restauracién de espacios ecolégicos rurales

En la gobernanza del espacio ecoldgico rural, Jiangsu se centra en la restauracion ecoldgica de las zonas
rurales mediante la promocidn de la restauracion ecoldgica, la mejora del entorno ecolégico del campo y
el desarrollo de la industria de la vinculacién. En primer lugar, a través de la cuenca del proyecto de
gestidn ecoldgica general, mejorar el entorno ecoldgico de las zonas rurales alrededor de la cuenca, para
el desarrollo de la industria verde para proporcionar un portador ecolégico de alta calidad, como la
ciudad de Lianyungang, a través de la restauracion ecoldgica del embalse del rio Shiliang, el entorno
ecoldgico de la gestion del campo para el desarrollo de la cria de peces ecolégicos y el desarrollo del
turismo para brindar apoyo; el segundo es a través de la restauracidon ecoldgica de las minas
abandonadas, para crear paisajes ecoldgicos del campo vy la introduccién de aguas termales ecoldgicas,
vacaciones de alta gama y otras industrias, explorando el modo de remediacién ambiental orientado al
turismo rural, como el distrito de Jintan, la ciudad de Changzhou, Pomelo Mountain Village, y promover
activamente la restauracion ecoldgica de la mineria abandonada dangkou, construyé el parque del sitio
dangkou, "craggy hanging dang" para convertirse en un "paisaje rojo neto" rural; En tercer lugar, a través
de la exploracién del mecanismo de transferencia de tierras con condiciones de proteccién ecoldgica,
ampliando el camino y el modo de realizacién del valor de los ricos productos ecolégicos rurales, a fin de
mantener de manera integral la funcién del campo para proporcionar barreras ecoldgicas y productos
ecoldgicos, como el distrito de Tianning, ciudad de Changzhou, un derecho de uso de la tierra de
construccion operativa colectiva con condiciones de gestion y mantenimiento ecolégicos se enumeraron
con éxito para la transferencia, y los postores deben asumir la responsabilidad principal de la gestién y el
mantenimiento del entorno ecolégico circundante de la parcela de tierra de acuerdo con los requisitos
del acuerdo.

3.3 Sinergias de politicas: suavizar el flujo de factores urbanos y rurales

La gobernanza espacial rural en la era de la "China urbana-rural" requiere la eliminacion de las barreras
institucionales existentes que impiden el flujo de factores urbanos y rurales, y la exploracién de politicas
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de movilidad de factores que sean compatibles con estas barreras. Jiangsu ha explorado activamente la
proteccién de factores como los talentos, la tierra y el capital, y ha promovido la formacion de sinergias
politicas para suavizar el flujo de todo tipo de factores entre las dreas urbanas y rurales.

3.3.1 Proteccion del factor talento

En el contexto de la diversificacién de la estructura social del campo, es necesario tomar multiples
medidas para promover la afluencia de talentos al campo. En términos de talentos en la gobernanza
espacial rural, como dar rienda suelta a la integraciéon en profundidad de los profesionales y los
agricultores locales, y mejorar la toma de decisiones de la gobernanza espacial rural a través de todo el
proceso de comunicacidén y consulta es una iniciativa importante que debe considerarse en la era de la
"China urbana vy rural". Desde 2020, Jiangsu ha llevado a cabo la actividad "Co-painting Su Township" de
planificadores que van al campo, guiando a la mayoria de los profesionales de la planificacién para que
realicen servicios de planificacidon en ciudades y pueblos, ayudando a promover la planificacién sobre el
terreno y abriendo el "ultimo kildémetro" de implementacién de la planificacién, y hasta ahora ha
construido 105 Hasta ahora, se han construido 105 estaciones de trabajo para que los planificadores
vayan al campo, logrando una cobertura total de ciudades y condados. La exploracién de Jiangsu de la
planificacién y construccion de los talentos necesarios para la gobernanza espacial rural ha
proporcionado profesionales para la Garantia de talento.

332 Seguridad del elemento tierra

El objetivo de la reforma agraria es revitalizar eficazmente el stock de recursos en el campo, transformar
la forma de desarrollo en la que las tierras rurales han sido invadidas durante mucho tiempo por las
ciudades y permitir que las tierras rurales aprovechen plenamente su valor de recurso en la nueva
relacion urbano-rural, logrando asi una "revalorizacion" del valor de las tierras rurales. Jiangsu y Suzhou
han coordinado la revitalizacion de terrenos residenciales no utilizados, la entrada al mercado de
terrenos de operacidon colectiva para la construccién, el comercio de indicadores excedentes para
vincular el aumento y la disminucién de los terrenos de construccién urbanos y rurales, y la mejora
integral de la tierra en toda la region, y han llevado a cabo una serie de reformas piloto e introducido
politicas e iniciativas relevantes para guiar la revitalizacion de mas existencias de tierra para invertir en el
campo y para usarlas para apoyar la integracidn de una, dos y tres industrias, por ejemplo, en la
planificaciéon de aldeas y la disposicién coordinada de los condados bajo sus jurisdicciones (municipios,
distritos). En la planificacién de aldeas, los indices de flujo especiales para la planificacion de aldeas se
organizan bajo la jurisdiccién de los condados (ciudades y distritos) de manera integrada. La garantia de
los elementos de la tierra en el campo de la provincia de Jiangsu ha hecho posible remodelar el valor
espacial del campo.

3.3.3 Seguridad de los elementos financieros

En primer lugar, atraer activamente el capital social para participar en la gobernanza espacial rural, en
respuesta a la realidad de fondos insuficientes para la gobernanza espacial rural, Jiangsu alienta
activamente varios tipos de capital social para cooperar con el campo y activar ain mas la tierra inactiva
y los recursos espaciales del campo a través de la innovacién del modelo de desarrollo, la mejora y
modernizacién de las instalaciones, la inyeccién de funciones innovadoras y otras estrategias; en
segundo lugar, mejorar activamente el sistema institucional para activar el valor de los activos de tierra
colectiva y ampliar los ingresos basados en la propiedad del campo, como centrarse en el fortalecimiento
del apoyo crediticio para la tierra de construccién operativa colectiva, como el primer lote de proyectos
de cultivo de mercado en el distrito de Lishui, como Golden Manor, siete bancos participaron en la
cooperacidn y manejaron hipotecas para las unidades transaccionales de acuerdo con sus necesidades, y
los primeros 34,5 mu de tierra se transaccionaron con un valor de 24 millones de RMB; En tercer lugar,
se fortalece la coordinacién de los diversos tipos de fondos especiales a nivel provincial, se fortalece la
coordinacién de la planificacién de las aldeas, la preparacién de las tierras rurales y el desarrollo de las
instalaciones de las tierras rurales, y se mejora el desarrollo de los recursos del espacio de las tierras
rurales que estan inactivos. En tercer lugar, se fortalece la coordinacién y la organizacién de los diversos
tipos de fondos especiales provinciales y se fortalece el apoyo financiero para la preparacion de la
planificacién de las aldeas, la mejora integral de las tierras rurales y otras obras.

3.4 Resumen: Un camino sistematico de gobernanza espacial rural a través de la “integracion de la
planificacidn, la sinergia de acciones y la sinergia de politicas”.
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En resumen, la experiencia del camino de la practica de gobernanza del espacio rural en la provincia de
Jiangsu se manifiesta principalmente en los siguientes tres aspectos: primero, centrarse en la
planificacidon y la coordinacion, para adaptarse a las caracteristicas multiescala del espacio rural, la
remodelaciéon del espacio rural desde una perspectiva regional mas amplia, prestar atencién a las
caracteristicas del espacio rural a diferentes escalas, y no puede limitarse a la "charla del campo en el
campo sobre el campo", de lo contrario el espacio rural El segundo es centrarse en la sinergia de
acciones, utilizar el pensamiento sistemdtico para promover la gobernanza del vinculo espacial de "tres
vidas" y evitar una comprensién unilateral del espacio rural, como en la gobernanza del espacio vital y el
espacio ecoldgico para prestar atencién a como proporcionar materias primas para la revitalizacidon de
las industrias rurales. portador del espacio de produccién, al gobernar el espacio vital y de produccion
original, se debe prestar atencién a promover la remediacién espacial, brindar apoyo al espacio
ecoldgico y la seguridad del producto ecolégico en el area, etc.; En tercer lugar, centrdndose en la
circulacién de factores, después de entrar en el periodo de la "China urbana y rural”, el flujo de factores
se volverd mas libre y la gobernanza del espacio rural enfrenta requisitos mas complicados, que
necesitan ser mejor orientados a la seguridad de los elementos de talento, tierra y capital en las areas
rurales, y construir un sistema de valor fluido para enfatizar ain mas el valor del campo.

4 Resumen: Caracteristicas del modelo de practicas de gobernanza espacial rural en la provincia de
Jiangsu

Sobre la base de la experiencia adquirida en la practica de gobernanza espacial rural en la provincia de
Jiangsu, las caracteristicas del modelo de practica de gobernanza espacial rural de Jiangsu se
perfeccionan y resumen alin mas a partir de los tres aspectos de la base tedrica, el modo de gobernanza
y las reglas de gobernanza, con el fin de proporcionar una referencia para otras regiones.

4.1 Marco tedrico: sistema operativo acoplado “personas-lugares-productos”

La relacién entre "gente-tierra-produccién" en el campo es la clave para el andlisis de la investigacion
espacial rural. "La gobernanza espacial rural necesita seguir la ley del sistema de operacién acoplada del
desarrollo rural (Figura 4 ), y construir un marco tedrico de gobernanza espacial rural basado en ella. En
el proceso de practica de la gobernanza espacial rural, la provincia de Jiangsu ha utilizado activamente el
marco tedrico del sistema de operacidn acoplada "gente-tierra-produccién”.

Coincidir con el patrén industrial y la demografia del campo.

4.2 Modelos de gobernanza: cuatro tipos de desarrollo rural y sus modelos de gobernanza espacial
rural

Basandose en el andlisis del sistema de explotacién acoplado de "gente-tierra-produccién" en el campo
(Fig. 4 ), el autor considera que, desde una perspectiva agricola, existen dos tipos de campo futuro: el
modelo de "gran agricultor" y el modelo de "pequefio agricultor" de la nueva era. El autor considera que,
desde un punto de vista agricola, existen dos tipos de campo futuro, a saber, el modelo de "gran
agricultor" y el modelo de "pequefio agricultor" de la nueva era: el modelo de "gran agricultor" se centra
principalmente en la explotacion de la agricultura a escala moderada y se adapta a la globalizacién del
modelo de suministro agricola, mientras que el modelo de pequefio agricultor de la nueva era presta
mas atencidn a la realizacidn del consumo y el suministro locales mediante una agricultura intensiva. En
consecuencia, en combinacién con las funciones especificas que desempefia el campo, el campo se
puede clasificar en cuatro tipos: tipo de produccién agricola, tipo de patrimonio cultural, tipo de servicio
suburbano y campo de la nueva economia, que atienden respectivamente las necesidades de ciertos
cultivos y agricultura.

[291En |a provincia de Jiangsu, la practica de la gobernanza espacial rural se basa en las caracteristicas de
"gente", "tierra" y "produccion" de diferentes tipos de aldeas. En la practica de la gobernanza espacial
rural en Jiangsu, se han llevado a cabo practicas de gobernanza espacial rural diferenciadas combinando
las caracteristicas de "gente", "tierra" y "produccidn" de los diferentes tipos de aldeas antes
mencionados, y se han propuesto diferentes enfoques de gobernanza espacial rural. En Jiangsu, en la
practica de la gobernanza espacial rural, se han llevado a cabo practicas de gobernanza espacial rural
diferenciadas combinando las caracteristicas de "gente", "tierra" y "produccién" de los diferentes tipos
de aldeas mencionados anteriormente de una manera especifica, proponiendo diferentes enfoques de
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gobernanza espacial rural y explorando modelos de gobernanza espacial rural para cuatro tipos
diferentes de aldeas. Véase la Tabla 2.

4.3 Reglas de gobernanza: puntos clave para la planificacién de los pueblos como regla basica de la
gobernanza espacial rural

Se estd construyendo un nuevo sistema de planificacidn espacial territorial y écdmo se puede mejorar la
planificacién espacial territorial en las zonas rurales?

En primer lugar, para promover la correspondencia "gente-lugar", Jiangsu se basa activamente en el
patron de distribucion de la poblacion rural regional, juzgando la futura distribuciéon de los
asentamientos rurales, para promover la salida de poblacion en el drea de la contraccién inteligente del
espacio rural, para construir con el mecanismo de entrega de politica rural correspondiente, para
mejorar la precisién y eficacia de la entrega de la politica de revitalizacion rural. En segundo lugar, es
promover la sinergia "tierra-produccion", Jiangsu se basa en las condiciones de ubicacidn geografica de
las aldeas, juzgando las funciones de las aldeas en el patrédn regional, a fin de predecir y juzgar los tipos
de industrias que pueden desarrollarse en las aldeas en el futuro. Por ejemplo, el disefio del espacio de
revitalizacidn rural se planifica a través de la planificacién de aldeas a nivel de aldea, a fin de promover la
remodelacién sinérgica del espacio de "tres medios de vida" en el proceso de gobernanza espacial rural;
en tercer lugar, para promover la correspondencia de "gente y produccion", Jiangsu, basandose en las
funciones y posibles patrones industriales de diferentes aldeas, ha desarrollado una estrategia de
"gente-produccidn”. En tercer lugar, para promover la adecuacion entre la poblacién y la produccién,
Jiangsu realiza un juicio preciso sobre la poblacién rural futura basandose en las funciones de las
diferentes aldeas y los posibles modelos industriales. En respuesta a la continua salida de la poblaciéon
rural en algunas areas y el retorno de la poblacidn en algunas areas rurales debido al desarrollo de la
nueva economia, Jiangsu aclara qué tipos de personas permaneceran en las aldeas en el futuro y tiene
en cuenta el talento, la tierra, el capital y otros factores en la formulacién de politicas.
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Cuadro 2 Cuatro tipos de aldeas y modelos de gobernanza espacial rural
Tabla 2 Cuatro tipos de aldeas y modelos de gobernanza espacial correspondientes

Tipo de|Caracteristica |Caracteristicas dellCaracteristicas deEnfoque de
campo s humanas [terreno la produccion gobernanza  espacial
rural

15



ﬁﬁmg"l Issue No. 1,2024

Espacio agricola
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Vale la pena explorar el apoyo a la gobernanza espacial rural y el desarrollo espacial de las areas rurales
[21-22] . Desde la reforma de la planificacion espacial territorial, Jiangsu ha desempefnado activamente
el papel de la planificacién de las aldeas como la regla basica de la gobernanza espacial rural, y ha
explorado la experiencia practica de la planificacion de las aldeas en linea con el periodo de la "China
urbana-rural" desde cuatro puntos clave. En primer lugar, es necesario prestar mas atencién a los
requisitos para la transmision de todos los elementos en toda el area (Fig. 5 ). Como el "fin" de la
transmision del sistema nacional de planificacion espacial de tierras en las areas rurales, la planificacién
de las aldeas necesita implementar activamente los requisitos superiores del plan maestro y el plan
especial, y explorar la compilacidn sinérgica del plan detallado con las unidades urbanas para formar una
unidad de planificacidon detallada de cobertura total, a fin de realizar las reglas de gobernanza espacial
en las areas rurales para cubrir cada centimetro del campo. Las reglas de gobernanza espacial en la
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regién cubren cada centimetro de tierra; en segundo lugar, es necesario prestar mas atencion al estudio
del fortalecimiento del sistema de operacién acoplada de "gente-tierra-produccion”, y fortalecer la
primera linea
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Figura 5 Requisitos de transferencia de la planificacidn espacial territorial para la planificacién de aldeas
en areas rurales

Fig. 5 Requisitos para la planificacion de las aldeas impuestos por la planificacion espacial territorial
nacional de las zonas rurales

El uso integral de la investigacion y el analisis socioecondmico hace que la planificacién de las aldeas sea
mas cientifica; en tercer lugar, se debe prestar mds atencidn a la exploracién de una planificacién que se
adapte a la modernizacion de la gobernanza rural, promoviendo la coordinacion de los intereses de
multiples sujetos en el campo a través del proceso de compilacién de la planificacién de las aldeas, de
modo que la planificacién de las aldeas pueda realmente desempefiar un papel como politica publica
para la gobernanza espacial del campo; en cuarto lugar, se debe prestar mas atencién a la planificacion
practica que se centre en la implementacidn, integrando la planificacién de las aldeas con varios tipos de
acciones de construccidn y el Cuarto, se debe prestar mas atencién a la planificacién practica y orientada
a la implementacién, integrando la planificacién de las aldeas con varias acciones de construccidn y la
implementacidn de varias politicas territoriales para resolver los "tres problemas rurales" de manera
integrada y coordinada, de modo que pueda convertirse en una regla practica, manejable y util de
gobernanza espacial rural.
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