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Resumen: la gobernanza siempre ha sido una cuestión clave en la investigación de la
planificación rural. Sin embargo, la ambigüedad del término "gobernanza" puede conducir a la
ambigüedad de los conceptos académicos y crear obstáculos para el diálogo académico. Es muy
importante aclarar las diferentes connotaciones de la gobernanza en el contexto chino e inglés.
Sobre esta base, la revisión de la literatura identifica tres problemas principales de gobernanza en
la investigación actual de planificación rural en china: la planificación rural como herramienta
técnica para mejorar el entorno de vida rural, como un proceso social que involucra la
cooperación de múltiples partes interesadas y como parte integral del sistema nacional de
gobernanza espacial. Estas tres cuestiones de gobernanza representan diferentes connotaciones
de gobernanza en el contexto de china, y el cambio de enfoque de la investigación refleja la
dirección de la política nacional. Es importante distinguir los temas de investigación y los límites
de las diferentes connotaciones de gobernanza, prestando atención a la interacción de las
diversas relaciones de gobernanza. Esto incluye la gobernanza de las relaciones sociales detrás de
la gobernanza del espacio material, la relación entre la gobernanza social de abajo hacia arriba y
de arriba hacia abajo, y el vínculo entre la gobernanza del espacio territorial integral y efectiva. La
investigación futura debe centrarse en fortalecer la interpretación teórica de la connotación
específica de la gobernanza en china, promover la investigación en profundidad de la teoría y la
práctica de la planificación rural, examinar las relaciones de organización social detrás de los
elementos espaciales rurales, la aplicación práctica de la planificación rural bajo la Guía de la
gobernanza social y el mecanismo de Funcionamiento de la planificación local en el marco de la
gobernanza nacional general.
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ciudades en el contexto de la economía digital" (número de proyecto: 23ndjc090yb).

La gobernanza es un tema importante en la investigación de planificación. Desde el
nacimiento de la planificación moderna, ha sido una forma de gestión de los asuntos públicos
sociales, un comportamiento gubernamental destinado a controlar todo tipo de nuevos
desarrollos y construcciones. Su esencia es la gobernanza espacial [1]. En 2019, la reforma de la
planificación territorial y espacial y el establecimiento del sistema nacional de gobernanza
espacial provocaron un aumento en el uso del término "gobernanza" en la investigación de
planificación. En el campo de la práctica de la planificación rural, debido a la estructura social
única, el sistema económico y los factores urbanos y rurales de las zonas rurales de china, está
naturalmente relacionado con la gobernanza rural, y también ha producido muchos resultados de
investigación de planificación rural relacionados con la gobernanza. Las investigaciones existentes
a menudo se basan en diferentes necesidades reales y se llevan a cabo desde diferentes ángulos,
con diferencias y diferencias importantes en la interpretación de la connotación de la gobernanza.
La complejidad de los conceptos básicos puede crear fácilmente obstáculos a la comunicación
académica y no favorece la promoción en profundidad de la investigación teórica y práctica. Por
lo tanto, este artículo comienza con la connotación del concepto de gobernanza, revisa
sistemáticamente los problemas de gobernanza en la investigación de planificación rural,
distingue los problemas de investigación relacionados con las diferentes connotaciones de
gobernanza y proporciona una base para una discusión en profundidad de la gobernanza en la
planificación rural en el futuro.

1 trazabilidad: conceptos básicos y connotaciones de la gobernanza
1.1 El auge del concepto de gobernanza Occidental

El término "gobernanza" apareció en los círculos académicos occidentales en la décadade
1980 como un concepto académico, reflejando los grandes cambios económicos y sociales de la
época [1]. En primer lugar, después de la década de 1970, la crisis del Estado de bienestar
occidental dejó claro que tanto el nacionalismo como el neoliberalismo eran opciones
imperfectas entre el Gobierno y el mercado. La reorganización del gobierno, el mercado y la
sociedad es inevitable. "Los politólogos y estudiosos de la gestión occidentales propusieron el
concepto de gobernanza y abogaron por reemplazar las reglas por la gobernanza, ya que
observaron fallos del mercado y del Estado en la asignación de recursos sociales" [2]. En segundo
lugar, el rápido desarrollo de la globalización ha destruido la base económica y el concepto de
soberanía del Estado nacional y ha cambiado la estructura de poder político y el modo de
funcionamiento de los Estados soberanos tradicionales. El papel del Estado y del Gobierno debe
cambiar para adaptarse al entorno de la globalización. La tendencia a la localización en la era de
la globalización pone de relieve el nuevo regionalismo, y el multicentro, la descentralización y la
participación ciudadana se han convertido en las principales direcciones de la reforma de la
administración pública [3]. En general, el auge de la "gobernanza" occidental tiene como objetivo
encontrar alternativas a la regulación y las reglas gubernamentales tradicionales [4]. Desde la
década de 1990, la investigación sobre la gobernanza se ha convertido gradualmente en la
disciplina principal de las ciencias sociales occidentales, aunque el concepto de gobernanza sigue
siendo amplio, inútil y flexible. Representantes en la teoría de la gobernanza, como Rhodes (r.a.w.)



[5], Resumen seis formas de gobernanza: la gobernanza es el Estado mínimo, la gobernanza es el
Gobierno corporativo, la gobernanza es la nueva gestión pública, la gobernanza es la buena
gobernanza, la gobernanza es el sistema de control social y la gobernanza es la red
autoorganizada. Del mismo modo, Hearst (p.) [6] propuso cinco "versiones" de la gobernanza, y
Stoker (g.) [7] esbozó los "cinco argumentos" de la gobernanza. Aunque la definición unánime de
gobernanza sigue siendo esquiva, la gobernanza en el contexto occidental muestra una fuerte
tendencia "centrada en la sociedad": la gobernanza significa que la posición central del país ha
sido reemplazada en cierta medida por una nueva combinación de estado, sociedad y mercado.
Los sujetos de gobernanza fuera del Gobierno participan en los asuntos públicos, haciendo
hincapié en el consenso a través del diálogo, la negociación y la interacción, centrándose en los
procesos de autoorganización y autogestión de la sociedad.
1.2 connotación de gobernanza en el contexto chino

El concepto de "gobernanza" en el contexto chino no es exactamente consistente con el
concepto de gobernanza Occidental. El término "gobernanza" se ha utilizado durante mucho
tiempo en chino y tiene dos significados principales [8]. En primer lugar, se refiere al significado de
"rectificación" o "restauración", que generalmente se aplica a objetos físicos específicos, como
montañas, ríos y otras características naturales, como "gobernar el río huaihe" o "gobernar el
medio ambiente". esta interpretación está disponible tanto en el Diccionario chino moderno del
continente como en la edición revisada del diccionario nacional de idiomas de taiwán. Este es un
uso que no existe en inglés. En los campos de las ciencias ambientales modernas, la prevención
de desastres y la ingeniería, este significado todavía se utiliza para discutir métodos técnicos y
medidas para la rectificación, restauración o transformación de objetos específicos. En segundo
lugar, transmite el significado de "gobernar" o "gestionar", como se indica en frases de la
literatura antigua, como "espero que las agencias gubernamentales estén bien gobernadas; qué
debo hacer?", y "xunzi: el camino de los gobernantes", donde "aclarar roles y responsabilidades,
organizar tareas, usar el talento y las habilidades, todo estará bien gobernado, asegurando así
que la justicia abrume los intereses privados y la justicia abruma los asuntos privados". El objeto
aquí son los asuntos públicos, y este significado de gobernanza se utiliza a menudo en la
administración moderna, la política y la gestión.

Después de la introducción de la teoría de la gobernanza occidental en china, el concepto de
"nueva gobernanza" centrada en la sociedad enriqueció la connotación de "gobernanza" en china.
En china, el término "gobernanza" se utiliza a menudo en el campo de la administración pública y
la sociología para enfatizar el papel de la sociedad en la gestión de los asuntos públicos, así como
la cooperación entre múltiples partes interesadas y la autonomía comunitaria. Sin embargo, a
diferencia de los académicos occidentales que enfatizan la descentralización, el multicentro y
abogan por la "nueva gobernanza" como un "tercer camino" más allá del Gobierno y el mercado,
los académicos chinos tienden a vincular más estrechamente la "gobernanza" con la construcción
de un país moderno y el desarrollo de la capacidad gubernamental [9]. El objetivo es explorar
mejores formas, métodos y vías de "gobernar el país" dentro del sistema político existente, de
modo que la "gobernanza" en el contexto chino no sea una oposición al gobierno, sino una
tecnología de Gobierno incrustada en la lógica de la gobernanza nacional, que algunos estudiosos
llaman "gobernanza". especialmente después de la tercera sesión plenaria del 18º Comité Central
del partido Comunista de china, el término "gobernanza" fue enfatizado e incluido en el marco de
la gobernanza nacional por el discurso oficial, centrándose en promover la modernización de la



capacidad de gobernanza, especialmente mejorar la "capacidad de ejecución institucional" [8].
Esto representa la Sinización de la teoría de la gobernanza. En resumen, el término "gobernanza"
en chino se utiliza ampliamente en diferentes campos y disciplinas y tiene múltiples significados
(figura 1). Puede referirse a la rectificación y transformación de objetos específicos en el campo
del medio ambiente y la ingeniería, así como a los métodos de gestión y gobernanza en el campo
de la administración pública. Influenciado por la literatura de gobernanza occidental, el término
"gobernanza" a menudo tiene connotaciones de diversificación, interacción colaborativa y
autoorganización social. Cabe señalar que en el contexto local, la "gobernanza" no es el lado
opuesto de la gestión gubernamental, sino que enfatiza el desarrollo de la capacidad de
gobernanza nacional y la capacidad de gobernanza gubernamental.

Figura 1 Distribución disciplinaria de la literatura de "gobernanza" en la base de datos cnki

2. Investigación sobre la planificación rural desde la perspectiva de la gobernanza
2.1 Relación entre gobernanza y planificación

La gobernanza es un tema importante en la investigación sobre planificación. La
planificación moderna surge del control sobre el desarrollo de tierras privadas y la construcción
urbana, y desde sus inicios ha tenido una naturaleza de gestión pública. Lo que conecta
directamente la planificación con la gobernanza es la "gobernanza espacial". La planificación es,
en esencia, un proceso complejo de gobernanza espacial. La gobernanza espacial tiene dos
significados: primero, la gobernanza de los elementos, que se refiere a las actividades de
gobernanza sobre diversos elementos espaciales, desglosados en trabajos específicos para
sectores, departamentos y grupos concretos; y segundo, la gobernanza integral basada en una
región geográfica determinada, que implica la integración de las actividades de gobernanza de
distintos sectores y departamentos, y la coordinación de las relaciones entre los diversos
elementos y las acciones, incluyendo la interacción entre el gobierno, el mercado y la sociedad [1],



lo cual coincide con la idea central de la teoría contemporánea de la gobernanza.
La planificación rural y la gobernanza rural en China están profundamente interconectadas.

Por un lado, la larga tradición de "autogobierno de los pueblos" en la historia de China, el sistema
actual de autogobierno de los aldeanos y la estructura socioeconómica de los pueblos basada en
la propiedad colectiva, dan a la gobernanza rural en China características únicas, distintas a las de
las ciudades. La planificación rural, como intervención pública para el desarrollo sostenible de las
zonas rurales, debe estudiar, comprender y adaptarse a las características de la gobernanza de las
comunidades rurales chinas. Por otro lado, el contexto de la revitalización rural y las acciones a
gran escala de planificación y construcción han intensificado la diversidad y complejidad de los
actores con intereses en el espacio rural, lo que representa nuevos desafíos para la gobernanza
rural tradicional. Por lo tanto, la relación entre gobernanza rural y planificación rural ha sido un
tema de gran interés en la investigación sobre planificación rural.

2.2 Temas de gobernanza en la planificación rural
Usando las palabras clave "planificación rural & gobernanza", se realizó una búsqueda

bibliográfica en la base de datos CNKI (China National Knowledge Infrastructure) en revistas
académicas chinas clave con un período de 1980 a 2023. Se encontraron más de 920 artículos,
con un aumento gradual de las publicaciones desde 2005, y después de 2017, los resultados
comenzaron a aumentar de manera pronunciada, como se muestra en el gráfico 2.

Figura 2 Número de documentos sobre "gobernanza y planificación rural" en las revistas
básicas de la base de datos cnki



Figura 3 Análisis de la aparición conjunta de las palabras clave "gobernanza y planificación
rural" en la revista central de la base de datos cnki

Se seleccionaron 190 artículos de revistas clave y se realizó un análisis de co-ocurrencia de
palabras clave y clustering usando el software VOSviewer. Los estudios existentes abarcan una
variedad de temas, incluidos la construcción de nuevas aldeas, la nueva urbanización, la
revitalización rural, la gobernanza rural, el autogobierno de los aldeanos, la construcción rural y la
planificación del espacio territorial. Según los períodos de co-ocurrencia de las palabras clave y
los resultados de clustering, se pueden identificar tres grandes temas de gobernanza en la
investigación sobre planificación rural, como se muestra en el gráfico 3.

Primero, la planificación rural como herramienta técnica para la gobernanza del entorno
habitacional rural. En 2005, el Quinto Pleno del 16º Comité Central del Partido Comunista de
China propuso la construcción de nuevas aldeas socialistas; en 2006, el Documento No. 1 de la
Central propuso llevar a cabo la gobernanza del entorno habitacional rural como un enfoque
espacial para resolver los problemas del "campo" [10], lo que impulsó la creación de numerosos
planes de restauración y construcción de aldeas. En la gobernanza del entorno habitacional rural,
la investigación en planificación rural se ha centrado principalmente en problemas específicos del
entorno material rural, como aldeas vacías, contaminación ambiental, falta de infraestructura y
deterioro de las viviendas rurales, proponiendo soluciones espaciales y brindando apoyo técnico
normativo para la restauración ambiental de las aldeas. En este tema, la "gobernanza" se refiere
a la rehabilitación, transformación y reparación de objetos físicos específicos (incluyendo espacio,
infraestructura, medio ambiente, etc.), lo que corresponde a la categoría de gobernanza técnica.

Segundo, la planificación rural como un proceso social de gobernanza colaborativa de
múltiples actores. En 2013, el Comité Central celebró una reunión sobre urbanización y luego se
publicó el "Plan Nacional de Urbanización de Nueva Generación", lo que implicó un ajuste activo
de las relaciones entre las zonas urbanas y rurales. La planificación rural pasó de un enfoque
inicial de mejora del entorno espacial a objetivos de desarrollo más diversos e integrales. A



medida que se profundizó la práctica de la planificación, los investigadores se dieron cuenta de
que la planificación rural no era solo una herramienta técnica para mejorar el espacio, sino que
también involucraba la reproducción de relaciones sociales rurales y la reestructuración del
orden básico, comenzando a prestar atención a temas como la cooperación e interacción entre
los diferentes actores en el proceso de construcción rural, tales como el gobierno, el mercado, la
sociedad y los aldeanos, así como la participación de los aldeanos y la capacidad de acción
colectiva de las comunidades rurales. En este tema, la "gobernanza" tiene una clara orientación
hacia la gobernanza social.

Tercero, la planificación rural como parte del sistema nacional de gobernanza del espacio. En
2019, el Comité Central del Partido Comunista y el Consejo de Estado publicaron un documento
sobre "la creación de un sistema nacional de planificación territorial y su supervisión", lo que
estableció un sistema de planificación territorial "de cinco niveles y tres categorías". La reforma
del sistema de planificación territorial es una parte importante de la modernización del sistema
de gobernanza y la capacidad de gestión del país. Dentro del tema de la gobernanza espacial a
nivel nacional, la investigación sobre planificación rural se ha centrado en cómo implementar los
requisitos de gobernanza espacial nacional y cómo lograr una gobernanza sistemática de los
elementos espaciales en las áreas rurales. En este tema, la "gobernanza" refleja la capacidad de
implementación de políticas institucionales y la capacidad de gobernanza general del Estado.
Los tres grandes temas de gobernanza en la planificación rural descritos anteriormente muestran
cómo los temas de investigación cambian de acuerdo con el desarrollo de las estrategias
nacionales y los enfoques políticos, y también corresponden a los diferentes significados de la
"gobernanza" en el contexto chino, como se muestra en la tabla 1.

3. Tema 1: planificación rural como herramienta técnica para la gobernanza de los
asentamientos humanos rurales

La gobernanza de los asentamientos humanos rurales resuelve principalmente problemas
como la recesión espacial rural y el subdesarrollo ambiental. Tiene como objetivo mejorar la
producción rural y las condiciones de vida mediante medidas como la Organización de la
apariencia de las aldeas, la renovación de granjas y edificios públicos, y la mejora de la
infraestructura y las instalaciones públicas de las aldeas. "Renovación de aldeas, planificación
primero" significa que el propósito de la planificación es proporcionar una plataforma de
coordinación espacial para varios proyectos de renovación y construcción para garantizar que los
proyectos de construcción se lleven a cabo de manera científica y ordenada.

Los principales temas de investigación en torno a la gobernanza de los asentamientos
humanos rurales incluyen: optimización del espacio rural en diferentes niveles, estándares
técnicos para la planificación y construcción de proyectos y evaluación de la implementación de
la planificación.
3.1 optimización del espacio rural

En respuesta a las necesidades reales de la gobernanza de los asentamientos humanos
rurales, se han llevado a cabo amplias prácticas de planificación de aldeas y se ha proporcionado
apoyo técnico para la optimización del espacio rural a todos los niveles. En primer lugar, se llevan
a cabo estudios de optimización a nivel de condado o municipio, utilizando diversos métodos
cuantitativos y cualitativos para la clasificación y clasificación de aldeas, la restauración de aldeas
vacías, la selección del sitio de aldeas centrales, la integración de aldeas, etc., proporcionando así



apoyo de "racionalidad técnica" para la optimización espacial a nivel macro, como la reubicación,
fusión y retención de aldeas [11 - 13]. En segundo lugar, se lleva a cabo un estudio de optimización a
nivel de aldea, centrándose en el sistema de control de la construcción de aldeas. Esto incluye
proporcionar un espacio de orientación para varios proyectos de renovación en el pueblo en
términos de tipo y estructura del terreno de construcción, indicadores del terreno por hogar,
estándares de instalaciones públicas y control arquitectónico y estético, optimizando así el
espacio del pueblo [14 - 15]. En tercer lugar, a nivel de las casas agrícolas, se estudian las tecnologías
de renovación de las casas agrícolas, los estándares de las casas y los patrones de diseño de las
casas para proporcionar apoyo técnico para la estandarización de la construcción y gestión de las
casas agrícolas.

Con la expansión y diversificación de las prácticas de planificación, los investigadores se han
dado cuenta gradualmente de que un solo plan de renovación (construcción) de aldeas no puede
resolver el problema de la gobernanza de los asentamientos humanos rurales. Esto ha impulsado
la innovación y la investigación en la planificación a un nivel más macro, como el sistema de
reasentamiento rural a nivel de condado y la planificación de la construcción rural a nivel de
condado [16 - 17].

Tab.1 Classification and evolution ofgovernance issues addressed in ruralplanning research
Los tiempos la orientación

política
problemas de
gobernanza

connotación
de
gobernanza,

palabras clave
relevantes en la
literatura de
planificación

2005-2012 Construir un nuevo
campo socialista.
Implementar la
gobernanza de los
asentamientos
humanos rurales

Gobernanza del
entorno de vida
rural

Renovación,
modificación y
mantenimiento
de objetos
espaciales
específicos
(incluidas
instalaciones
espaciales,
medio
ambiente,
etc.).

Construcción de nuevas
zonas rurales, aldeas
huecas, renovación
integral, aguas
residuales domésticas
rurales

2013-2017 Nueva estrategia
de urbanización y
fortalecimiento de
la integración
urbano - rural

Gobernanza
colaborativa
multiagente

Su ajuste de las
relaciones
sociales rurales
incluye
interacción
múltiple,
autonomía de
los aldeanos,
reglas de
Acción
colectiva, etc.

Gobernanza rural,
construcción rural,
capital social,
gobernanza social,
autonomía de los
aldeanos, participación
de los aldeanos,
métodos de
planificación

2018- Reformar el
sistema de
planificación
territorial y
espacial y

Sistema Nacional
de gobernanza
espacial

Fomento de la
capacidad para
la gobernanza
nacional y la
aplicación de

Planificación Territorial
y espacial, sistema de
planificación,
gobernanza espacial
rural, planificación rural



promover la
modernización de
la capacidad de
gobernanza
nacional

los sistemas práctica, planificación
de pueblos y ciudades,
revitalización rural

3.2 normas y especificaciones técnicas
La amplia práctica de la planificación de las aldeas ha facilitado la investigación sobre la

preparación de normas y normas técnicas, lo que ha dado lugar a dos picos en la introducción de
normas técnicas. La primera ronda se produjo alrededor de 2006, cuando, para hacer frente a las
necesidades de renovación y construcción de aldeas a gran escala, las provincias introdujeron
normas técnicas para la planificación de la renovación (construcción) de aldeas, incluidas
directrices para la preparación, puntos técnicos y documentos de orientación, así como
regulaciones locales como regulaciones de gestión de la construcción. En 2008, el Ministerio de
vivienda y desarrollo urbano - Rural emitió la norma nacional para la renovación de aldeas,
especificaciones técnicas para la renovación de aldeas (gb 50.445 - 2008). La segunda ronda se
produjo entre 2010 y 2012, cuando algunas regiones mejoraron y fortalecieron aún más las
normas técnicas originales y aclararon el tipo de planificación. Además, para hacer frente a las
nuevas necesidades reales, como la construcción de pueblos hermosos y habitables, las regiones
han formulado constantemente nuevas normas y normas, como las directrices para la
planificación del diseño de pueblos y ciudades (provincia de hunan, 2012), las normas para la
construcción de pueblos hermosos (provincia de zhejiang, 2014) y las directrices técnicas para la
planificación de nuevas comunidades rurales (provincia de shaanxi, 2013) [18]. En estos estudios,
se proponen principios como métodos de localización, orientación clasificada, tratamiento
diferenciado y restauración multimodo [19], que proporcionan herramientas técnicas importantes
para la gestión científica y racional del medio ambiente de Hábitat rural.
3.3 evaluación de la implementación de la planificación

Después de la práctica de planificación rural a gran escala, los investigadores notaron el
problema de la implementación insuficiente de la planificación. Las razones se determinaron en
términos de organización de planificación, contenido y métodos, mecanismos de implementación,
etc. [20 - 22]. (1) Organización de planificación: las organizaciones de planificación de arriba hacia
abajo ignoran las necesidades de desarrollo de las bases y los deseos de los aldeanos, lo que
afecta el entusiasmo de los sujetos de implementación. (2) contenido y métodos de planificación:
la adopción ciega de normas de planificación urbana, junto con la falta de comprensión de las
organizaciones sociales rurales y la propiedad de la tierra, ha afectado la racionalidad de la
implementación. (3) mecanismo de implementación: la falta de coordinación con otros
departamentos y políticas, el mecanismo no es adecuado para el modelo de gobernanza social de
base rural, lo que afecta la operatividad de la implementación.

A través de la evaluación de la implementación de la planificación, los investigadores han
reconocido gradualmente que la planificación rural no es solo una herramienta técnica, sino
también una ingeniería de sistemas que involucra el suministro de bienes públicos rurales y la
gobernanza de los asuntos públicos comunitarios. Esto requiere más investigación desde la
perspectiva de la gobernanza de los asuntos públicos comunitarios [22], ampliando así la
connotación de "gobernanza" en la planificación rural.



4 La planificación rural como un proceso social de gobernanza colaborativa de múltiples actores
Las grandes inversiones en la construcción rural han provocado cambios fundamentales en

la estructura social y el entorno de gobernanza de las comunidades rurales. Por un lado, dentro
de la sociedad rural, el éxodo laboral debido al impacto de la urbanización y la "atomización" de
la estructura social de las aldeas se han convertido en problemas prominentes. Frente a la
entrada masiva de recursos externos, se observa una débil conciencia de los habitantes rurales
como sujetos activos, lo que convierte la reconstrucción de las organizaciones colectivas de las
aldeas y la economía colectiva en un reto destacado. Por otro lado, ha aumentado la interacción
entre los elementos urbanos y rurales, y la intervención de actores externos como el gobierno,
las empresas, las organizaciones sociales y las élites que regresan a sus pueblos ha generado un
panorama más complejo de intereses y una mayor necesidad de coordinación entre múltiples
actores. Varios investigadores [24-25] sugieren que el aspecto de gobernanza social de la
planificación rural podría ser más importante que la mera organización del espacio físico, y
debería ser un proceso más amplio de gobernanza pública, que no solo resuelva problemas en
áreas como la producción económica rural y el suministro de infraestructura pública, sino que
también maneje la coordinación de los intereses de los actores involucrados (incluyendo el
gobierno, las empresas, las organizaciones sociales, las comunidades rurales y los habitantes).
La investigación sobre la gobernanza social rural se centra en entender la estructura social y la
base de gobernanza de las comunidades rurales, estudiar las mecanismos de gobernanza
colaborativa de múltiples actores, y explorar técnicas y métodos de planificación basados en la
participación de los habitantes.
4.1 Fundamentos de la gobernanza social rural

Cualquier planificación científica y práctica debe estar, en primer lugar, alineada con el
modelo de gobernanza social correspondiente. Una de las principales razones por las que las
primeras planificaciones rurales no se implementaron fue que no se adaptaban a la estructura de
gobernanza social y los mecanismos organizativos de las aldeas. Por esta razón, muchos
investigadores han comenzado a profundizar en campos como la sociología rural y la gobernanza
rural, para comprender el orden endógeno de las sociedades rurales, y en base a las
características de la gobernanza social rural, han propuesto construir un sistema teórico para la
planificación rural. Por ejemplo, Wang Xu y otros [26] sostienen que la red compleja de relaciones
sociales en las aldeas determina el orden endógeno en las mismas, y que la planificación de la
aldea debe ser "una planificación comunicativa basada en el orden endógeno". Zhao Jie y otros
[27] analizaron la transición de las relaciones sociales rurales tradicionales a la lógica del capital
social moderno, y propusieron un marco teórico de planificación rural basado en la construcción
del capital social en las aldeas. Li Guangbin y otros [28] desarrollaron un marco de análisis para la
gobernanza autónoma del espacio rural a partir de los elementos de "autoridad endógena" y
"capitalización de la tierra". En términos generales, respetar el orden endógeno de la sociedad
rural, alinearse con los derechos de propiedad económica y las relaciones sociales de las aldeas, y
adherirse al espíritu fundamental de la autogobernanza de los habitantes, se ha convertido en un
requisito previo para que la planificación rural funcione como un proceso de gobernanza social.
4.2 Mecanismos de acción en la gobernanza de múltiples actores

En relación con la investigación sobre la gobernanza colaborativa de múltiples actores en la
planificación, hay dos aspectos principales. El primero es resumir los modelos de estructura de



gobernanza en el contexto de la construcción rural en la era moderna. Los actores en la
construcción de la aldea incluyen al gobierno, las empresas, las ONG, las élites que regresan, las
colectividades de las aldeas, y los propios habitantes, lo que refleja la complejidad de la
estructura de gobernanza. Según un análisis de Chen Rui y otros [29], se resumen tres tipos de
estructura de gobernanza en la construcción de las aldeas: "estructura superior a inferior",
"estructura intermedia de coordinación de intereses" y "estructura de base a cima basada en
vínculos sanguíneos". Kuai Yanli [30] distinguió cinco tipos principales de modelos de gobernanza
en la construcción de aldeas: gobernanza administrativa, gobernanza colectiva, gobernanza social,
gobernanza de mercado y gobernanza cooperativa, y también identificó 11 modelos básicos
según los participantes específicos.

El segundo aspecto es la discusión profunda sobre el papel y los mecanismos de acción de
los diferentes actores. Primero, el papel y la posición del gobierno. Shen Mingrui [31] señaló que el
gobierno desempeña un papel central en la construcción de las aldeas en la China
contemporánea, ya que los proyectos gubernamentales impulsan la participación del mercado, la
sociedad y los agricultores, generando un "efecto en cadena" en la gobernanza rural. La
investigación de Guo Xu [32] indicó que las diferencias en las relaciones de autoridad y la lógica de
comportamiento dentro del gobierno pueden dar lugar a diferentes modelos de gobernanza
espacial. En segundo lugar, el papel activo de las organizaciones colectivas en las aldeas. El
estudio de Sun Ying y otros [33] mostró que, aunque los recursos y las condiciones institucionales
para la construcción rural provienen de fuera de las aldeas, la capacidad organizativa y de acción
de las colectividades rurales facilita la integración de recursos externos e internos, siendo clave
para garantizar la efectividad de la construcción y la gobernanza. En tercer lugar, la intervención
de capitales de mercado y organizaciones sociales. Muchos investigadores [34-36] han adoptado
una postura crítica hacia el "capital que llega al campo", aunque algunos sostienen que el capital
empresarial no necesariamente debe perjudicar los intereses de las aldeas, siendo el factor clave
la organización y cooperación de los agricultores. Además, la participación activa de nuevas
organizaciones rurales, élites que regresan y figuras contemporáneas en la construcción de las
aldeas y la provisión de servicios públicos también ha atraído la atención en la investigación [37-38].
4.3 Métodos de planificación rural participativa

Basado en la comprensión del orden de la gobernanza social rural, y con el fin de resolver
problemas como la falta de protagonismo de los habitantes rurales en la construcción de sus
comunidades, los investigadores han propuesto adoptar métodos de planificación participativa
desde la perspectiva de los actores, utilizando modelos de planificación ascendente y
planificación orientada a problemas o necesidades. En la práctica, se han realizado exploraciones
diversas en torno a la planificación participativa, como la planificación participativa de los
habitantes, la planificación acompañante y los talleres de "co-creación" [39-41]. En este contexto, el
cambio de rol de los planificadores es crucial: de "élites técnicas" a "coordinadores" o "enlaces",
con un enfoque en fomentar la comunicación y el consenso entre los habitantes y entre estos y el
gobierno [42].

La práctica de los métodos de planificación participativa refleja más profundamente el
significado positivo de la planificación como un proceso de gobernanza social. Primero, al poner
"la participación" en el centro, a través de acciones conjuntas en el proceso de planificación, los
diferentes grupos de interés pueden alcanzar un consenso de desarrollo en la misma plataforma,
creando una red de actores durante el proceso de planificación que impulsa la implementación



de objetivos de desarrollo comunes, "el consenso en el proceso promueve el consenso en los
resultados". Segundo, bajo la filosofía de "participación" y "acción", la planificación rural no solo
se enfoca en la construcción del espacio físico, sino que también pone énfasis en la construcción
de relaciones sociales. La participación en el proceso de planificación, la capacitación en
habilidades participativas y el fortalecimiento de la vitalidad social local contribuyen a aumentar
el sentido de pertenencia de las comunidades rurales, promoviendo la reproducción de las
relaciones sociales rurales y la creación de una "nueva comunidad rural" centrada en la fuerza
endógena [43].

5. Tema 3: La planificación rural como parte del sistema de gestión del espacio nacional
La planificación espacial se ha convertido en una herramienta importante en la gestión del

espacio nacional. La creación del sistema de planificación del espacio territorial "cinco niveles y
tres categorías" ha reestructurado las competencias de planificación entre los diferentes
departamentos y niveles de gobierno, convirtiéndose en una herramienta de gestión para regular
el desarrollo local. En el marco de este sistema de planificación del espacio territorial, la gestión
espacial se centra en dos aspectos: en primer lugar, la implementación de los requisitos de
gobernanza nacional. La planificación espacial debe incorporar los requisitos estrictos del país
relacionados con la seguridad ecológica, la protección del medio ambiente, la seguridad
alimentaria y la protección social, así como las decisiones estratégicas nacionales sobre desarrollo
sostenible, coordinación regional y funciones de las zonas, y convertirlos en requisitos para la
gestión y distribución de los recursos territoriales. En segundo lugar, la gobernanza sistemática a
nivel regional y de todos los elementos. La creación de un sistema unificado de gestión espacial
no se limita a gestionar un solo elemento espacial, sino que organiza los recursos territoriales y
coordina los comportamientos de uso del espacio para lograr el orden espacial adecuado.

En el contexto de la gobernanza del espacio nacional, los principales temas de investigación
en planificación rural son los siguientes: primero, cómo implementar la voluntad nacional y los
objetivos de gobernanza a través de la construcción del sistema de planificación; y segundo,
cómo, a través del control espacial, la regulación del uso de la tierra y otras herramientas de
planificación, lograr la organización unificada y el uso de los elementos espaciales en las áreas
rurales.
5.1 Transmisión de objetivos espaciales

En el marco del sistema unificado de planificación territorial, la transmisión de la
planificación tiene una lógica administrativa y técnica dual. La investigación se enfoca en dos
aspectos: la división de competencias de planificación a diferentes niveles y la transmisión
vertical de los indicadores, investigando cómo la planificación rural puede implementar los
objetivos de gobernanza de arriba hacia abajo y reflejar la capacidad de gobernanza nacional.

Primero, desde el punto de vista de las competencias intergubernamentales, se propone una
planificación jerárquica de los objetivos de gestión del espacio rural. Varios estudios [44-47] señalan
que el contenido de la gestión del espacio rural debe estar integrado en todos los niveles de la
planificación territorial, y que el enfoque varía en cada nivel de planificación, lo que refleja el
principio de "gobierno de un solo nivel, competencias de un solo nivel". A nivel nacional, la
planificación debe abordar políticas clave como el renacimiento rural y la protección de la
agricultura; a nivel provincial, la planificación se centra en la orientación política y los requisitos
generales, optimizando la distribución de las funciones rurales y agrícolas; a nivel de ciudades y



condados, la planificación se enfoca en la orientación espacial y los requisitos de clasificación y
control zonal; a nivel de pueblos y aldeas, la planificación se encarga de implementar el control
del uso de la tierra. Segundo, desde una perspectiva técnica, se investiga el mecanismo de
transmisión vertical de la planificación, es decir, cómo detallar y vincular de manera efectiva los
requisitos de control a nivel técnico. Los investigadores sugieren un mecanismo de transmisión
en tres niveles "condado - ciudad - aldea", con un mecanismo de transmisión "control estructural
- control del uso de la tierra - control de elementos": la planificación a nivel de condado se enfoca
en el control estructural, que incluye restricciones básicas, disposición general y clasificación de
aldeas; la planificación a nivel de ciudades y pueblos actúa como un enlace entre los niveles
superiores e inferiores, especificando las zonas funcionales del control a nivel de condado, y
estableciendo restricciones básicas para la construcción de aldeas; la planificación a nivel de
aldea se centra en la implementación de indicadores de escala, clasificación del uso de la tierra y
control de la construcción. Además, se han realizado investigaciones prácticas sobre aspectos
técnicos relacionados con la transmisión de indicadores, como la coordinación de indicadores, la
coordinación de zonas y la clasificación de categorías [48-50].
5.2 Control de los elementos espaciales

En comparación con la planificación tradicional, en el nuevo sistema de planificación
territorial, los objetos y el contenido de la planificación rural han experimentado cambios
significativos: de la planificación y control de los asentamientos rurales al control de toda la
región rural, de un control centrado en la tierra para la construcción rural a un control de todos
los elementos espaciales en todo el ámbito rural. Cómo organizar y distribuir mejor los elementos
espaciales en las áreas rurales es una cuestión central en la investigación de la planificación, que
se centra en los métodos de control y la gestión cooperativa.

En cuanto a los métodos técnicos de control, se utilizan ampliamente elementos como la
clasificación del uso del suelo, el control del uso, el control de indicadores, el control de límites, la
orientación de la disposición y la forma, así como la utilización de planes generales de control y
planes unitarios en la práctica de la planificación rural. En los estudios [51-52], se proponen
métodos adecuados de control para los diferentes niveles del espacio, como la zonificación del
espacio a nivel de condado, la clasificación de tipos de uso de la tierra a nivel de ciudades y la
regulación de parcelas a nivel de aldeas. También se han propuesto medidas de control
diferenciadas para diferentes tipos de espacios (por ejemplo, espacio de construcción, espacio
ecológico, espacio agrícola) y para aldeas en diferentes etapas de desarrollo.

En cuanto a la gestión cooperativa horizontal, esto incluye mecanismos de cooperación
entre departamentos y mecanismos de reparto de beneficios entre los diferentes actores. En el
contexto de la unificación de las competencias de planificación espacial, la investigación se centra
principalmente en plataformas y mecanismos de coordinación espacial, como la integración de
los indicadores de los departamentos, las líneas de control y los requisitos de gestión dentro de
una plataforma de "un solo mapa". A nivel de ciudades y aldeas, se enfoca en la implementación
del control territorial, la obtención de permisos para proyectos, la reestructuración de las
relaciones de intereses entre el gobierno, el mercado y la sociedad, y la creación de un
mecanismo de reparto de beneficios "ciudad - ciudad - aldea - empresa - ciudadanos" para
promover la implementación de proyectos. Además, para garantizar la implementación efectiva
de los planes, es necesario fortalecer la integración con herramientas políticas relacionadas con
la gestión de la tierra, como la gestión integral del uso de la tierra [53].



6. Revisión y perspectivas de la investigación
6.1 La multiplicidad de los temas de gobernanza

La riqueza semántica de la palabra "gobernanza" determina la multiplicidad de los temas de
gobernanza en la investigación sobre planificación. Clarificar el concepto de "gobernanza" es el
prerrequisito para cualquier investigación académica o discusión. Los tres grandes temas de
gobernanza en la planificación rural representan diferentes significados de gobernanza, y por lo
tanto, existen límites claros en los objetos y contenidos de la investigación. Como herramienta
técnica de gobernanza, la investigación en planificación rural se centra en el diagnóstico de
problemas ambientales espaciales específicos, las medidas correctivas y las soluciones
correspondientes; como un proceso de gobernanza social, la investigación se enfoca en los
mecanismos de interacción entre las partes interesadas, la reconstrucción de las relaciones
sociales rurales y la capacidad de acción colectiva en las bases; como un medio de gobernanza
espacial, la investigación se desarrolla en el contexto general de la construcción de la capacidad
de gobernanza espacial nacional, y discute la transmisión, implementación y ejecución local del
orden normativo.

La multiplicidad de los temas de gobernanza en la planificación rural refleja las múltiples
propiedades de la planificación rural: la propiedad técnica, la propiedad de la acción y la
propiedad política. Desde la dimensión de la gobernanza técnica, existen tipos de prácticas como
la planificación de la construcción de aldeas, el diseño rural y la planificación específica, que se
utilizan para guiar los arreglos científicos en la implementación de proyectos de construcción;
desde la dimensión de la gobernanza social, existen prácticas como la planificación de la acción
para revitalizar el campo, la planificación del desarrollo, que se centran en promover el consenso
comunitario, lograr los planes de desarrollo y formular las rutas de implementación; desde la
dimensión de la gobernanza espacial nacional, las leyes de planificación en todos los niveles
contienen contenidos relacionados con la gobernanza espacial rural, especialmente la
planificación de aldeas, con énfasis en la implementación de los requisitos de control de arriba
hacia abajo y las regulaciones sobre el uso del suelo (Figura 4). Por lo tanto, la planificación rural
es un sistema que incluye diferentes niveles y tipos de prácticas, y realiza la intervención pública
en el desarrollo sostenible rural a través de dimensiones y caminos diversos.



Figura 4 problemas de investigación y tipos de práctica de la planificación rural en
diferentes contextos de gobernanza

6.2 La interactividad de las relaciones de gobernanza
Aunque los temas de "gobernanza", con sus distintos significados, tienen ciertos límites, las

prácticas de planificación son generalmente integradoras, y en el proceso de práctica espacial
unificada, se debe prestar especial atención a la interactividad de las relaciones de gobernanza
en cada tema específico.
6.2.1 Gobernanza técnica: la gobernanza de las relaciones sociales detrás del espacio material

Como una herramienta técnica para la gobernanza del entorno rural, el objeto de
investigación de la planificación rural son problemas espaciales específicos. Sin embargo, desde la
perspectiva sociológica del espacio, el espacio es un producto de la producción social, y no solo
tiene una dimensión física, sino también una dimensión social y política. El núcleo de los
problemas espaciales está relacionado con cuestiones sociales profundas. El planificación, como
herramienta técnica racional, al organizar el uso del espacio material, inevitablemente involucra
las diversas relaciones sociales que existen detrás de él, incluidas las relaciones entre los sujetos
de derechos, las relaciones de propiedad y las relaciones organizativas, y la gobernanza de estas
relaciones influye directamente en la viabilidad de la implementación del plan. Una de las
razones principales de la falta de aplicabilidad de la planificación de aldeas en sus primeras
etapas fue que se consideró la gobernanza del espacio rural solo como un problema técnico, con
poca atención a la gobernanza de las relaciones de propiedad y organización detrás del espacio.
En el futuro, cómo expandir la gobernanza del espacio material para incluir la gobernanza de las
relaciones de propiedad, los modelos organizativos y otros aspectos no materiales, y mejorar las
relaciones sociales rurales mediante la planificación para lograr una distribución unificada de
recursos espaciales y la regulación de intereses sociales, es una tarea importante en la
investigación de planificación rural.
6.2.2 Gobernanza social: relaciones de gobernanza de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo

Como un proceso de gobernanza colaborativa múltiple, los temas de la planificación rural a
menudo tienen una inclinación hacia el "centro social", centrándose en la endogeneidad, la
localización y la autorganización de la gobernanza rural, y enfatizando el papel positivo de las
fuerzas sociales "de abajo hacia arriba" en el desarrollo rural. Sin embargo, es importante notar
que, a diferencia de la "nueva gobernanza" occidental, que enfatiza las "fuerzas sociales", el
autogobierno de los aldeanos en China también es parte del sistema nacional de gobernanza.
Desde las primeras etapas de la gestión ambiental rural liderada por el gobierno hasta la actual
gobernanza integral del espacio nacional, esto refleja la entrada continua del poder del Estado, lo
cual es una necesidad real y una tendencia inevitable en la modernización rural. La gobernanza
rural es la combinación de la gobernanza social local y la gobernanza en el ámbito nacional. La
asignación de recursos y las condiciones institucionales en el ámbito de la gobernanza nacional
moldean la lógica de acción de la gobernanza local. Por lo tanto, en la investigación de la
planificación que trata sobre la participación de los aldeanos, la colaboración múltiple, la
autorganización de aldeas y comunidades, no se puede separar del marco institucional global del
sistema nacional, sino que debe explorar cómo transformar los recursos de gobernanza
nacionales en mecanismos de movilización e incentivo, estimulando la vitalidad y la iniciativa de
la gobernanza local, respetando las fuerzas organizativas endógenas en las comunidades rurales,
y al mismo tiempo, explorando la innovación en los mecanismos institucionales y el



empoderamiento, para que la planificación rural se convierta en un medio importante para la
gobernanza espacial y el logro de consensos sociales.
6.2.3 Gobernanza espacial nacional: la relación entre gobernanza integral y gobernanza efectiva

Como parte del sistema nacional de gobernanza espacial, la investigación actual en
planificación rural es una respuesta activa a la "gobernanza integral" nacional. Ya sea la
investigación sobre los mecanismos de transmisión de los objetivos de gobernanza de arriba
hacia abajo o la discusión técnica sobre el control integral de los elementos espaciales, ambas
reflejan la lógica de "gobernanza integral" bajo el sistema unitario en China, que es un
requerimiento necesario para la construcción del Estado. Sin embargo, como guía para el
desarrollo del espacio en las áreas rurales, la planificación rural no solo debe lograr los requisitos
unificados de gobernanza, sino también abordar muchas necesidades de gobernanza "locales",
como el desarrollo integrado de la producción, la vida y el medio ambiente, y guiar la
construcción específica de proyectos. La diversidad de tipos de regiones rurales, la diversificación
de las relaciones de derechos de los sujetos rurales, y la complejidad dinámica de la
implementación de la construcción rural, significan que es necesario explorar activamente
soluciones de gobernanza espacial localizadas, prácticas y efectivas. Por lo tanto, la planificación
debe centrarse en cómo lograr una gobernanza local efectiva dentro de los objetivos de
gobernanza integral del Estado. Cómo entender la relación entre la planificación de aldeas como
base legal para el control de usos de la tierra y el respeto por las voluntades de los aldeanos,
cómo coordinar la certeza de la planificación legal con la flexibilidad de la gestión en las áreas
rurales, son también temas importantes en la investigación de la planificación rural dentro del
sistema de gobernanza espacial nacional.
6.3 Perspectivas para la investigación en planificación

Los temas de gobernanza son siempre relevantes y se renuevan constantemente según las
circunstancias. Sin embargo, la ambigüedad y multiplicidad en el uso del término "gobernanza"
puede llevar a una generalización de los temas de investigación, lo cual no favorece el avance
profundo de la investigación. La investigación futura debe clarificar los conceptos y diferenciar los
límites de los temas de gobernanza con distintos significados, al mismo tiempo que debe prestar
atención a la interactividad de las relaciones de gobernanza, promoviendo el desarrollo profundo
de los temas relacionados.

Primero, clarificar el contenido conceptual y fortalecer la interpretación teórica de la
gobernanza con características chinas. La gobernanza en el contexto chino no es completamente
equivalente a la gobernanza en el discurso académico occidental. Según el uso académico actual,
al menos tiene tres capas de significado: gobernanza técnica, gobernanza social y gobernanza
nacional, las cuales están reflejadas en la investigación de la planificación rural. La investigación
de la "gobernanza" china, ya sea en la resolución de problemas espaciales rurales, en la
organización de las relaciones sociales rurales, o en la implementación de sistemas espaciales,
siempre debe ser considerada y explorada en el contexto de la construcción integral del sistema
nacional de gobernanza. El poder del Estado juega un papel dominante, lo cual es
completamente diferente del contexto de la gobernanza occidental.

Segundo, fortalecer la investigación sobre las relaciones sociales y organizacionales detrás
de los elementos espaciales rurales. En comparación con las ciudades, las relaciones de
propiedad de los elementos espaciales rurales son más complejas, y todavía existen condiciones
restrictivas en el uso y suministro de la tierra. Las relaciones de los sujetos de derechos,



propiedad y organización detrás de los elementos de la tierra afectan directamente la
aplicabilidad de la planificación rural. Por lo tanto, la investigación en planificación debe centrarse
especialmente en integrar las reglas de relaciones en la sociedad rural, las estructuras
organizativas y los intereses de propiedad, para mejorar la aplicabilidad de la planificación.

Tercero, fortalecer la investigación práctica en planificación rural orientada a la gobernanza
social. La mejora de la gobernanza en las bases rurales no solo requiere movilización de abajo
hacia arriba, sino también incentivos institucionales de arriba hacia abajo. La planificación rural
es un puente entre los mecanismos de legitimación e incentivos sociales en la gobernanza.
Aprovechar las oportunidades proporcionadas por las iniciativas nacionales para la construcción
rural y participar en el proceso de reconstrucción social rural es una tarea clave en la planificación
rural bajo el contexto de revitalización rural. Cómo coordinar los mecanismos de intervención
externa con las características autogestionarias de las comunidades rurales y cómo establecer
redes sociales amplias y conexiones entre las zonas urbanas y rurales son cuestiones importantes
para seguir explorando en la práctica.

Cuarto, fortalecer la investigación sobre la implementación de planificación local en el
contexto de la gobernanza nacional integral. La implementación efectiva de los objetivos de
gobernanza nacional requiere la construcción de un sistema de planificación orientado a la
ejecución, con atención especial a la implementación "local" de la planificación y los métodos de
gestión. Desde la perspectiva de la formulación de planes, se debe considerar cómo coordinar las
funciones de los gobiernos locales de diferentes niveles y departamentos, desde la perspectiva
de las políticas y regulaciones, cómo integrar el sistema de permisos de planificación con las
reglas locales como los códigos rurales, y desde la perspectiva de la gestión operativa, cómo guiar
la fuerza local y promover la acción de planificación para garantizar la efectividad de la ejecución.
Estos temas necesitan ser explorados de manera continua en la práctica, tanto en el aspecto
institucional como metodológico.
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