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提 要 在回溯我国新城发展历程和相

关研究的基础上，从人员流动视角，以

北京、上海、广州的13个新城为研究对

象，运用大数据对其空间关联性作多尺

度解析。研究发现，重点新城已经初具

区域影响力，但各新城对中心城区的依

赖程度仍较高，部分新城仍具有一定的

卧城属性。在城区层面，新城大都是所

在地区的发展极核，其内外空间联系则

呈现出差异性。在实证研究的基础上，

提出新时代新城发展的若干重要规划议

题：要重视新城与区域的协调发展，并

完善新城的内外部联系；要从多个尺度

把握新城的规划定位，对于承担区域辐

射功能的新城，在规划建设中要处理好

“综合性”与“专业化”的关系；要以高

质量发展为目标，处理好重点新城与其

他城镇的关系，实现产业升级与人居品

质提升的契合。

关键词 新城；多尺度研究；空间关联

性；人员流动；规划议题
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Multi-scale Spatial Connectivity and Planning Agendas of New Town
Development in the New Era: The Cases of Beijing, Shanghai, and Guangzhou
XIAO Hongwei, ZHAO Min, ZHANG Jie, WANG Qixuan

Abstract: This paper first reviews the history of new town development in China

and the related literature. From a mobility perspective, the paper then analyzes the

spatial connectivity of 13 new towns in Beijing, Shanghai, and Guangzhou at

multiple scales by availing big data. The study finds that key new towns have

begun to exert some regional influence, although their dependence on the central

city is still high, and certain new towns still function as dormitory towns. At the

same time, new towns are often the development pole of their respective areas, and

their internal and external connections are very different. Based on the empirical

analysis, several important planning strategies for the development of new towns in

the new era are proposed: Firstly, coordinated development of the new town and the

bigger region and the improvement of internal and external connections of the new

towns should be stressed. Secondly, the positioning of new towns at multiple scales

should be better understood, and for the new towns with a regional role, both

comprehensive development and specialization should be supported. Thirdly,

development should aim toward high-quality, and industrial upgrading and the

improvement of quality of life should be made compatible.

Keywords: new town; multi-scale study; spatial connectivity; personnel mobility;

planning agendas

工业革命后，生产力的大幅提升，导致人口与财富快速集中于一批新崛起的工商城

市，其中的一些大中城市在规模经济和集聚效应的作用下不断扩张。与此同时，

集聚的负效应也逐步显现，以致产生了交通拥堵、用地紧张、环境污染等“大城市病”。

在此背景下，出现了各种理论研究和实践探索，其中最具影响力的是霍华德（Ebenezer
Howard）的“田园城市”，其理念和模式深刻影响了二战后的城市规划和建设[1]，而

“新城”则是“田园城市”理念的延伸。

经过多年实践和演绎，新城的内涵不断丰富，从最初的疏解大城市人口及产业的卧

城和卫星城，逐步演进为职能多元、空间层次丰富的综合性城市[2]。随着城市—区域的

一体化发展，新城研究的视角也延伸到了区域层面。其中，现代空间分析技术和大数据

等得到了普遍运用，取得了诸多成果[3-5]。在新时代的发展中，我国将“坚持实施区域

重大战略、区域协调发展战略、主体功能区战略，健全区域协调发展体制机制，完善新

型城镇化战略，构建高质量发展的国土空间布局和支撑体系”①；新城作为大城市（含

特大、超大城市，下同）优化空间发展的战略性举措，其规划建设也要不断探索创新。
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本文以北京、上海、广州市为例，研究

其新城的多尺度空间关联性及发展态势，

进而提出新时代新城的重要规划议题。

1 我国的新城发展及相关研究

1.1 新城发展的概况

上世纪中叶以来，新城成为了西方

各国应对“大城市病”的重要手段之

一[6-7]；许多新兴发展中国家也尝试过

新城建设[8]，我国亦较早就受到了新城理

念的影响。1950年代，北京、上海、广

州、沈阳等大城市曾提出过在郊区建设

工业“卫星城”。在 1980年代的城市总

规编制中，北京提出重点建设黄村、昌

平、通县、燕山等 4个远郊卫星城，广

州提出建设市桥、新华等 2个卫星城，

上海则提出建设宝山、嘉定等 7个卫星

城。总的来说，新中国成立后至改革开

放初期的新城实践带有强烈的计划经济

色彩，是为了发展工业而建设卫星城。

进入新世纪以来，我国经济社会快

速发展，城市空间拓展也大大加快，大

城市的人口增长和空间膨胀尤为显见，

“大城市病”日益加剧。同时，主管部门

也意识到，过去那种规模较小、功能较

单一的郊区卫星城模式已经不合时宜。

因而，此时的大城市总体规划编制普遍

采用了新城概念。如2001年版上海城市

总体规划布局了松江、金山等 11个新

城，2005年版的北京城市总体规划也确

定了通州、顺义等11个新城；同期的广

州、杭州、武汉、郑州、西安、重庆、

成都等大城市的总体规划基本也都采用

了新城概念和布局策略。

随着我国经济社会发展进入新常态，

新城规划建设的思路也有了调整，其显

著特点是从注重新城建设的数量转向了

更为重视新城的功能和品质提升；相对

应，规划中所列的新城数量则大幅减少，

如新版“北京 2035”总规将新城调整为

5个，新版“上海 2035”总规所列举的

重点新城数量也为 5个。与此同时，新

城建设的目标则更为明确，例如“上海

2035”提出要“充分发挥新城优化空间、

集聚人口、带动周边地区发展的作用，

承载部分全球城市职能”。此外，新城还

被赋予了区域性使命，例如，“北京

2035”将新城定位为“推进京津冀协同

发展的重要区域”，“上海 2035”将新城

定位为“长三角城市群中具有辐射带动

作用的综合性节点城市”。

1.2 新城研究的进展

1.2.1 新城研究概况

我国有关新城的研究大致可分为两

大类：一是对新城规划建设成效的评价

研究，其中既有综合性评价[9-11]，也有针

对人口或产业等的专项评价[12-13]，亦有

针对若干新城的比较研究[14-15]；二是对

新城发展模式、空间演变等的辨析[16-18]，
包括对我国改革开放以来的新城建设历

程的回顾[19-21]，及对当前新城规划建设

战略的探讨和技术指引研究[22-24]等。

1.2.2 区域视角的新城研究

在城市与区域一体化发展背景下，

城市群、都市圈等区域层面的空间协调

发展问题不断被提上议事日程，相关研

究也越来越关注新城与城市及区域的互

动关系，大体可归纳为新城与所在城市、

新城与所在大区域两大类。前者认为新城

规划建设要考虑所在城市的发展阶

段[25]，要逐步引导主城的部分功能向新

城转移[17]，要构建起包括新城在内的大

都市地区多中心体系[26]；后者则是将新

城置于更为宏观的区域中考察，以分析

新城的职能定位和交通协同等问题[27-28]。
随着大数据逐步运用于城市和区域

研究，新城研究出现了新的局面，大致可

以分为静态布点数据方面的研究，诸如企

业布局[27]、POI分布[29]、遥感影像[30]等，

以及动态关联数据方面的研究，诸如经济

联系[31]、信息联系[32]、通勤联系[33]等。目

前，以手机信令和位置服务数据为代表

的人员流动大数据应用研究已经较为成

熟，成为新城与城市—区域空间关联性

研究的新手段。本文尝试运用大数据手

段对新城的多尺度空间联系做实证解析。

2 研究对象和方法

2.1 研究对象及数据

2.1.1 研究对象

选择北京、上海、广州（以下简称

北上广） 3市共 13个代表性新城为研究

对象（表 1），以手机信令大数据所识别

的人员流动状况来表征新城在区域、市

域及城区尺度上的空间关联性。其中，

北京、上海两市以其新版总规所确定的5
个新城为研究对象，广州则选择其新版

总规中的“空港经济区”“中新知识城”

“南沙副中心城区”这3个具有新城内涵

的外围城区为研究对象②。此外，根据建

设类型（新建、扩建）及行政权属特征，

将所研究的新城分为“同区扩建”“区内

新建”“跨区新建”等3种类型。从新城

与所在城市的空间关系看，北京与广州

的北部新城基本与中心城区直接比邻，

而上海的南汇新城和广州的南沙新城则

相对远离中心城区，见图1。

表1 北京、上海、广州新城一览表
Tab. 1 List of new towns in Beijing, Shanghai, and
Guangzhou

城市

北京市

上海市

广州市

新城

顺义
大兴
昌平
房山
亦庄
嘉定
松江
青浦
奉贤
南汇

空港经济区
南沙副中
心城区

中新知识城

类型

同区扩建
同区扩建
同区扩建
同区扩建
跨区新建
同区扩建
同区扩建
同区扩建
同区扩建
跨区新建
跨区新建

区内新建

区内新建

缘起时
间/年
1958
1958
1958
1958
1993
1959
1959
1959
1959
2001
2006
2006
2010

规划面
积/km²
294.0
159.7
146.0
191.0
225.0
159.5
158.4
91.1
67.9
343.3
116.0
164.0
178.0

资料来源：据各市最新规划文件整理

2.1.2 数据来源及判别标准

以 2021年 3月北上广的联通手机信

令数据为基础数据③，以手机信令识别人

员的空间联系，分为长期密切联系和短

期偶发联系，分别表征相应尺度空间的

人员通勤行为和出访行为 （诸如商务、

游憩、访友等）。对手机信令数据作判

别，判别标准为：①将 1个月中在该市

出现超过 10天的人员，判别为常住人

口；②每天晚9点到第二天早上8点之间

停留时间最长的位置为居住地；③工作

日上午9点到下午5点之间停留时间最长

且不是居住地的位置为工作地；④周末

单日驻留时间1 h以上且不是居住地的位

置为出访地。在此基础上，构建起区域

内的人员流动关联网络，以分析各研究

单元间的人员流动联系。

2.2 新城多尺度空间关联及分析框架

鉴于在北上广新一轮的国土空间总

体规划及“十四五”规划中，新城的发
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展目标和功能定位均已转向了城市—区

域，本文从区域 （包括城市群和都市

圈，下同）、市域、城区3个尺度，利用

手机信令数据构建人员流动分析网络，

识别北京、上海、广州各新城与各尺度

空间之间的联系，具体从联系强度、职

住关系等指标入手，解析各新城的多尺

度关联状况，并辨析各新城的发展特征。

在此基础上，结合新城的使命探讨面向

未来的规划议题。研究框架见图2。

3 北上广新城的多尺度空间关联

性及特征解析

3.1 区域尺度

分析和比较北上广三地新城在区域

内的空间关联性，可发现：①北京的新

城在京津冀地区的通勤与出访的关联

性高度相似，高等级联系皆集中在各新

城与东部城市如廊坊、天津等之间

（图3），其中的亦庄、大兴、顺义新城得

益于区位优势和发展水平，对人流的吸

聚能力明显较强。②上海的新城在长三

角地区的通勤与出访的关联性较为接近，

密切联系基本集中在上海大都市圈范围

内，距离在 20—60 km（图 4），如：嘉

定新城、青浦新城与近域的太仓、昆山

等区县的联系较多；相对于比邻江苏和

浙江的嘉定、青浦、松江新城，东南部

沿海地带的奉贤和南汇新城的区域性人

员流动显得较少。③广州三个新城与珠

三角地区的通勤与出访联系主要集中在

惠州、东莞、佛山等邻近城市（图 5），

在总量上要显著少于北京、上海各新城

的区域联系，在总量较少的情形下，其

通勤与出访的空间关联格局则呈现出较

大的差异性。④北上广新城的共性特征

主要在于其区域空间关联都具有明显的

地理临近特征，且密切联系多在都市圈

范围内。

将 1个月的通勤与出访人次汇总，

以对比北上广各新城与其中心城区在

区域尺度上的人员流动视角下空间关联

的总体强度（图 6）。可发现：相比中心

城区，3地新城的人员流动性都不强。北

京的 5个新城相对均衡；上海的新城总

体上相对最强，其中的嘉定和青浦新城

与邻近的苏州（下辖的昆山市、吴江区）

有着较高的区域关联性；广州各新城则

相对最弱，尤其是作为粤港澳大湾区合

作示范区的南沙副中心，其区域空间关

联性及其背后的功能辐射能力似较有

限，尚有很大的提升空间。考虑到新城

在超大城市中的现状规模能级与规划定

位，新城的区域关联水平低于中心城区

应是正常的。另一方面，如果考察相对

联系强度，则即便是广州的 3个新城也

不容小觑（新城以中心城区8%的人口规

模达到了中心城区 18% 的外向联系

强度）。

3.2 市域尺度

市域尺度，重点关注新城与中心城

区的空间关联性，分别测度北上广各新

城与其中心城区之间的通勤和出访联系。

发现：新城在市域内的关联网络基本由

中心城区主导，新城之间的联系较弱。

在通勤联系方面，3市的新城与中心城区

的职—住关联性都较强；从数值上看，

新城—中心城区之间超过 50%的人员流

动目的是去中心城区上班，这表明部分

新城具有卧城功能。在出访联系方面，

图1 北京（左）、上海（中）、广州（右）的新城研究范围示意
Fig.1 The scope of researches on new towns in Beijing (left), Shanghai (middle) and Guangzhou (right)

资料来源：据最新规划文件整理绘制
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图2 本文研究框架
Fig.2 Framework of this research
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图3 京津冀城市群与北京各新城的通勤（左）及出访（右）联系分析
Fig.3 The connection between Beijing-Tianjin-Hebei urban agglomeration and Beijing's new towns in terms of

commuting (left) and visiting (right) purposes
资料来源：基于手机信令数据整理
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9866-15 68215 682-29 180
29 180-44 478
城市群区县点

城市群-新城
通勤联系

0-149149-445445-10271027-19231923-3397
北京市界
新城边界

外来就业人数/
（人/天） 39 315-50 89350 893-82 833

82 833-122 176
城市群区县点

城市群-新城
出访联系

6-441441-12591259-27852785-59545954-11 585
北京市界
新城边界

外来到访人数/
（人/天）

10 km等距圈新城边界
中心城区边界
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部分新城的优势较为突出，如北京的大

兴和上海的松江，尽管在外来就业人数

方面只处在第三层级，但在吸引外来访

客人数方面已处于第二层级，新城的访

客主要是中心城区的居民。见图7—图9。
市域各次级结构的职—住平衡程度，

决定了新城能否实现相对独立发展。测

度北上广 3市的就业人口居住地、工作

岗位的分布密度等，可得出各新城在城

市中的职-住匹配水平。研究发现：北京

5个新城内部都存在着居住地与工作岗位

的高密度集聚区域，但居住密度显著高

于工作岗位密度；这亦说明，虽然新城

已经有效承接了城市的人口疏解，但中

心城区仍然保有了高比重的工作岗位。

上海 5个新城的就业人口与岗位的匹配

度较好，但新城的人口和产业集聚程度

尚不够高，规划目标的实现还有待时日。

广州 3个新城的状况各异，其中南沙副

中心城区的职-住相对匹配，空港经济区

的岗位密度高于居住密度，起步较晚的

中新知识城目前的居住与就业岗位都还

未达到显著的集聚规模。

此外，北上广的中心城区外围圈层

的人口居住密度都显著高于工作岗位密

度，如北京昌平南部的回龙观、天通苑，

上海浦东的金桥，广州番禺北部等地区。

环中心城区的居住人口密度较高，对应

了中心城区的较充沛工作岗位。在此情

形下，中心城区蔓延便有了其内在的动

能和自组织逻辑（图 10—图 12），对新

城的规划与发展而言则是严峻挑战。

再以常住于各新城的就业人口分布

情况来直观反映新城的职—住平衡状况

（图 13）。北京各新城对中心城区的就业

依赖程度明显较高；除了亦庄新城，其

余各新城至中心城区的就业人口占比均

在 30%左右，新城内部的就业占比则为

50%左右，新城具有一定的“卧城”属

性。上海各新城对中心城区的就业依赖

程度相对较低，其中南汇和松江新城的

本地就业率甚至超过了 80%；新城的职

住平衡程度较高，明显与新城依托老城

扩建和功能发育较完善，以及与中心城

区的距离较远有关。广州则除了知识城

至中心城区的就业比例在20%以上，其余

新城对中心城区的依赖也相对较低，其中

南沙副中心城区到中心城区的就业占比

仅为5%左右。另外，广州南沙副中心城

区、上海奉贤和青浦等新城，在新城和

中心城区之外就业的人口占比达到 30%
左右，且远高于至中心城区就业的占比，

这显示了这些新城与所在行政区或片区

之间已经具有较好的一体化发展之势。

3.3 城区尺度

为了探究不同类型新城在城区尺度

上的空间联系特征，以北京亦庄新城、

上海松江新城和广州南沙副中心城区为

案例（表 2），解析新城与所在辖区各街

镇的人员流动关联性和职—住分布状况。

3.3.1 亦庄新城

北京亦庄新城是跨区新建的新城，

是周边街镇的人口和工作岗位的集聚地

（图 14）。新城拥有的常住人口、就业人

口居住地、工作岗位分别占这一地区的

82%、95%、97%，人口和岗位分布呈现
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图4 长三角城市群与上海各新城的通勤（左）及出访（右）联系分析
Fig.4 The connection between the Yangtze River Delta urban agglomeration and Shanghai's new towns in terms of

commuting (left) and visiting (right) purposes
资料来源：基于手机信令数据整理
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图5 粤港澳大湾区与广州各新城的通勤（左）及出访（右）联系分析
Fig.5 The connection between Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area and Guangzhou's new towns

in terms of commuting (left) and visiting (right) purposes
资料来源：基于手机信令数据整理
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图6 北上广各新城与中心城区的区域人员流动份额和比较
Fig.6 The share and comparison of regional mobility between the new towns in Beijing, Shanghai, and Guangzhou

资料来源：基于手机信令数据整理

���� ����

�� �� ��


���
���� ���� �	��

���� ���� �
��
���� �
�� �	��

����� �����
�
��	�� �	��

外来就业人数/
（人/天）

外来到访人数/
（人/天）

21



2022年第 6期 总第 272期

出显著的核心-外围态势，且工作岗位的

向心集聚程度显著高于居住人口。新

城中部是北京经济技术开发区，其工作

岗位数量更是远高于本地工作人口数

量；一定程度上，以北京经开区为产业

核心的亦庄新城是本地区的产业集聚地

和经济增长极。从空间关联来看，亦庄

新城各街镇之间的高等级通勤和出访联

系基本都在新城内部，新城所在的大兴

区和通州区的行政边界则未对两区之间

的人员往来产生明显的不利影响，见

图15。
3.3.2 松江新城

上海松江新城是在老县城基础上拓

建的新城。目前松江区的人口和工作岗

位分布呈现双中心特征，即向着新城中

心与北部邻近上海中心城区的九亭、新

桥等街镇两个片区集聚（图16）。新城范

围内的常住人口、就业人口居住地和工

作岗位分别占全区的 42%、39%、54%。

由此看出：松江区的整体发展水平较高；

松江新城内部的岗位集聚虽有相对优势，

但在全区并不具有支配地位。

空间关联方面，虽然松江新城在空

间上与北部街镇相对分离，但在职住和

出访联系上已形成了较为成熟的网络体

系（图17），即新城与北部城镇已经呈一

体化发展之势。对比通勤和出访关联性

可以看出，松江新城的扩建区所在的方

松、广富林等街道之间的职住关联性较

强，而老城区所在的岳阳、永丰街道之

间的通勤联系弱于出访联系，表明松江

新城的扩建区已成为新城的就业核心，

在一定程度分担了老城片区的产业职能。

3.3.3 南沙副中心城区

广州南沙副中心位于广州南沙区，

是远离广州中心城的新城区，具有新城

的典型特质。南沙区的人口和就业岗位

分布呈现“一心多点”的空间格局，城

区内部的人口和就业岗位相对集中，在

其北部也存在若干人口和就业岗位集聚

点（图18）。副中心城区常住人口、就业

人口居住地和工作岗位分别占全区的

49%、53%、50%，就业人口占比高于常

住人口占比。空间关联方面，通勤和出

访联系的最大值出现在南沙街道与新城

外的黄阁镇之间而不是在城区内部

（图 19），副中心城区内部的蕉门河单元

则聚集了绝对优势的人口和工作岗位，

从而也使得南沙区各板块的主体空间关

联均是指向副中心城区。

相关研究[34]发现，不同类型的新城

由于发展模式、阶段的差异，在所属城

区内有其特定的空间关联格局。本研

究亦表明：跨区新建的新城，在微观层

面承担着政区之间的空间“缝合”作用；

基于成熟开发区而设置的新城，目前均

已经成为地区产业发展的高地；而同区

扩建的新城则与周边地区的空间关联
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图7 北京各新城与中心城区的通勤（左）及出访（右）联系
Fig.7 The connection between new towns and the central city in terms of commuting (left) and visiting (right)

purposes in Beijing
资料来源：基于手机信令数据整理
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图8 上海各新城与中心城区的通勤（左）及出访（右）联系
Fig.8 The connection between new towns and the central city in terms of commuting (left) and visiting (right)

purposes in Shanghai
资料来源：基于手机信令数据整理
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图9 广州各新城与中心城区的通勤（左）及出访（右）联系
Fig.9 The connection between new towns and the central city in terms of commuting (left) and visiting (right)

purposes in Guangzhou
资料来源：基于手机信令数据整理
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较为紧密，在产业转移和人口疏解方面

可以发挥重要作用。值得注意的是，南

沙副中心这样的承担着大区域职能的

新城区，因开发建设还未成熟，目前

的空间关联主要集中在重点发展板块

之间。

4 新时代新城发展的若干规划

议题

新城规划建设在新时代仍具有重要

意义。基于上文的空间特征分析，并结

合对北上广等城市的研究认知，探讨新

城发展的若干规划议题。

4.1 重视新城与区域的协同发展，完善

新城的内外部联系

新城应具有相对独立的空间结构，

同时亦要以新城与区域协同发展的理念

来谋划新时代的新城规划建设。在我国

的现实发展情形下，大城市近郊的新城

往往不是独立的空间实体和政策单元，

新城的规划建设与产业布局，例如就上

海提出的“新城发力”而言，新城与新

城所在的政区密不可分。在此背景下，

尤其要重点关注新城的内外部联系。

在交通建设方面，引入交通枢纽并

实施多模式交通体系规划建设，对于新

城的区域辐射功能培育和发挥具有决定

性意义。在新城与中心城区的客运交通

联系方面，上海、广州均采取了与中心

城区差别化的交通建设和运营模式，即

大力发展公交，设置轨道交通“大站车”

或“直达车”。在此背景下，虽然中心城

区的路网密度、公交线网密度等仍远高

于新城，但北上广新城与中心城区的常

住居民的通勤距离和通勤时间已相差无

几，显示了新城公共交通规划建设的合

理性及突出贡献。见图20。
总体上看，目前各新城的对外交通

主要是与中心城区联系。以北京为例，

新城与大区域的联系人次仅为与中心城

区联系人次的 12%。从交通规划的角度

看，定位于发挥区域职能的新城，必须

要强化新城的枢纽节点建设，包括打造

新城综合交通枢纽和物流港，提高多模

式交通转换效率，并依托高铁、普铁、

城际铁路及高速公路网建设，嵌入不同

层面交通网络，唯此才能实现融入区域

和辐射服务区域的使命。

4.2 多尺度把握新城的规划定位，处理

好综合性与专业化的关系

在区域一体化和协调发展的新时代

背景下，要从区域、市域、城区等多个

尺度来把握新城发展的目标和规划定位。

对于超大城市的重点新城，要强化其区

域职能，北京、上海等城市的新版总规

和相关发展规划均已提出这方面的目标和

规划定位⑤。例如：“上海 2035”总规提

出要把“嘉定、松江、青浦、奉贤、南
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图10 北京就业人口居住地（左）与岗位（右）分布示意
Fig.10 Distribution of residential areas (left) and jobs (right) of Beijing's working population

资料来源：基于手机信令数据整理
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图11 上海就业人口居住地（左）与岗位（右）分布示意
Fig.11 Distribution of residences (left) and jobs (right) of Shanghai's working population

资料来源：基于手机信令数据整理
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图12 广州就业人口居住地（左）与岗位（右）分布示意
Fig.12 Distribution of residential areas (left) and jobs (right) of Guangzhou's working population

资料来源：基于手机信令数据整理
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图14 亦庄新城研究范围常住人口（左）、就业人口居住地（中）、岗位（右）分布
Fig.14 Distribution of permanent population (left), working population (middle) and jobs (right) in the study area of

Yizhuang New Town
资料来源：基于手机信令数据整理

汇等新城培育成在长三角城市群中具有

辐射带动作用的综合性节点城市”；上海

“十四五”规划的提法是要将5个新城打

造成“上海服务辐射长三角的战略支撑

点”。北京市则是要将新城建设成为“推

进京津冀协同发展的重要区域”，并明确

了 5个平原新城作为首都“面向区域协

同发展的重要战略门户”的定位。

为了承担起区域使命，有关新城在

其职能选择和规划建设中，要特别注重

处理好“综合性”与“专业化”的关系。

“综合性”是针对城区尺度和城市基础功

能而言，即要具备服务数十万至百万人

口的综合性城市服务功能；“专业化”是

针对区域尺度和节点功能而言，即单个

新城若要在城市群或大区域中具有辐射

服务能力，则需要在特定领域具备专业

化优势和核心竞争力。因而在相关的规

划建设中，首先要评估新城自身的优势

领域，并辨析拟辐射区域的具体诉求，

进而聚焦特定领域、差异化培育新城的

区域辐射功能和强化能力建设，如针对

民营经济的市场服务业中心建设，针对

制造业转型升级的科创服务能力建设，

针对生产链和供应链的物流中心建设等。

如果不具备专业化特色和较高的服务能

级，新城的区域辐射功能就是一句空话。

4.3 以高质量发展为目标，处理好重点

新城与其他城镇的关系

新城规划理念和建设模式具有一定

普适性。大城市既要将若干位于重要区

域廊道和发展基础较好的少数新城培育

成为具有区域辐射和服务功能的“区域

节点城市”，也要着眼于市域和城区尺度

合理选择和培育若干地方性新城和新市

镇，诸如“产业新城”“游憩新镇”“康

养新镇”等。对此议题尚需在有关规划

工作中做更深入系统的研究和形成更准

确的表述，进而制定科学的规划指引和

行动策略，以使得不同级别、类型的新

城可以更好融入并服务区域城镇体系。

要实现新城的高质量发展目标，离

不开人口和产业的导入，关键是吸引科

创人才与新兴产业，并实现产城融合和

协调发展。然而，作为都市圈内部链接

中心城市与周边小城镇的战略节点，新

城居住人口多、就业人口少的问题仍然

普遍存在，如何有效导入新兴产业与就

图13 北上广各新城就业人口地域分布分析
Fig.13 Regional distribution of the working population in the new towns of Beijing, Shanghai, and Guangzhou

资料来源：基于手机信令数据整理

表2 北上广案例新城概况
Tab.2 Overview of new towns in Beijing, Shanghai, and Guangzhou

城市

北京市

上海市

广州市

新城名称及研究范围
亦庄新城

（亦庄新城研究范围④）
松江新城
（松江区）

南沙副中心城区
（南沙区）

类型

跨区新建

同区扩建

区内新建

面积/km²
225.0
476.4
158.4
604.6
164.0
803.0

与中心城区直线距离/km
26
35
51

资料来源：依据北上广国土空间总体规划总结整理

图15 亦庄新城研究范围通勤（左）、出访（右）联系
Fig.15 The connection between sub-districts in term of commuting (left) and visiting (right) purposes

within the research boundary of Yizhuang
资料来源：基于手机信令数据整理
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业人口，促进新城就业与居住职能的协

调发展，是当前的另一重要规划议题。

在“以人民为中心”和“质量型发展”

的理念下，城市发展的底层逻辑已由

“产—城—人”转变为“人—城—

产”[35]。为了实现新城产业升级与人居

品质提升的契合，推动其成为全球城

市—区域中的次级节点带动一般小城镇

共同发展，新城规划建设应把握好

“人—城—产”三者的内在逻辑，以及制

定相应的对策。第一，建立起高效的人

才服务体系，在新城发展的可预期图景

和现实的资源配置保障下，引进新城所

需人力资源。第二，围绕人的诉求，营

造高质量的城区环境和生活氛围，在城

市基础设施、公共服务设施和环境建设

等方面的标准应适度高于中心城区；同

时，还应挖掘和彰显新城本地历史文化

特色、树立新城形象与特色品牌，以提

升新城在区域和市域内的美誉度和吸引

力。在产业发展方面，要推进优势产业

集群发展和能级提升，形成以特色园区

为载体的产业发展体系，并加强产业园

区、企业总部、研发机构之间的联系；

同时，还要不断推进产业与空间的动态

整合和治理，以实现空间资源配置的集

约化和高效运营。

5 结论

新时代的新城发展应有其新内涵。

本文以北上广 3市的新城为研究对象，

从人员流动角度，运用大数据解析了新

城的多尺度空间关联特征和趋势，并探

讨了新时代推进新城发展的若干重要规

划议题，以期为国土空间规划体系中的

新城相关规划编制和实施提供参考。

研究发现：北上广新城在区域层面

的人员流动性，与中心城区相比均有较

大落差，但其相对关联强度并不低。其

中：北京的 5个新城相对均衡；上海的

新城总体最强；广州各新城则相对较弱，

尤其是面向粤港澳大湾区的南沙副中心，

其区域空间关联度尚待大幅提升。在市

域层面，新城的关联网络基本由中心城

区所主导，新城相互之间的联系则较弱。

在通勤联系方面，各新城与中心城区的

职—住联系都较强，新城至中心城区的

人员流动大部分是就业通勤。在出访联

N

0 3.5 7 10.5
km

N

0 3.5 7 10.5
km

N

0 3.5 7 10.5
km

N

0 3.5 7 10.5
km

N

0 3.5 7 10.5
km

12-672672-18211821-33676637-59125912-14 341
松江区街道
松江新城

松江区街道点
松江区通勤联系

15-12701270-34813481-74817481-14 91114 911-32 069
松江区街道
松江新城

松江区街道点
松江区出访联系

图17 松江区内通勤（左）及出访（右）联系分析
Fig.17 The connectionbetween sub-districts in termof commuting (left) andvisiting (right) purposes in SongjiangDistrict

资料来源：基于手机信令数据整理

松江区街道
松江新城
松江区

0-19751976-52475248-94499450-16 75916 760-32 918

常住人口
密度/（人/km2） 工作人口居住

密度/（人/km2）
0-638639-19501951-38973898-70647065-12 225

工作岗位密度/
（个/km2）
0-550551-16061607-29312932-61686169-9441

松江区街道
松江新城
松江区

松江区街道
松江新城
松江区

图16 松江区常住人口（左）、工作人口（中）及工作岗位（右）分布示意
Fig.16 Distribution of permanent population (left), working population (middle) and jobs (right) in Songjiang District

资料来源：基于手机信令数据整理

南沙副中心城区
南沙区
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图18 南沙区常住人口（左）、工作人口（中）及工作岗位（右）分布示意
Fig.18 Distribution of permanent population (left), working population (middle) and jobs (right) in Nansha District

资料来源：基于手机信令数据整理
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南沙区街道点
南沙区通勤联系
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6901-30 418
南沙副中心城区
南沙区

南沙区街道点
南沙区出访联系

图19 南沙区内通勤（左）及出访（右）联系分析
Fig.19 The connection between sub-districts in term of commuting (left) and visiting (right) purposes in Nansha District

资料来源：基于手机信令数据整理
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系方面，北京的大兴新城和上海的松江

新城的优势较为突出；新城的访客则主

要是中心城区居民。在城区层面，跨区

新建的新城在微观层面承担着空间的

“缝合”作用；同区扩建的新城则与周边

地区的空间关联较为紧密；至于广州南

沙副中心等最新建设的新城，则因开发

建设还未成熟，目前的空间关联主要集

中在城区的重点发展板块之间。

新时代的新城规划建设要求：一要

根据发展的现实情形，重视新城与区域的

协同发展，并不断完善新城的内外部联

系。二要从多个尺度把握新城的规划定

位，对于承担区域辐射功能的新城，在

规划建设中要处理好“综合性”与“专

业化”的关系。三要以高质量发展为目

标，处理好重点新城与其他城镇的关系，

实现产业升级与人居品质提升的契合。

致谢：感谢同济大学建筑与城市规

划学院博士研究生张艺帅在数据方面的

协助；感谢审稿专家与编辑老师的意见

与帮助！

注释

① 参见《中共中央关于制定国民经济和社会

发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标的建议》。

② 从学术研究角度，本文以广州的空港经济

区、中新知识城和南沙副中心城区作为新

城进行分析，仅具示意性。

③ 本研究采用联通公司数据。通过排除月度

话费为零的用户等技术操作对数据作预处

理，最终从手机信令数据中识别出北上广

的用户数，其占七普的常住人口比重分别

为 54%、30%、39%；从统计学角度看，

数据具有较好的代表性。在表征人口及就

业岗位分布时，以1 km²网格关联手机信

令数据识别人口，并以城市各区县七普人

口为基础，对识别数据加以扩样，以反映

实际空间特征。由于数据获取限制，区域

层面的关联数据仅为以北上广为目的地的

通勤和到访数据。

④ 研究范围来源：《亦庄新城国土空间规划

（2017—2035）》。

⑤ 例如：2021年上海市发布的 《关于本市

“十四五”加快推进新城规划建设工作的

实施意见》，提出将5个新城打造成“上

海服务辐射长三角的战略支撑点”；2021

年北京市发布的《关于促进平原新城高质

量发展提升平原新城综合承载能力的实施

方案》，明确5个平原新城作为首都“面

向区域协同发展的重要战略门户”地位。
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