
الداري الفعل منظور من التخطيطية والرقابة التوجيه منطق ف
�ي أمملت

— الصارمة والرقابة اللزايف للمحتوى خاصة مناقشة مع
قوانغ-يينغ جاو أمليف: (Zhao Guangying)، شو-جوان ليو (Liu Shujuan)

منذ قائمة التخطيط مجال ف
�ي والمرنة الصارمة والرقابة ي ي التتحفز والمتتوى اللزايف المتتوى حول المناقشات تظل

ل
مممً بوصحه ي ي التتحفز والمتتوى ا سً أًا بوصحه اللزايف المتتوى ي ببز يجمع إداري نموذج واًتكشاف طويلة. ة ،ففت

منهج باًتخدام . القلييف الحضاء تخطيط منظومة لًتممال الهمية بالغ ا أمرس عد يي والمرونة، الصامة ي ببز ويوفق
المتتوى متطلبات فيها ست سً ر

أ
أ ف اللت

ة
الخلحية — الداري الحعل منظور من — الدراًة هذه تناقش ، ف

المنططت التتليل
المتتوى أن: إل الدراًة وتخلص بهما. المتعلق س فَ المسً ةَ والتصمي الداريس والمنطقة الصارمة، والرقابة اللزايف

ف
�ي العامة، المصلتة ضمان ومنطقة الحضاء لتماية الًاًية القيود ة تحكفز دان يجسس الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزايف
توجه ظل ف

و�ي . الهيميف التوجيه ومنطقة اتيجية الًفت القيادة ة تحكفز المرن والتوجيه ي ي التتحفز المتتوى يعكس ي حبز
عد البي ف

�ي والمرونة ، ف الخارري عد البي ف
�ي الصامة ىي التخطييف الداري الحعل ركز يُ أن ف

ُيببي المستوى، رفيعة التوكمة
متدرج فَ مسً تصميَ اىتماد يمكن "المسًسة—التقنية"، البعاد ف

�نااي إطار ف
و�ي الشامل. عد البي ف

�ي والنظامية ، الداخيف
ي تميفز ويمكن العالية". الموضوىية المرونة — المنخحضة التنظيمية المرونة — العالية الهيملية "المرونة ف

�ي ُتمثل
المتتوى يخص فيما الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزامية والتدود الملزمة ات المسرش خلل من التخطيط ىناص

التوجيه ومتطلبات الهيملية والعلقات التوقعية ات المسرش خلل من ها ي تميفز يمكن ي حبز ف
�ي الصارمة، والرقابة اللزايف

المرن والتوجيه ي ي التتحفز المتتوى يخص فيما .المرن
المرونة ي؛ ي التتحفز الصامة؛ ؛ اللزايف الداري؛ الحعل المفتاحية: الكلمات

بعد فيما إليها )المشار تنحيذه" ىي اف والرش القلييف ف
الممااي التخطيط نظام إنشاء حول العديدة "الراء أنشأت

ات "المسرش " اللزايف "المتتوى التخطيط ونظمت القلييف ف
الممااي التخطيط نظام البداية ف

�ي العديدة"( "الراء باًَ
والتوكمة للسلطة ف

الفطت التمامل وتعزيز ، التوجيهية" "المتطلبات " ف اتييي الًفت "التوجيه الصارمة" "الرقابة الملزمة"
وكذلك ، ف

والًتقرااي اللزايف المتتوى بشأن التخطيط مجال ف
�ي المناقشات اًتمرت الواقع، ف

�ي الرأًية. التعاونية
طويلة ة لحفت والمرنة، الصارمة الرقابة [1-2]. من العديد حتما الصارمة والرقابة اللزايف المتتوى حول المناقشات تثفز
للعمل

س
أًاًا يكون أن ف

الًتقرااي للمتتوى يمكن كيف صارمة؟ رقابة " "اللزايف غفز المتتوى ُتطلب هل الًئلة:
الًئلة هذه ىي الجابة ويتطلب والمرنة؟ الًتقرائية ي ووبز والصلبة، اللزامية ي ببز الجوهرية الروابط يف ما الداري؟

تتليل إجراء فإن ولذلك الصارمة. الرقابة ونظَ اللزايف للمتتوى فَ المسً والتصميَ الداري والمنطق الخلحية دراًة
التخطيط نظام ي لتتسبز موضويف ط رش هو التتمَ لمنطق وودقة دلليها وتتديد المعقدة المحاهيَ هذه لمثل ف

منططت
الن ويجري ى الكفي المدن ف

�ي أًاًا اكتملت قد العامة ية التصي الخطط لن ملتة ورة وكذلكصي ، القلييف ف
الممااي

واًع نطاق ىي التحصييف التخطيط .تجميع

ف
�ي " "اللزايف تعريف ُتَ "Cihai" ذلك ف

�ي بما الصلة ذات المحاهيَ مع القسي"، أو القسي "التنحيذ أنه ىي
" ي حبز ف

�ي ، مية رً أكفث ويف ، والسياًات واللوائح ي للقوانبز الملزمة المتطلبات ىي اللزايف ُسكد "الصلبة". و " اللزايف
ُتَ ما غالبا ؛ )الًتقرائية( "الًتقرائية" مع تتوافق ف واللت ، السلوكية للنشطة الملزمة الطبيعة ىي اللزايف ُركز

والمتتوى التخطيط ات مسرش و�ابطة ًلطة ىي التشديد مع "صلبة"، أنها ىي الصلبة ترجمة [3]، مع تتوافق ف واللت
شائع" بشمل " التوجييف "المتتوى و " اللزايف "المتتوى اًتخدام ُتَ والتصميَ، التخطيط مجال ف

�ي المرونة".
4[ التخطيط مراقبة تدابفز ف

�ي الختلفات ي ببز "المرنة" و "الصلبة" ي تمفز ي حبز ف
�ي التخطيط، متتوى أهمية ي ببز ي -للتميفز

5]. فَ المسً التغيفز لوصف "الًتقرائية" و "اللزامية" كلمات تستخدم ما غالبا القتصاد، ف
�ي الدارة[6-7] ف

�ي ؛

ف
والًتقرااي اللزايف ي ببز ي التميفز أيضا السياًة تنحيذ ف يعلي العامة، [8].

ي حبز ف
�ي ، الملزمة" ات "المسرش و " اللزايف "المتتوى مثل ات تعبفز التخطيط متتوى يستخدم ، آراء" "ىدة ف

�ي
وكحاءة التخطيط صياغة منظور من التوجيهات". "متطلبات و الصارمة" المراقبة "متطلبات المراقبة نقاط تستخدم
لمختلف الًايف "الًاس باىتباره ا. إلزاميس التخطيط ف

�ي ف
والنهااي الًايف المتتوى يكون أن يجب ، الدارية الموافقة

ا سً "أًا يكون أن ىي ا وقادرس ا ومتددس ا متددس التخطيط متتوى يكون أن يجب والبناء"، والتماية التنمية "أنشطة
مسكد غفز المستقبل فإن المحتوح، السوق اقتصاد ف

�ي ذلك، ومع التخطيط. إدارة ف
�ي الصارمة للسيطرة باىتباره[9] ؛

والزمان" الممان ف
�ي اتخاذها تَ ف اللت تيبات "الفت و المستدامة" للتنمية ف

ممااي ومخطط الوطنية الممانية للتنمية "دليل ،



باىتباره توجيهية". "متطلبات خلل من تنحيذه إل يتتاج مسكد غفز إلزايف غفز متتوى حتما التخطيط متتوى ُتضمن
" ف

الرااي واًتخدام والريحية ية التصي والقتصادية الجتماىية للتنمية التنحيذ وإدارة المتددة تيبات والفت الشامل اليسش
مكون هو اللزايف غفز والمتتوى ، ف

اًتبا�ت التخطيط فإن ، معينة" ة ففت مدى ىي المختلحة ف
والمبااي ف

الممااي والتخطيط
ي التميفز ا أيضس يجب ، والتحتيش اف والرش التخطيط تنحيذ منظور من ، ووالتالف التخطيط نية تنحيذ من القدر بنحس مهَ
التخطيط ات مسرش "توضيح التخطيط ىي يجب والمرنة. الصارمة الرقابة وحدة لتتقيق التخطيط مراقبة صارمة ي ببز

"التوجيه دور لعب ووالتالف ، التوجيهات" "متطلبات اح اقفت مع ، التجميع أ�ناء الصارمة" الرقابة ومتطلبات الملزمة
ا وتوجيهيس ا وطس مسش يكون أن يمكن المرن التتمَ متتوى أن ي حبز ف

�ي الصارمة". والرقابة ف اتييي .الًفت
الداري العمل منظور من للتخطيط فَ المسً البناء مستوى ىي المتتوى اًتكشاف إل الدراًة هذه .تهدف

إلزايف متتوى إل التخطيط متتوى تقسيَ ُتَ ، اف والرش والتنحيذ التخطيط لصياغة ف أونتولوري منظور من ، لذلك
الرقابة تدابفز ي تمفز الدارية، الجراءات متطلبات بموجب التخطيط لمتتوى اللغوية الطبيعة ومن . ف

اًتقرااي ومتتوى
أًاًا اللزايف المتتوى ضمن صارمة رقابة ُتطلب الذي المتتوى ويشمل والتنحيذ. التخطيط إدارة ف

�ي والمرنة الصارمة
وكثافة ف

الرااي واًتخدام التحصييف التخطيط ف
و�ي الًاًية الرقابة وخطوط الرئيسية المخططات ف

�ي ملزمة ات مسرش
وما العامة الخدمات ومرافق التتتية البيية ومتطلبات اء الخصي المساحة ونسبة الرض مساحة ونسبة والرتحاع ف

المبااي
ومتطلبات اليكولوجية، النظَ حماية وأنماط الرئيسية، الخطط ف

�ي الهيميف التخطيط متطلبات أن ي حبز ف
�ي ذلك؛ إل

كانت وإن ، التحصييف التخطيط ف
�ي الرض قطع ات مسرش بشأن التقدُرية والتحاقات للعناص، الًايف التخطيط

تزال ل المرونة؛ وط بسش تتمتع ووالتالف الغالب، ف
�ي ة مبارش للتنحيذ قابلة غفز أو كميا للقياس قابلة غفز إلزامية، متتوياتها

أهداف مثل المتتويات أن ي حبز ف
�ي للتنحيذ؛ صارمة مراقبة تتطلب ف اللت ف

الًتقرااي المتتوى ف
�ي المسائل من العديد هناك

وأهداف الموابها، ات والمسرش والتماية، التنمية اتيجيات واًفت الرئيسية، الخطط ف
�ي والتنمية ية التصي الطبيعة

والمبادئ العمل وخطط ، ف
الريطي التيشيط ومتطلبات ي، التصي للتجديد الرئيسية والليات والمناطق ، ف

الرااي اًتعادة
1 الشمل انظر للتوجيه. مرنة مراقبة متطلبات وتتطلب اًتقرائية تكون ما غالبا ة الخفز .التوجيهية

والمرونة والصلبة والتوافز التخطيط ولية ي ببز المنطقية العلقة 1 الشمل
1. التخطيط تطور ة مسفز ف

�ي والصامة اللزام
1.1 التخطيط ف

�ي الصارمة والرقابة اللزايف المتتوى جذور
تخطيط منظومة — السوفييتية التجروة اًتلهام أًاس ىي نشئت—

أ
أ الجديدة، ي الصبز تأًيس بعد

" ف
�ي الشامل والتيسيق اتيجية الًفت القيادة تشمل البعاد متعددة تخطيطية منظومة إل ا تدريجيس تطورت مخططاتية"

المدى قريب التخطيط ف
�ي والتنحيذ التحصييف التخطيط ف

�ي والتطبيق التخصصية الخطط ف
�ي والتعميق العامة ،الخطة

تعقد ومع ها. وغفز والبيئة العامة والخدمات والمجتمع والقتصاد ف
ي-الريطي التصي البناء تغيف شاملة" "خطة لت

ك
وشم

الدارية الكحاءة ي لتتسبز — وري الصي من أصبح التخطيط، متتويات واتساع ية التصي الحضائية التوكمة تناقضات —
ذاته الوقت ف

و�ي وتنحيذها. للخطة الجوهرية والمقاصد الًاًية الخطوط نقل لضمان الرقابة متتويات ي ببز ي ،التميفز
السيييييع التتصي خلل التطبيق ف

�ي التحسفز وًوء للخطط ف
التعسطي والتعديل للمدن ف

العشوااي التوًع ظواهر ،ولمواجهة
اف الرش تعزيز حول ا "إشعارس 2002 ىام الدولة مجلس أصدر ىليها، اف والرش وتنحيذها الخطة إىداد نظام ولضبط

وضعت َ� ومتطلباته، " اللزايف "المتتوى الول③محهوم للمرة طرح الذي " ف
ي-الريطي التصي التخطيط ىي والرقابة

ت نصس ف اللت المسقتة"( "اللوائح بي إليها شار )ويي " ف
المداي التخطيط ف

�ي اللزايف للمتتوى المسقتة "اللوائح المختصة الجهة
السياحية الموارد وإدارة البيئة وحماية الموارد واًتخدام والتنمية القلييف بالتيسيق "المتعلقة المتتويات أن ىي



ا س و"تعبفز الخرائط" ىي ا دقيقس ا "تتديدس تتطلب العام" والمن العامة والمصلتة والطبيعة ف
الثقا�ي اث والفت الطبيعية

الخطة تنحيذ ىي اف للرش الًايف "الًاس تكون وأن مقابلة" إدارية تدابفز اح اقفت مع الخطة نص ف
�ي ا ومنظمس ا ."واضتس

لىداد ا مسًسيس ا مخرجس " ف العللي المزاد ىفي للدولة المملوكة ف
الرااي حقوق واًتخدام بيع "لوائح رت

س
وف ذاته، العام ف

و�ي

ف
المداي التخطيط إىداد "تدابفز ف

و�ي . اللزايف "المتتوى (2006) ف
ي-الريطي التصي التخطيط "و"قانون (2007) ها وغفز

"اللوائح تنحيذ ووعد الصارمة". "الرقابة نظام تصميَ زز وىي " اللزايف "المتتوى محهوم خدم اًتي اللحقة، يعات التسش من
متحاوتة بدرجات — عت سً و مقابلة تنظيمية و�ائق ها وغفز وهانغتشو وًوتشو ف هواي مثل مقاطعات أصدرت المسقتة"،

— العامة الخطط إىداد ف
�ي اللزامية المتتويات ىي التحاق أصبح ، ي التبز ذلك ومنذ . اللزايف المتتوى متطلبات

)2 )شمل الصارمة الرقابة لتعزيز فَ الرئي التدبفز وأصبح والموافقة، الىداد ىمليات ف
�ي بسرة .والتحصيلية

ونظام ،2003 ىام السابقة التشييد وزارة اًتكشحته الذي ي التخطيطيبز ي المخططبز نظام فإن ذلك، ىي ىلوة
ىام " ف

للرااي الصارمة والدارة الصلح تعميق حول الدولة مجلس "قرار ه أقرس الذي ف
الرااي ىي ف الوطلي التحتيش

2004، المركزية للجنة الثالث العام الجتماع طرحها ف اللت الصلحيات وتتديد التكومية الوظائف تبسيط ومتطلبات
الجديدة ف الوطلي ف

ي-الريطي التصي التطوير و"خطة للتزب، ة ىسش الثامنة (2014—2020)"④، ا جميعس مت نظك —
إصلح ومع . اللزايف المتتوى زت وىزس التخطييف والتحتيش اللزايف المتتوى ي ببز العلقة — متحاوتة بدرجات

التخطيط" مجال ف
�ي " اللزايف "المتتوى ف

حيي الدارة، تبسيط ىملية وتسارع 2015 ىام والخدمة" والدارة التحويض
و"الرقابة الملزمة" ات و"المسرش " اللزايف "المتتوى ىي 2019 ىام "الراء" تأكيد فإن وهكذا، مسبوق. غفز باهتمام
ا ودمجس " اللزايف "المتتوى حوكمة لتجارب ورا�ة عد يي التوجيهية" و"المتطلبات اتيجية" الًفت و"القيادة الصارمة"

إىداد "دليل دت
ك
أك ذلك، ووعد . القلييف الحضاء تخطيط منظومة اًتممال لتاجة واًتجابة الصلة ذات للمحاهيَ

ىي ا مجددس 2020 ىام الطبيعية الموارد وزارة ىن الصادر المدن" مستوى ىي القلييف للحضاء العام التخطيط
الملزمة ات و"المسرش " اللزايف بي"المتتوى المتعلقة الىداد ."متطلبات

والمرنة الصارمة الرقابة ومتطلبات ي ي والتتحفز اللزايف المتتوى ىمل آلية :2 شكل
من"الراء مأخوذة اقتباسات بين الواردة والمتطلبات المحتويات "ملحظة:

1.2 القائمة المشملت
بوصحه " "اللزايف المتتوى ىي يقوم إداري نموذج تشكيل ىن أًحر المد الطويل الًتكشاف أن من الرغَ ىي

ل القوية التخطيطية" "العادة أن إل والمرنة، الصارمة الرقابة ي ببز ويجمع ،
ل
مممً بوصحه ي" ي "التتحفز والمتتوى ا جوهرس

السوق يقييية ىدم مواجهة ىي التخطيط قدرة من تتد .[10]تزال "المتتوى ىي الكافية غفز الصارمة فالرقابة
دقة وىدم للتنحيذ الخطة قابلية ضعف إل أدى ي التتحفز ل" و"تعطس للرقابة، الًاًية الخطوط خرق إل أدت " اللزايف
والموقع ،[11]الهداف التخطيطية المصداقية أضعحت المحرطة .[12]و"المرونة" ومتطلبات اللزايف المتتوى أن كما

الرقابة منظومة نقل ضعف تشمل: موضوىية مشملت من يعانيان الصارمة ،[14-13]الرقابة البناء نظام واختلل
الحدا�يات ومرونة ات المسرش صلبة ،[15]بسبب الخطة مراجعة ب يصعس مما المتتويات ف

�ي والفراط والتحصيل
ىليها ،[17-16]والتحتيش تخطيط منظومة باًتممال وتصي التخطيط ف

�ي والجدية العلمية ىي ا س خطفز ا س تأ�فز تس�ر وكلها

القلييف .[3]الحضاء



2. الغروية الدول ف
�ي التخطيط تجارب

الرقابة بخاصية وتتسَ الداري، خيص والفت التخطيط ي ببز تجمع تخطيطية حوكمة منظومة بريطانيا لت
ك
شم

بخصائص تتسَ ل ية ي تتحفز ا موادس معظمها ف
�ي الخطة ف

�ي المتددة السيطرة ومتطلبات ف
الرااي وظائف عد تي إذ التقدُرية؛

الصارمة .[18]الرقابة ترخيص ىي للتأ�فز المتلية⑤والتصويت التخطيط لجان ومراجعة التحاوض ىفي الخطة ذ
نحس وتي

التخطيط (planning permission). الًتئناف نظام ىفي العامة بالمصلتة المتعلقة الخطة مقاصد نقل تي كما

التخطييف (planning appealing) التخطيط ف
شَ ومحت (planning inspector) المجتمع .[20-19]ومخطيف أما

الوطنية التخطيطية السياًات إطار (national planning policy frameworks) ُزال فل إلزامية، أوامر بوصحه

التخطييف التحتيش ىفي صارمة مراجعة إتمام إل يتتاج (planning inspectorate) الحياء وتخطيط
(neighbourhood plan) الشمال من ها .[22-21]وغفز نقل ىي هولندا ف

�ي التخطيط قرارات تعتمد ل ووالمثل،
دولة "إجماع يف بل الًحل، إل الىي من "السلطة (consensus state) التشاور ىي يقوم مركزي .[23]ل فالخطط

المستوى ىي الخطط تنحيذ أما صارمة، رقابة بمتطلبات تتسَ البلديات مستوى ىي ف
الرااي لًتخدام المتلية

لمتتويات العمودي والنقل القليمية، التتتية البيية بناء أو القتصادية الًتثمارات ىي فيعتمد والقلييف ف الوطلي

التخطييف التحتيش نظام ىي أكفث يعتمد .[25-24]الخطة الصارم]26 التنحيذ بطابع تتسَ البيئية اخيص الفت أن -غفز
27].

ف
المناططت التقسيَ نظام عد يي (zoning) الصارمة الرقابة ف

�ي ا بارزس ا نموذجس المتتدة الوليات ف
،[29-28]�ي د تجسس إذ

مرنة إدارية أدوات توففز مع الصارمة، الرقابة خصائص تعديله وإجراءات ف
الحضااي الشمل ىي للسيطرة ه معاُفز

.[31-30]متنوىة التالت ف
�ي والتعميق التعديل إجراءات ومرونة الرقابة متطلبات بصلبة التقسيمات ي وتتمفز

.[32]الخاصة والمرونة بالصامة المتوازن بالهتمام ي التصي التصميَ تنحيذ ُتسَ .[33]كما خطط تدد تي اليابان، ف
و�ي

ها وغفز اء الخصي المساحات وتخطيط ف
المبااي وتطوير ة الصغفز العامة المرافق ووناء ف

الرااي اًتخدام تحاصيل ،المناطق

ف
القانواي النظام ىي تعتمد وصلبة واضتة إلزامية .[35-34]بمتتويات ف

الحضااي النظام "قانون فإن ألمانيا، ف
�ي "أما

(Raumordnungsrecht) ف
الحضااي النظام فأهداف والخرائط، النصوص ىفي المتلية الحضائية الدارة َ ُنظك (Ziel)

المبادئ بينما الصارمة، بالرقابة تتسَ (Grundsatz) معظمها ف
�ي .[37-36]مرنة ستخدم يي أن يمكن السويد، ف

و�ي
المناطق تخطيط (area planning) التحصييف التخطيط متل ويتل الطلبات لتقديَ ا سً ،[39-38]أًا تغيف بينما
المناطق لوائح (area regulations) ىي صارم ملزم أ�ر له وكلهما ، التحصييف بالتخطيط المشمولة غفز المناطق

التخطيط .[40]ترخيص
صلبة وتتجي ، المتيف ف

الذاات التمَ ف
�ي اللمركزية ا ىمومس ها وغفز وهولندا بريطانيا زت ىزس القول، خلصة

واليابان المتتدة الوليات طت بسس ي حبز ف
�ي التحتيش؛ ونظام الممملة يعات والتسش السياًات أطر ىفي ا سً أًا التخطيط

مستوى ىي والطارية اتيجية الًفت المتطلبات قت وطبس ، أكفي بدرجة التخطيط مستويات والسويد وألمانيا ووريطانيا
تنحيذية مسارات بلد كل وضع الوطنية، التوكمة أنظمة لختلف ا ونظرس التخطيط. ترخيص صلبة لتجسيد ي معبز

ف اللت الراهنة المرحلة ف
و�ي الصارمة. الرقابة ومتطلبات اللزايف المتتوى يخص فيما الداري نظامه احتياجات ف تللي متماُزة

يعات والتسش القلييف الحضاء تخطيط منظومة اف وإرش وتنحيذ وموافقة إىداد نظام تأًيس ف
�ي ي الصبز فيها بدأت

للمتتوى الداري للمنطق معمقة دراًة فإن الحضائية، والتماية التطوير أنظمة ا مبدئيس لت
ك
وتشم التقنية، والمعاُفز

لًتممال معقولة احات اقفت وتقديَ الغروية التوكمة لتجارب الجدلف الًتيعاب ف
�ي تحيد الصارمة والرقابة اللزايف

التخطيط .منظومة
3. الرقابة ومتطلبات الخطة لمتتويات الداري المنطق

تجاه الدارية ًلطتها بالتخطيط المختصة الجهات فيها تمارس ف اللت الحادية الفعال إل التخطييف الداري الحعل يشفز
الدارية الجراءات رئيس: بوجه ويشمل اماتهَ، ي والفت بتقوقهَ ُتعلق فيما أخرى منظمات أو اىتبارية كيانات أو ي مواطنبز
الدارية والمصادرة الدارية والوامر الدارية والتعويضات الدارية والعقود الداري والتتكيَ الدارية والممافآت اللزامية
الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزايف فالمتتوى الدارية. والعقووات الداري والتصدُق التقوق وإقرار الداري خيص والفت

متطلبات دان 主体يجسس الدولة ًلطة تأكيد أو تحويض من ُيبع فالموضوع واتجاهه. وموضوىه الداري الحعل
يشفز اللزايف والمتتوى التخطيطية، العناص أو السلوك يشمل والموضوع بالتخطيط، المختصة للجهات يعات والتسش
التخطيط يتتاج ،َ� ومن الداري. الحعل د يقيس ا

س
ًلوك ويتطلب ذاتية بإرادة ُتمتع الذي والموضوع الموضوع من كل إل

فالمساحات — الجوهر فالعناصتجسد الصارمة. الرقابة ومتطلبات اللزايف المتتوى ي ببز المنطقية العلقة تتديد إل
موجودة ها وغفز العامة والمصلتة البيئية التمراء والخطوط المياه مصادر حماية ومناطق الزراىية ف

والرااي اء الخصي
أو حماية أنشطة تتطلب َ� ومن ، القييف التوجيه ظل ف

�ي متحاوتة بدرجات وتطوير حماية متطلبات ولها ا، موضوىيس



أو تطوير أنشطة متطلبات وتعكس ، ي الداريبز والسلوك السلطة إل تستند لغة فهو "المتتوى" أما إزالة؛ أو اًتخدام
الرقابة ومتطلبات اللزايف المتتوى تتديد ُركز أن ف

وييببي الداري. العقد جوهر وتشمل العناص، بناء أو حماية
بالىتماد ومستدام صيف بشمل تتطور أن يمكن ل ف واللت ية التصي التنمية ىي الكبفز التأ�فز العناصذات ىي الصارمة

المنظَ الداري والسلوك القانونية الًس إل الًتناد مع فضائية، خصائص ولها وحدها، السوق قوى .ىي
3.1 المتماُزة التخطيطية والرقابة التوجيه لمتطلبات د

ل
ول المي الًاس

والًمان البيئية الصتة لمشملت اًتجابة نشأ التخطيط أن ُتضح التديث، ي التصي التخطيط نشأة تتبع خلل من
ي التصي للبناء ىامة ًياًة وهو الصناىية، الثورة منذ السوق دفع ظل ف

�ي للمدن الذاتية التنمية ىن الناتجة ها وغفز
السوق اقتصاد بيئة ظل ف

و�ي الًاًية. للقيود "الصارمة" الرقابة ي جبز فيه ويتجي العامة، المصلتة حاجة ىي ،تقوم
إىداد متتويات تتجي َ� ومن الشاملة، والجتماىية القتصادية للتنمية ا وتوجيهس ا تنظيمس بوصحه التخطيط ُتجي

ية ي التتحفز اليجابية و"القائمة اللزامية" السلبية "القائمة توحيد ف
�ي غالبها ف

�ي ."الخطة
والصلحيات المتتويات تعريف وضوح وىدم الخطة متتويات وتعقيد ضخامة تزايد ضوء ف

فطي ، ي للصبز باليسبة أما
ا مستمرس 2016 ىام ية-الريحية التصي والتنمية الًمان وزارة ىقدت المرنة، الًتجابة وقصور الصارمة القيود وضعف

اف والرش والموافقة "الىداد نظام ف
�ي الموافقة ىن الىداد بحصل وطالبت ، ف

ي-الريطي التصي التخطيط لصلح ا "وطنيس
الموافقة كحاءة ي لتتسبز العامة .[15]للخطط العام التخطيط وموافقة إىداد إدارة "تدابفز صدرت

أ
أ ، التالف العام ف

و�ي
التطوير خطوط وأضافت مناًب، بشمل العامة للخطط اللزايف المتتوى عت سً و ف اللت اًتشارية(" )مسودة ي التصي

ذلك ووعد ها. وغفز البيئية العازلة المناطق إدارة ومتطلبات البيئية التمراء والخطوط الملزمة ات والمسرش ي ،التصي
حول ا سً أًا تتمتور وكانت واًع، نطاق ىي المتدرجة" و"الدارة والمراجعة" الىداد "فصل إصلحات ت مارً

اللزامية للمتتويات المتدرج والىداد ,17]الصلحيات 41].
التوزيييييع ومرونة ات المسرش صلبة ىي يقوم ًيطرة نظام ا تدريجيس ف

الرااي اًتخدام تخطيط اًتكشف ذاته، الوقت ف
و�ي

ف
والرااي البناء ف

لرااي الجمالف والتجَ الجديدة البناء ف
أرااي حجَ مثل اللزامية المتتويات ت جفي

أ
أ إذ ، ف

الحضااي
متحاوتة بدرجات تعديل ىي والتطوير التأهيل إىادة وترتيبات الزراىية ف

الرااي واحتياط الدائمة الًاًية .[42]الزراىية
مصاحبة ًنوية خطط مع خمسية أًاسخطة ىي ىادة عد فيي الوطنية والجتماىية القتصادية التنمية تخطيط أما

التوجييف ي ببز يجمع ا تدريجيس أصبح َ� ، التوجييف الطابع ىليه يغلب كان السادًة"، الخمسية "الخطة وقبل للتنحيذ.
والملزمة التوقعية ات المسرش ي ببز يجمع تنموي تخطيط إل ا حاليس وتتول ، ،[43]واللزايف أهداف ىن ا سً أًا ويعفيس

ويتمتع السنوية، الخطط ىفي مستمرة راجعة وتغذية ا تقييمس ويتطلب الملزمة، ات المسرش ىفي الرقابة ومقاصد التطوير
مساىدة كعوامل معظمها ف

�ي عامل تي التوقعية ات المسرش لكن قوي، تنحيذي .[44]بضمان التخطيط مجال وضع كما
المائية البيئة جودة الواحدة"⑥ومعاُفز السلبية والقائمة الثل�ة "الخطوط مثل مشابهة صارمة رقابة متتويات ف البيلي
ذات الصارمة الرقابة بخصائص ف البيلي ال�ري تقييمها نتائج وتتمتع ، ف البيلي ف

الوظيطي التقسيَ ف
�ي والبيئية وة والفت والهوائية

المطلق" .[2]"الحيتو
و"التوقعية "الملزمة" ات المسرش أو الرقابة، ف

�ي و"المرونة" "الصامة" أو اللزامية" "المتتويات كانت ًواء ،َ� ،"ومن
ي اليقبز "ىدم لمواجهة مجال إفساح مع متماُزة، رقابية وًائل ىفي التخطيط مقاصد تجسيد ف

�ي يممن جوهرها "فإن
وهو ، فَ المسً التغفز ف

�ي و"اللزام" " ي "التتحفز لخصائص ذاته التخطيط مجال ف
�ي فَ المسً التصميَ ويخضع . ف

السو�ت
ا دس ورر مي بوصحها "التكومة تقوده فَ مسً تصميَ نموذج جوهره ف

.[45]"�ي
3.2 التخطييف الداري الحعل ف

�ي الحضائية التوكمة منطق
المتتوى ُسدي ي حبز ف

�ي الداري، للحعل فَ رئي كأًاس الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزايف المتتوى ستخدم يي أن يمكن
من التتويل يلزم ،َ� ومن ها. وغفز الدارية والوامر الدارية العقود قنوات ىفي دورها المرنة الرقابة ومتطلبات ي ي التتحفز

إل "التقنية—الدارية" الحادية 重视البيية والسوق التكومة فيه تتحاىل ا" اجتماىيس ا "ىقدس بوصحه التخطيط
و"الكحاءة الصارمة الرقابة ي ببز العلقة معالجة ويجب يجسده. الذي الداري العقد بسلوك والهتمام والجمهور،

المتددة الرقابة تدابفز ف
�ي ا تدريجيس اتيجية" و"الًفت "التكتيكية" المقاصد ودمج .الدارية"،

والشاملة والداخلية الخارجية البعاد ف
�ي النظر المستوى رفيعة التوكمة توجه ظل ف

�ي الحضائية التوكمة منطق ُتطلب

ف
الحضااي الداري .[46]للحعل أولوية؛ بوصحه ف

القانواي التحكفز ىي والتحاظ القانون ًيادة — ف الخارري عد البي فمنها:
الشامل عد والبي ؛ الموضويف بالقانون وري صي اًتممال مع شميف قانون ًيادة — الداخيف عد والبي — insistence ىي

التوكمة تسكد أن ف
وييببي التنحيذ. وقابلية الجراءات وىية ومسش السلوك ىدالة ىي التأكيد مع أداي ا حدس بوصحها ىية السش

ىملية ف
فطي الشامل. عد البي ف

�ي والنظامية الداخيف عد البي ف
�ي والمرونة ف الخارري عد البي ف

�ي الصامة ىي التخطيطية الحضائية
ىي المرتكز الحكر تتويل إل ف الخارري عد البي ف

�ي الصامة تهدف والتحتيش، ىليها اف والرش وتنحيذها الخطة إىداد



بناء حول تتمتور تخطيطية إدارية منظومة وتشكيل ، فَ والمسً ف
القانواي التحكفز ىي والتأكيد التقنية، التوكمة

ويممل المسًسات شمل ىي ا سً أًا يقوم فكري إطار تشكيل إل الداخيف عد البي ف
�ي المرونة وتهدف المسًسات.

ف
والجرااي والشميف العام للمتثال الولوية يعيف قييف توجه لنشاء الداري الحعل خصائص من والنطلق .بالمضمون،

وجوهر ا سً أًا بوصحها المسًسية التوكمة ىي يقوم شامل ف رقااي نظام تكوين إل فتهدف الشامل عد البي ف
�ي النظامية أما

ا
س
ضمان بوصحه المسًسات وشمل ا

س
هدف بوصحه .المسًسات

3.3 التخطييف الداري الحعل ف
�ي الرقابة منطق

3.3.1 الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزايف للمتتوى الداري المنطق
"الجدوى ىي الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزايف المتتوى حول الكاديمية البتاث زت

ك
رك .[16]"لطالما فإن ،َ� ومن

العامة بالمصلتة ُتعلق و"ما المخالحات، كبح ىي قادرة كانت إذا وما بنجاح للتنحيذ قابلة الخطة كانت إذا ما "تقرير
صلبة ف

�ي الجرائية" "العدالة ُتجي ، ف
القانواي التخطييف السياق ف

و�ي "الصارمة". الرقابة لتجسيد التاًَ المعيار أصبح
لي"التدخل" النطلق نقطة ف

�ي ته" "ىامس تتجي ىامة، ًياًة التخطيط وووصف و"التنحيذ". و"الضبط" "الجدوى"
الداري الحعل .[47]و"ىدالة"

فَ الرئي والًاس ، التخطييف الداري للحعل فَ الرئي المتتوى الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزايف المتتوى عد يي
والتحاظ الحضائية العلقات مختلف لتيسيق والمحتاح والتحتيش، ىليه اف والرش وإدارته التخطيط ترخيص لنشطة

فعله يجب و"ما فعله" يمكن ل "ما أًئلة ىن ويجيب الًاًية الخطوط تحكفز د ويجسس العامة، المصلتة "ىي
وتظهر حماية، ومناطق ًيطرة وخطوط وإحدا�يات ات مسرش صورة ف

�ي ىادة اللزايف المتتوى ويظهر حعل". يي و"كيف
بالتخطيط المختصة الجهات لفعال كأًاس وإجراءات، نويف وصف صورة ف

�ي الصارمة الرقابة .متطلبات
المصلحة ضمان ومنطق الفضائية الساسية القيود أفكري الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزايف المحتوى د سّ يج
الًاًية الزراىية ف

والرااي البيئية التمراء والخطوط الطبيعية التماية مناطق مختلف عد تي ناحية، فمن العامة.
متطلبات — جميعها — المدن ف

�ي والصحراء اء والخصي والتمراء الزرقاء والخطوط ي التصي التطوير وخطوط الدائمة
التد "تحكفز د وتجسس بصامة، ضبطها ف

ُيببي متتويات ويف واًتدامته، وصتته القلييف الحضاء لمن دية حة ًيطرة
والبيية البلدية المرافق وتوزيييييع العامة المرافق مختلف ات ومسرش ف

أرااي تتديد متطلبات عد تي أخرى، ناحية ومن ." الداي
متطلبات — جميعها — الشمسية والضاءة الرتحاع وقيود البناء وكثافة ف

المبااي تقهقر ومتطلبات للطرق، التتتية
صارم ضمان إل تتتاج متتويات ا أيضس ويف للسمان، العامة والمصلتة الًاًية العامة الخدمات لضمان ،ًيطرة

3 شمل انظر العامة". المصلتة ضمان "منطق د .وتجسس

المتماُزة التخطيطية والرقابة التوجيه لمتطلبات الداري المنطق :3 شكل
3.3.2 المرن التوجيه ومتطلبات ي ي التتحفز للمتتوى الداري المنطق

مجال ف
�ي واًعة ات ممارً "المرونة" ت مارً والجتماىية، القتصادية البيئة ف

�ي ات التغفز لمواجهة تقنية أداة بوصحها
.[1]التخطيط الهيميف ف

الحضااي والتوجيه التنموي" الحتيايف ف
و"أرااي البيضاء" ف

و"الرااي الرمادية" ف
في"الرااي

أًحل إل أىي "من التحاىل وآليات السوقية التوافز وآليات الدُنامييف التعديل وآليات بعتبات المتددة ات "والمسرش
الطار هذا ف

�ي تندرج كلها — التخطيطية المنظومة ف
�ي أىي" إل أًحل .[49-48]و"من

السلس التنحيذ لضمان ا مهمس ا وداىمس التخطييف الداري للحعل ا مرجعس المرنة الرقابة ومتطلبات ي ي التتحفز المتتوى عد يي
الحرصة له تتوفر و"ما فعله" يمكن "ما أًئلة ىن ويجيب اتيجية الًفت القيادة تحكفز د ويجسس ." "اللزايف "للمتتوى
الرقابة متتويات وتظهر ، نويف وصف صورة ف

�ي ىادة ي ي التتحفز المتتوى ويظهر وط". رش أي تتت حعل يي الذي و"ما
لتجسيد ممملة تدابفز معظمها ف

�ي وتكون إرشادية، ومتطلبات تطوير اتيجيات واًفت أهداف تتديد صورة ف
�ي المرنة

التخطيط .مقاصد



فمن . الهيكيف التوجيه ومنطق اأيجية السرت القيادة أفكري المرنة الرقابة ومتطلبات ي ي التحفري المحتوى د سّ يج
الموارد واًتخدام التطوير واتجاهات القلييف والتعاون التنافس ىلقات ف

�ي وموقعها المدُنة طبيعة عد تي ناحية،
متطلبات — جميعها — ية التصي العامة الموارد وتوزيييييع الصنايف الحضاء وتوزيييييع التتول وأًاليب الحضائية
القيادة تحكفز د وتجسس للتخطيط، الجوهرية القيمة ويف الجودة، ىالية ية التصي التنمية لتتقيق اتيجية اًفت

وتوزيييييع ية التصي الحضائية البيية ي تتسبز تخطيط عد يي السوق، اقتصاد بيئة ظل ف
�ي أخرى، ناحية ومن اتيجية. الًفت

للتخطيط ممملة مهمة ومسًسات قواىد — ها وغفز — ية التصي الصناىية والبيية للمناطق الرئيسية ،الوظائف
تجسيد وتجنب ،" العظيف و"الهيمل "البيية" وصف ىي ي كفز الفت معظمه ف

�ي ويتطلب ، الهيميف التوجيه منطق د وتجسس
التوجيه متطلبات لضمان ي، التصي الحضاء لتطور الحتمالت من لمزيد مجال وإفساح متدد، بشمل ف

الحضااي الشمل
3 شمل انظر الجودة. ىالية ية التصي للتنمية .الهيميف

4. "المسًسة—التقنية البعاد ف
�نااي إطار ف

�ي التخطييف فَ المسً للتصميَ احات "اقفت
لتطبيقها اللزمة التنظيمية والبيية ذاتها للتقنية المنطقية البيية من مسًسة إل التقنية تتويل إممانية .[50]تيبع ومن

ف التقلي القرار أنشطة ف
�ي القوى" و"تحكفز ي" البسش "التحكفز تتويل يلزم المسًسية، التوكمة إل التقنية ،التوكمة

ًلوك قواىد إل الرقابة وتدابفز والموضوىية المتددة التخطيطية الدارية بالفعال والرتقاء بالقواىد، الويف وتعزيز

ف
ُيببي شاملة، ووصورة الداري. الحعل ف

�ي والمسًسة التقنية ي ببز التنظيَ وآليات التأ�فز منطق بناء وتعزيز وىامة، مجردة
بعض تجريد ومناقشة للتقنية؛ الداىمة الداري الحعل متطلبات وإبراز "التقنية—الدارية" الحادية البيية تغيفز

ف
�ي الداري؛ للحعل فَ مسً إداري أًاس لتوففز ا مسًسيس وتتويلها ىامة قواىد إل والمرنة الصارمة الرقابة متطلبات

تقنية أًس إل ة المبارش الدارية الفعال ىفي تتتول أن التقنية النتائج ف
�ي ية ي والتتحفز اللزامية للمتتويات يمكن ي حبز

4 شمل انظر والتحتيش. ىليها اف والرش وتنحيذها الخطة إىداد لنشطة .وإدارية

الداري الحعل نتو الموجهة التقنية-المسًسية التأ�فز آلية :4 شكل
4.1 "المسًسة—التقنية البعاد ف

�نااي إطار ف
�ي التنظيَ آلية "بناء

العالية الهيملية "المرونة ف
�ي تتمثل متدرجة تنظيَ آلية اىتماد يمكن "المسًسة—التقنية"، البعاد ف

�نااي إطار ف
�ي —

التخطيط ف
�ي ية ي والتتحفز اللزامية المتتويات لتتديد العالية" الموضوىية المرونة — المنخحضة التنظيمية المرونة

والمرنة الصارمة الرقابة ي ببز التوازن .وتتقيق
الحواي إل ُسدي و"التترير الجمود" إل ُسدي "الخنق حالة لتجنب العالية. الهيكلية بالمرونة التنظيم ،

ل
"ووً —

حوكمية وقدرة ة خفي فيها تتوافر ف اللت الماكن ف
�ي ذ نحس يُ — التخطيطية التوكمة ف

�ي والصعووة" ف
اري "الفت معضلة ويف

تتويل قنوات تيشيط — الًاًية الخطوط ضمان ظل ف
�ي — تيح تي مخصصة مسًسية مرونة آلية فائضة، تخطيطية

صارمة إجرائية لرقابة خضوىها مع المسًسية البيية وتحعيل مسًسات، إل .التقنية
ات المسرش ي وتليبز المحرطة الضافة ومنع الجمالف ىي السيطرة ىفي المنخفضة. التنظيمية بالمرونة التنظيم ا، ،ثانيي
لتو�يق اهتمام ول ويي ، اللزايف المتتوى إىداد قواىد تصميَ ز في ويي ، التخطييف الداء تقييَ ف

�ي الداي التد قيد عزز يي
المسًسة إل التقنية من .[51]التتويل

التقنية الوًائل ف
�ي والتكرار التعقيد من بيئة التخطيطية التوكمة تواجه العالية. الموضوعية بالمرونة التنظيم ا،

ي
،ثالً

والرقابة التوجيه متتوى ومبادئ أًاليب اختيار فإن ،َ� ومن باًتمرار. متنوىة تقنية وحلول جديدة تقنيات ظهور مع
لمأًسة القنوات من مزيد وتوففز البتماري للتكيف وىة مسش آلية إنشاء ويتطلب ا، �ابتس ُبطت أن يمكن ل التخطيطية

التقنية التوكمة .أدوات
صلبة تعزز بدورها التقنية والتوكمة مها، ضخس وتي التقنية التوكمة المسًسية" "الصلبة عزز تي قد القول، خلصة

َ� ومن التقنية". "التقريرية خطأ ف
�ي الوقوع وتجنب ف التقلي فَ المسً التصميَ إجراءات ف

�ي التشدد ف
ُيببي لذا ،المسًسة؛



والتأكيد المسًسة، تشغيل لبيئة المخصص والتحويض مناًب، بشمل المسًسية" "المرونة تصميَ لتعزيز ورة صي �مة
ل المسًسية" "المرونة أن بالملحظة والجدُر باريتو. بمعاُفز أمثل تخصيص واتخاذ وأدق أشمل فَ مسً تصميَ ىي
العكس ىي بل ، ف اميي الفي فَ المسً والتصميَ العلوي بالتصميَ فقط الهتمام ف تعلي ول المسًسة، جدية تقليل ،تعادل

الجراءات صلبة ىي سكد وتي للمسًسة الممملة التدابفز بتصميَ المسًسية المرونة .تهتَ
4.2 القلييف الحضاء منظومة ف

�ي التخطييف فَ المسً للتصميَ احات اقفت
ي ي و"التتحفز " "اللزايف المتتوى ي ببز ي والتميفز العامة، السلطة بخصائص ذاته التخطيط ُتمتع إليه، الشارة ًبقت "كما
الخطة إىداد مرحلة ف

�ي السلوك واختيار الدارية الكحاءة ىي قائَ ف تقلي ي تميفز .[42]هو للتخطيط العميف التطبيق ف
فطي

إدارية أفعال وإصدار المشاريييييع" "قبول ترخيص ىفي ي التميفز ُتطلب ا"، يس ي "تتحفز أم ا" "إلزاميس المتتوى كان ًواء ، ف
القانواي

والسماح .[52]كالمنع التمَ أًس أحد ًوى والمرنة الصارمة الرقابة ومتطلبات ي ي والتتحفز اللزايف المتتوى عد يي ول
والتقنية القانونية المنظومة مع جنب إل ا جنبس يعمل الذي .[53]الداري،

مستوى ىي و"التخطيط اتيجية" الًفت ىي ُركز ف الوطلي "التخطيط فإن ، القلييف الحضاء تخطيط بإىداد ُتعلق وفيما
الواقع ف

و�ي التنحيذ". ىي ُركز والبلدات والمقاطعات المدن مستوى ىي و"التخطيط التيسيق" ىي ُركز ،المقاطعة
والمقاطعات المدن مستوى ىي القلييف للحضاء العام التخطيط ف

�ي اتيجية الًفت للطلبات موضوىية حاجة �مة
ما بدرجة ُسدي القطايف التخطيط أن كما الحضاء؛ اًتخدام ىي السيطرة ف

�ي المتلية للتكومة برامجية و�يقة بوصحه
والتيسيق اتيجية الًفت ي ببز يجمع خاص تخطييف مستوى نحسها العامة والخطة العامة؛ الخطة ف

�ي التيسيق دور
اتيجية الًفت الرقابة ومتطلبات أهداف وتظهر . التحصييف التخطيط ف

�ي شك بل التنحيذي الطابع ُتجي بينما والتنحيذ؛
ي ي التتحفز المتتوى من تنطلق أن ف

فييببي التيسيق متتويات أما ملزمة؛ ات ومسرش صارمة رقابة كمتتويات معظمها ف
�ي

فتعتمد التنحيذية المتتويات أما التطوير. يقييية وىدم السوق اقتصاد ي قوانبز مع للتكيف كافية مرنة رقابة آليات تيح وتي
التعاونية التوكمة لتتقيق المرنة، الرقابة مع ي ي التتحفز والمتتوى الصارمة الرقابة مع اللزايف المتتوى من ا مزيجس

5 شمل انظر التطوير. وفرص الًاًية .للخطوط

والمقاطعات المدن مستوى ىي القلييف للحضاء العام التخطيط ف
�ي والرقابة التوجيه ي لتتسبز احات اقفت :5 شكل

4.2.1 الصارمة والرقابة اللزايف للمتتوى احات اقفت
مع الصارمة الرقابة تطبيق يمكن للخطة، الجوهرية المقاصد د تجسس ف واللت الواضتة التدود ذات للحضاءات باليسبة

ىي القلييف للحضاء العام التخطيط ف
�ي المثال، ًبيل وىي الصارمة. الرقابة ومتطلبات اللزايف متتواها تتديد

وقوائَ وتقسيمات ًيطرة وخطوط وقواىد قيَ من السيطرة متطلبات تصييف يمكن والمقاطعات، المدن مستوى
الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزامية والتدود الملزمة ات المسرش رئيسية: فئات �لث إل وهياكل وًلبية .إيجابية

الخطوط ىي السيطرة ومساحة ية-الريحية، التصي البناء ف
أرااي حجَ رئيس: بوجه تشمل الملزمة. ات المؤرش ،

ل
ووً

ف
الرااي حماية ومساحة الزراىية ف

الرااي واحتياط الطبيعية، الساحلية الخطوط ىي التحاظ ومعدل البيئية، التمراء
ها وغفز المياه اًتخدام وكثافة كمية إجمالف ف

�ي والتتمَ الدائمة، الًاًية .الزراىية
الًاًية والخطوط البيئية التمراء والخطوط ي التصي التطوير خطوط رئيس: بوجه تشمل اللزامية. الحدود ا، ثانيي
والتمراء والزرقاء اء الخصي الخطوط ىي السيطرة ومتطلبات السيطرة؛ خطوط من ها وغفز الدائمة الزراىية ف

للرااي
المتمركزة ي التصي البناء مناطق ف

�ي .والصحراء



؛ القلييف الحضاء ف
�ي والتماية التطوير وتوزيييييع وهيملة أهداف رئيس: بوجه تشمل الصارمة. الرقابة متطلبات ا،

ي
ثالً

الدفاع ومعاُفز أهداف المهمة؛ العامة المرافق توزيييييع ومتطلبات المركزية ية التصي المنطقة ف
�ي الهيميف الطرق نظام

قائمة المقاطعة؛ نطاق ف
�ي الرقابة ومتطلبات الرئيسية والهندًات المشاريييييع الشاملة؛ الكوارث ممافتة وتقسيمات

المقاطعة؛ نطاق ف
�ي والتاريخية الثقافية الشهرة ذات والبلدات المدن قائمة ذلك ف

�ي بما والتاريخية الثقافية الموارد حماية
وقواىد المقصودة ف

الرااي اًتخدام تقسيمات فوقها؛ وما المقاطعة مستوى ىي الثقافية التماية وحدات قائمة
ها وغفز .الرقابة؛

4.2.2 المرنة والرقابة ي ي التتحفز للمتتوى احات اقفت
المتتوى ف

�ي إدراجها يمكن المتدد، للتمميَ القابلة غفز والعلقات الواضتة غفز التدود ذات للحضاءات باليسبة
والمقاطعات المدن مستوى ىي القلييف للحضاء العام التخطيط ف

�ي المثال، ًبيل وىي المرنة. الرقابة ىفي ي ي ،التتحفز
�لث إل وهياكل وًلبية إيجابية وقوائَ وتقسيمات ًيطرة وخطوط وقواىد قيَ من السيطرة متطلبات تصييف يمكن

المرنة الرقابة ومتطلبات الهيملية والعلقات احية والقفت التوقعية ات المسرش رئيسية: .فئات
ىي والقادرة الملزمة ات المسرش تتجاوز ف اللت ات المسرش رئيس بوجه تشمل احية. والقرت التوقعية ات المؤرش ،

ل
ووً

درج تي أن — وط بسش — المتلية الخصائص ذات التطوير متطلبات من لجزء ويمكن وأهدافها. الخطة مقاصد تجسيد
الخطة لهداف ا وفقس التوقعية ات المسرش تتديد ف

وييببي الصارمة. للرقابة الملزمة ات المسرش ف
�ي قانونية إجراءات ىفي

التخطيطية التوكمة ف
�ي الجوهرية التناقضات إل بالًتناد احية القفت ات المسرش تدد تي بينما ية، التصي التنمية وأًاًات

السيطرة ات مسرش تعميَ دون .المتلية،
المساحات كنظام الحضائية البيية اكتمال د تجسس ف اللت السيطرة متتويات رئيس بوجه تشمل الهيكلية. العلقات ا، ثانيي

البيية اكتمال ىي التحاظ تتطلب ف واللت المشهدية، والممرات الرئيسية البصية والممرات ية التصي والواجهات اء الخصي
المتددة للحدا�يات مرنة إدارة مع التطبيق ىملية ف

�ي .والنظام
صتيح قييف توجه ذات ولكنها لها، يبف تسش أًاس ل ف اللت السيطرة متطلبات تشمل المرنة. الرقابة متطلبات ا،

ي
ثالً

الصتية ية التصي التنمية لتوجيه نوىية قواىد ىفي السيطرة تتقيق إل ىادة تتتاج متطلبات ويف ًلوكية، وىدالة
.والمستدامة
5. الخاتمة

فيها ست سً ر
أ
أ ف اللت الخلحية — الداري الحعل منظور من — لمناقشة ف

المنططت التتليل منهج الدراًة هذه تستخدم

ف
�ي التأمل بهدف بهما، المتعلق فَ المسً والتصميَ الداري والمنطق الصارمة، والرقابة اللزايف المتتوى متطلبات

الصارمة الرقابة ومتطلبات ية ي والتتحفز اللزامية للمتتويات الداري الحعل ومنطق التخطيطية والرقابة التوجيه منطق
.والمرنة

التخطييف الداري للحعل فَ الرئي المتتوى عدان يي الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزايف المتتوى أن إل الدراًة تخلص
العلقات مختلف لتيسيق والمحتاحة والتحتيش ىليها اف والرش وتنحيذها الخطة إىداد لنشطة فَ الرئي والًاسة

العامة؛ المصلتة ضمان ومنطق الحضائية الًاًية القيود تحكفز دان ويجسس العامة، المصلتة ىي والتحاظ الحضائية
السلس التنحيذ لضمان مهَ مَ وداى التخطييف الداري للحعل مرجعم المرنة الرقابة ومتطلبات ي ي التتحفز المتتوى وأن

الحضائية التوكمة منطق ويتطلب . الهيميف التوجيه ومنطق اتيجية الًفت القيادة تحكفز دان ويجسس ،" "اللزايف للمتتوى
عد البي ف

�ي والمرونة ف الخارري عد البي ف
�ي الصامة تعزيزة المستوى رفيعة التوكمة توجه ظل ف

�ي التخطييف الداري للحعل
متدرج فَ مسً تصميَ اىتماد يمكن "المسًسة—التقنية"، البعاد ف

�نااي إطار ف
و�ي الشامل. عد البي ف

�ي والنظامية الداخيف
وواليسبة العالية". الموضوىية المرونة — المنخحضة التنظيمية المرونة — العالية الهيملية "المرونة ف

�ي ُتمثل
والتدود الملزمة ات المسرش ىفي ز في

تي للخطة، الجوهرية المقاصد د تجسس ف واللت الواضتة التدود ذات للحضاءات
التدود ذات للحضاءات وواليسبة المسًسة؛ قيد ىي القائَ الكحاءة نتو التوجه الصارمة الرقابة ومتطلبات اللزامية

ومتطلبات الهيملية والعلقات التوقعية ات المسرش ىفي ز في
تي المتدد، للتمميَ القابلة غفز والعلقات الواضتة غفز

ف التقلي القرار ىي القائَ الهداف نتو التوجه نمطة المرن .التوجيه
ورة بالصي ُتطلب ل ي ي التتحفز والمتتوى الصارمة، الرقابة ورة بالصي ف يعلي ل اللزايف المتتوى أن بالملحظة والجدُر
وقوائَ وتقسيمات ًيطرة وخطوط وقواىد قيَ من السيطرة أشمال ي ببز تتنوع التخطيط ىناص تزال فل مرنة. رقابة
ما تتديد إل يتتاج اللزايف المتتوى ىن التعبفز ُزال ل معينة، لعناصتخطيطية وواليسبة وهياكل، وًلبية إيجابية

ي ي التتحفز المتتوى أما الصامة. ودرجة الرقابة شمل وتتديد ، اللزايف الىداد أم اللزايف التنحيذ المقصود كان إذا
وط السش دراًة ىي ي كفز والفت تنحيذية، فروقات من تتيته وما المختلحة التوجيهية الشمال ي ببز ي التميفز بدوره فيتطلب
التوكمة مستوى ف

�ي موضوىية فروق �مة ، القلييف للحضاء المتلية التوكمة ف
و�ي الصارمة. للرقابة لخضاىه المسبقة



اللزايف المتتوى ي س تمفز أن منطقة كل ىي ي ُتعبز ُزال ول الجتماىية، التوكمة وتناقضات التطوير ومراحل التخطيطية
المتلية إدارتها واقع مع ُتناًب بما الصارمة الرقابة .ومتطلبات

ملحظات
الجتماع① ىلَ مجالت ف

�ي واًع نطاق ىي ي" ي "التتحفز مصطلح ستخدم ويي الرشادي، أو التوجييف ا أيضس سي يي

إلزايف إل ُنقسَ فَ المسً التغفز أن إل ُيحو ي لبز السيد أشار وقد مية. رً الكفث المحهوم وهو ، السيايف والقتصاد
الرشادي أو التوجييف ىي للدللة ي" ي "التتحفز مصطلح الدراًة هذه وتستخدم ي؛ ي .وتتحفز

② ف
القانواي التخطيط ف

�ي والمرنة الصارمة الرقابة ومتطلبات ي ي والتتحفز اللزايف المتتوى فقط الدراًة هذه .تناقش
③ 1980 ىام الصادرة ي" التصي التخطيط وموافقة لىداد المسقتة "التدابفز من ة ىسش التاًعة المادة اىتبار يمكن

اللزايف المتتوى ىن تعبفز .أقدم
للتخطيط④ اللزايف المتتوى ىي ي كفز الفت مع ، ف الوطلي ف

ي-الريطي التصي التخطيط ف
شَ محت نظام "إكمال ،ُنصىي

للتخطيط المخالحة الفعال ىي امنة ي والمفت المسبقة والرقابة التخطيط، تنحيذ ىي اف الرش ."وتعزيز
⑤ التكومة من المعينة القانونية الًتشارية والمسًسات المتلية الشسون لجان أىضاء من معظمها ف

�ي تتكون
ها وغفز .المركزية

⑥ السلبية والقائمة العليا الموارد اًتخدام وخطوط الًاًية البيئة جودة وخطوط البيئية التمراء الخطوط

ف البيلي .للوصول
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