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Аннотация.  Базовая  роль  территориально-пространственного  планирования  в  трансрегиональном 
пространственном  управлении  метрополитенскими  регионами  необходима  для  стратегий  Китая  по 
координированному региональному развитию и новой урбанизации. Однако его положение, основные 
задачи, путь реализации и передачи, а также связь с планированием развития требуют уточнения. На  
основе  практики  Большого  Шанхая  статья  анализирует  ценность  и  задачи  метрополитенского 
территориального планирования,  ориентированного на трансрегиональное управление.  Его ценность 
проявляется  в  пяти  аспектах:  пространственная  основа  координации,  институциональные  условия 
равных консультаций, планы действий для реализации, правовая основа трансграничного контроля и 
общие  возможности  политических  инноваций.  Ключевые  задачи  состоят  в  выделении 
административной  логики  и  построении  многоуровневых  единиц  управления,  разработке 
стратифицированных  стратегий  вокруг  центрального  города,  ограниченном  планировании 
стратегических  вопросов,  фокусе  на  пограничных  территориях  и  проникающем  пространственном 
контроле, а также в создании многосекторных механизмов реализации.
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Координированное региональное развитие является важной опорой китайской стратегической системы. 
Метрополитенские  регионы  играют  центральную  роль  в  новой  урбанизации,  закрепленную  в 
национальных планах, XIV пятилетке, докладе XX съезда, Решении 2024 г. и Центральном совещании по 
городской  работе  2025  г.  Как  носитель  связи  между  центральными  городами  и  окружением  они 
помогают  решать  метрополитенские  проблемы,  региональные  дисбалансы  и  барьеры 
административно-территориальных экономик [1].

Местные власти усилили подготовку метрополитенских планов, но функции и задачи территориально-
пространственного планирования остаются спорными. Согласно документам 2019 г., метрополитенский 
регион  -  урбанизированная  форма  внутри  агломерации,  центрированная  на  крупном  городе  и 
организованная вокруг часового маятникового круга. С утверждением планов разных уровней и системы 
«три зоны и три линии» его статус трансрегионального планирования стал ключевым вопросом.

Технический  регламент  2024  г.  задает  требования,  однако  практика  еще  должна  определить,  что 
именно должен делать такой план. Его ценность состоит не в повторении пространственных элементов,  
а в решении координационных проблем, которые местные планы не могут решить отдельно. Статья 
использует Большой Шанхай как контекст для уточнения позиционирования и задач.

 1 Трансрегиональное управление и метрополитенское территориально-
пространственное планирование



1.1 Теоретические основания регионального управления и китайско-западные различия

Теория  регионального  управления  сформировалась  во  второй  половине  XX  века  через  новый 
регионализм, полицентрическое и синергетическое управление [3-4]. Западные практики подчеркивали 
рыночную координацию, широкое участие и гибкие структуры, но критиковались за неясные цели и 
низкую эффективность. Джессоп описал это как провалы управления [5]. Многоуровневое управление и 
рескейлинг затем усилили внимание к инициативе публичной власти [6-10].

В  Китае  региональное  управление  встроено  в  политико-экономическую  среду  сильного 
государственного  руководства.  Пространственное  управление,  административная  координация  и 
публичное действие через план формируют его логику. При быстрой урбанизации жесткие инструменты 
сменяются более гибкими средствами метрополитенской координации и интеграции агломераций [11-
12].

1.2 Эволюция метрополитенского понятия и ценность трансрегионального управления

Исследования  признают  излучающую  роль  центральных  городов  и  связывают  метрополитенское 
развитие,  региональную  интеграцию  и  пространственное  управление  [13-15].  Концепт 
эволюционировал от «центр-периферия» к пространствам потоков и глобальным город-регионам [16-
21]. Полицентрические сети делают метрополитенский регион подходящей единицей для организации 
промышленных, снабженческих, инновационных и кадровых цепочек [22-25].

1.3 Требования практической инновации

С  2019  г.  Шанхай  вместе  с  более  чем  тридцатью  ведомствами  готовил  План  территориальной 
координации Большого Шанхая, совместно опубликованный Шанхаем, Цзянсу и Чжэцзяном в январе 
2022  г.  Он  ввел  механизмы  совместной  организации,  подготовки,  признания  и  реализации  и 
использовал Эко-зеленую интегрированную демонстрационную зону дельты Янцзы как пилот [28].  В 
2024 г. план Чэнду (2021-2035) стал первым планом национального уровня, утвержденным провинцией 
[29].

Практики сходятся в том, что метрополитенское территориальное планирование сочетает планирование 
и пространственное управление, выступая посредником между национальными стратегиями и местным 
развитием.  Ограничения  сохраняются:  слабая  связь  с  планированием  развития,  неясная  передача, 
неравенство  акторов  и  недостаток  правовых  гарантий  и  механизмов  распределения  выгод  и 
обязанностей [26-34].

 2 Базовые ценности метрополитенского территориально-пространственного 
планирования
Метрополитенские  регионы  являются  важными  единицами  управления  для  координированного 
развития  и  новой урбанизации.  На  основе практик  Шанхая,  Ханчжоу,  Нинбо и  других  городов план 
рассматривается как интегрированная задача системы территориального планирования.

2.1 Пространственная основа региональной координации

Координация  зависит  от  эффективного  распределения  и  интегрированного  управления  ресурсами. 
Система «три зоны и три линии» обеспечивает общую карту.  Метрополитенский план дает городам 
платформу  обмена  данными,  интегрирует  дороги,  рельсовый  транспорт  и  объекты,  поддерживает 
выявление ресурсов, моделирование и совместное принятие решений.



2.2 Институциональные условия равных консультаций

Отсутствие регулярных трансадминистративных консультаций ведет к разовым переговорам с низкой 
обязательностью.  Метрополитенский  план  может  организовать  участие  центральных  и  членских 
городов и ведомств,  закрепить консенсус  и стать платформой управления для решения структурных 
противоречий и конфликтов интересов.

2.3 Планы действий для реализации

Планы отдельных юрисдикций координируют внутренние элементы, но межрегиональная координация 
слаба.  Нужны  согласование  пространственных  схем,  технических  стандартов  и  графиков.  Консенсус 
должен входить в пятилетние планы и базы ключевых проектов, чтобы схема стала практикой.

2.4 Правовая основа трансграничного контроля

Пограничные  зоны  концентрируют  противоречия  между  пределами  юрисдикции  и  движением 
факторов.  Метрополитенский  план  может  задавать  контрольные  требования,  различать 
пространственные и управленческие объекты и использовать полные административные единицы как 
основу  равных  консультаций.  В  Большом  Шанхае  это  выражено  в  нескольких  типах  единиц, 
формирующих многоуровневую сеть.

Рис. 1  Схема многоуровневых единиц пространственного управления

2.5 Общие возможности политических инноваций

Планирование  создает  пространство  институциональной  инновации.  Города  могут  обмениваться 
опытом  территориального  восстановления,  предложения  земли,  экологической  компенсации  и  зон 



сотрудничества,  формировать  общие  политические  запросы  и  добиваться  пилотов.  Инструменты 
включают  межрегиональную  передачу  квот  строительной  земли,  торговлю  земельными  индексами, 
экологическую компенсацию, совместное покрытие затрат и распределение доходов.

 3 Ключевые задачи метрополитенского территориально-пространственного 
планирования
Его жизнеспособность связана с управленческой ориентацией. Подготовка должна отвечать реальным 
проблемам,  повышать  эффективность  реализации,  концентрироваться  на  стратегических  вопросах  и 
задавать целевые институты и действия.

3.1 Административная логика и многоуровневые единицы

Планирование  должно  быть  совместимо  с  административной  структурой.  Эффективность  требует 
административной  целостности  единиц  и  равенства  акторов  [36].  В  Большом  Шанхае  используются 
полные  уездные  единицы;  выделяются  центральная  единица  вокруг  Шанхая,  вторичные 
метрополитенские  единицы,  стратегические  функциональные  единицы  и  трансграничные 
координационные единицы.

3.2 Стратифицированные стратегии вокруг центрального города

Нужно  усилить  излучение  центрального  города,  но  оно  зависит  от  расстояния.  В  Большом  Шанхае 
выделены три круга: 30 минут городским и пригородным рельсом для функций, услуг и экологии; 60  
минут  междугородним  рельсом  для  промышленных,  снабженческих,  инновационных  и  кадровых 
цепочек;  90  минут  высокоскоростной  железной  дорогой  для  обменов,  крупной  инфраструктуры  и 
интеграции дельты Янцзы.



Рис. 2  Схема модели региональной координации по кругам

3.3 Ограниченное планирование стратегических вопросов

Как  специальный  план  системы  территориального  планирования,  метрополитенский  план  должен 
решать общие проблемы городов-членов и региональные задачи, требующие координации. Он должен 
избегать  чрезмерного  содержания  и  фокусироваться  на  стратегических  миссиях,  пространственных 
носителях  национальных  стратегий,  крупных  объектах  и  коридорах  транспорта,  экологии,  энергии  и 
информации [40].

3.4 Пограничные зоны и проникающий пространственный контроль

Зоны соприкосновения юрисдикций концентрируют конфликты: несогласованные строительные земли, 
тупиковые дороги, разные стандарты. План должен углублять требования в трансграничных единицах 
до  структур,  правил  и  руководств  реализации,  включая  экологические  коридоры,  инфраструктуру, 
общественные услуги, транспортные узлы и ландшафтные интерфейсы.

3.5 Многосекторные механизмы реализации

Реализация  требует  системы  передачи  на  основе  административной  логики,  координации  крупных 
пространственных действий, соединения стандартов и политических инноваций. Города-члены остаются 
исполнителями, поэтому региональные требования должны переводиться в конкретные ограничения и 



ориентиры  для  каждого  города  и  включаться  в  пятилетние  планы  и  механизмы  провинциальной  и 
метрополитенской координации.

Рис. 3  Схема системы множественной передачи

 4 Заключения и перспективы
Трансрегиональное пространственное управление является ключевым вопросом новой урбанизации и 
координированного  развития  Китая.  Практика  Большого  Шанхая  указывает  четыре  направления: 
усиление  управленческого  свойства  пространственного  планирования,  развитие  ограниченного 
планирования,  проникающий  и  точный  подход  к  пограничным  зонам,  а  также  механизм  передачи 
региональных специальных планов.

Необходимы дальнейшие исследования и институциональные прорывы: интеграция системы планов и 
связь  с  планированием  развития;  механизмы  повышения  эффективности  управления,  включая 
фискальное распределение, экологическую компенсацию и разделение затрат; мониторинг, оценка и 
динамическое обслуживание, ориентированные не только на строительство проектов, но и на структуру 
пространства, эффективность потоков, равенство услуг и результаты управления.
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