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ي الكبير بسرعة، تتسم الممارسة  اتيجية وطنية. ورغم تقدم التخطيط الحضر ى الحديثة استر ية الكبر الملخص: يشكل بناء المناطق الحضر
ين  في الص

في التنفيذ. وبعد مراجعة ممارسات التخطيط 
بتعايش أنواع متعددة من الخطط وتداخل المحتويات وصعوبات مستمرة 

غي أن يكون خطة 
ي الكبير ينب ، ترى الدراسة أن التخطيط الحضر ني

ات الدولية واتجاه إصلاح نظام التخطيط الوط والاستفادة من الخبر
 ، غي تصنيفه كتخطيط إقليمي

ين الإدارات الحكومية. وينب ، تركز على التنسيق عبر الحدود الإدارية وب إقليمية قانونية شاملة ذات توجيه كلي
ين إدارات متعددة، ورفعه إلى الحكومة الشعبية الأعلى المختصة للموافقة والتنفيذ. ومن خلال هذا النوع من التخطيط  كا ب وإعداده مشتر
ين نظام التخطيط  ين الخطط، وتحس اتيجيات المكانية الوطنية، وتعزيز التنمية الإقليمية المنسقة، وتوضيح العلاقات ب غي تنفيذ الاستر

ينب
، وتقوية التنسيق عبر الحدود، ودعم الصيانة الدينامية للخطط المحلية. ني

الوط

؛ نظام التخطيط ؛ تخطيط إقليمي ي كبير ى؛ تخطيط حضر ية كبر الكلمات المفتاحية: منطقة حضر

“ ، ين في الص
ني الرئيسي للبحث والتطوير 

نامج الوط  Theories and Methods for Territorial Spatialملاحظة التمويل: البر
Optimization and System Regulation” (2022YFC3800800).

ى وتخطيطها. ركزت بحوث التسعينيات أساسا على خصائصها  ية الكبر ين نقاش طويل حول كيفية تحديد المناطق الحضر في الص
دار 

-تشانغتشو المفهوم إلى الممارسة 1الاقتصادية ] شي
ين أدخلت خطط نانجينغ وشوتشو وسوتشو-وو في بداية القرن الحادي والعشر

[. و
ي المنسق.2019[. ثم عززت خطة التحضر الجديدة الوطنية ووثائق 4-2الرسمية ] في النظام الحضر

ين دورها   وتقرير المؤتمر العشر

اتيجيات والتموضع وآليات التنسيق والحوكمة المكانية والتخطيط  ني والاستر
تناولت الدراسات الحديثة التطور النظري والتحديد المكا

. لذلك 14-5القطاعي ] في
ني لا تزال غير واضحة بما يك

في نظام التخطيط الوط
[. إلا أن المنطق الداخلي والأهداف والوظائف ومنطق الإعداد 

. في موقعها المؤسسي
تستعرض هذه الدراسة أنواع الخطط وصعوبات التنفيذ وتعيد النظر 

ي الكبير1   الأنواع الرئيسية للتخطيط الحضر

في عدد محدود من المناطق، 
ني للأرض فقد بدأ حديثا 

في الممارسات الحالية بدأت خطط التنمية مبكرا وتقدمت بسرعة. أما التخطيط المكا


في مرحلة استكشافية.
ي الكبير  ين ما زال التخطيط القطاعي الحضر في ح



ى1.1 ية الكبر  خطط تنمية المناطق الحضر

فت وثائق  ى تحدد 2018عرّ ية الكبر  تخطيط التنمية بأنه مخطط شامل للتنمية الاقتصادية والاجتماعية. وعلى مستوى المناطق الحضر
في التنظيم الاقتصادي والرقابة 

ك، وتوفر أساسا لوظائف الحكومات  خطة التنمية الاتجاه العام وأولويات التنسيق وبرنامج العمل المشتر
السوقية والحوكمة الاجتماعية والخدمات العامة والحماية البيئية.

ى. وتشمل عادة التموضع 2019منذ آراء  ية كبر  الصادرة عن لجنة التنمية والإصلاح الوطنية، أعدت مناطق عديدة خطط تنمية حضر
كة والخدمات العامة ومنصات  والبنية المكانية العامة ومجالات التنسيق وآليات التنفيذ، مثل النقل والصناعة والحوكمة البيئية المشتر

اتيجية غالبا ما تمتد إلى عام  . وهي خطط شاملة واستر .2035الانفتاح والإصلاح المؤسسي

ى منذ 1الجدول  ية الكبر ة خطة لتنمية المناطق الحضر 2020  سبع عشر

الخطة الاعتماد ني
الأفق الزم عابرة للمقاطعات الوحدة الأساسية نطاق التخطيط

Nanjing 2021-03  2035; أفق 2025
2035

نعم /مقاطعة حي

27,000 km², 20.0 
 مليون; ويمتد إلى

66,000 km², 35.0 
مليون

Fuzhou 2021-07  2035; أفق 2025
2035

لا /مقاطعة حي 26,000 km², 13.0 
مليون

Chengdu 2021-11  2035; أفق 2025
2035

لا مدينة

26,400 km², 27.61 
 مليون; ويمتد إلى

33,100 km², 29.66 
مليون

Changsha-Zhuzhou- 2022-03 لا 2035; أفق 2025 /مقاطعة حي 18,900 km², 14.84 



Xiangtan 2035 مليون

Xi'an 2022-03  2035; أفق 2025
2035

لا /مقاطعة حي 20,600 km², 18.02 
مليون

Chongqing 2022-08  2035; أفق 2025
2035

نعم /مقاطعة حي 35,000 km², 24.40 
مليون

Qingdao 2023-10  2035; أفق 2030
2035

لا /مقاطعة حي 21,500 km², 15.58 
مليون

Guangzhou 2023-10  2035; أفق 2030
2035

لا حي 20,000 km², 32.57 
مليون

West Bank of Pearl 
River Estuary 2023-10  2035; أفق 2030

2035
لا مدينة 21,000 km², 14.353 

مليون
Shantou-Chaozhou-
Jieyang 2023-10  2035; أفق 2030

2035
لا مدينة 10,600 km², 13.75 

مليون

Zhanjiang-Maoming 2023-10  2035; أفق 2030
2035

لا مدينة 24,700 km², 13.27 
مليون

Shenzhen 2023-10  2035; أفق 2030
2035

لا /مقاطعة حي 16,300 km², 34.15 
مليون

Jinan 2024-02  2035; أفق 2030
2035

لا /مقاطعة حي 22,300 km², 18.10 
مليون

Wuhan* 2022-12 - - - -
Shenyang* 2023-02 - - - -
Hangzhou* 2023-08 - - - -
Zhengzhou* 2023-10 - - - -

* لم يعثر على نص رسمي لخطة التنمية، رغم وجود تقارير ذات صلة.

ى1.2 ية الكبر  خطط الفضاء الإقليمي للمناطق الحضر

ني لعام 
ني للأرض أداة لتخصيص الموارد المكانية وتنظيم التنمية والحماية. وقد حدد التنظيم التق

 المبادئ 2024يعد التخطيط المكا
وأولويات الإعداد وضمانات التنفيذ والمخرجات. وتشمل مهامه تحديد الحالة المكانية ووحدات التنسيق، وتعريف الأهداف، وتخطيط 
البنية المكانية والخدمات العامة، وتنسيق الحماية البيئية والبنية التحتية والمرونة والنقل وحماية المشاهد الثقافية والطبيعية.

بدأت عدة مقاطعات ومدن أعمالا ذات صلة: تمت الموافقة على خطة تشنغدو، وأنهت تشنغتشو الاستشارة العامة، وتعد خطط تشانغشا-
ني أقوى، لكن عمقها وموقعها 

ى. وبالمقارنة مع خطط التنمية، تتمتع هذه الوثائق بتوجيه مكا تشوتشو-شيانغتان وجينان وشنغهاي الكبر
. ين الفعلي ما زالا متفاوت

ني للأرض1.3
 الخطط القطاعية وعلاقتها بالتخطيط المكا

ني للأرض يشمل خطط استعمال الفضاء وحقولا أخرى مثل الاستعادة 
في نظام التخطيط المكا

لا يزال مفهوم التخطيط القطاعي ملتبسا. ف
ي الكبير كخطة  ني الحضر

اث، والسكن، والنقل. وعلى الرغم من أن التنظيم يصنف التخطيط المكا البيئية، وإعادة ترتيب الأرض، والتر
ي الكبير يشمل الكهرباء والغاز والنفايات والمياه والسكك الحديدية والصناعة والخدمات العامة  قطاعية عابرة للإدارات، فإن التنسيق الحضر
ين متعددين. والطاقة، وهو ما يتطلب تشاور فاعل



ين الخطط القطاعية والخطط القطاعية المكانية للأرض1الشكل    علاقة التبعية ب

ني للأرض. 
ي الكبير بالكامل ضمن التخطيط المكا من حيث المحتوى وتعدد الجهات المسؤولة، لا يمكن استيعاب التخطيط القطاعي الحضر

ورية. لذلك تبقى الخطط القطاعية المنفصلة ضر

ي الكبير2  في التخطيط الحضر
 الصعوبات العملية 

ين أنواع الخطط والمستويات الإدارية2.1  واجهات غير واضحة ب

، ني
ني بتخطيط التنمية، ويستند إلى التخطيط المكا

في خطط التنمية والخطط المكانية للأرض. يقاد النظام الوط
 تتمثل الخطط الرئيسية حاليا 

ي الكبير تختلط العلاقات بسبب اختلاف الآفاق الزمنية، وتداخل التخطيط  ويدعم بالخطط القطاعية والإقليمية. على المستوى الحضر
ني ذي خمسة مستويات وثلاث فئات وأربعة نظم ]

، وصعوبة النقل داخل نظام مكا [.19-16القطاعي

ين خطط التنمية والخطط المكانية2.2  حدود محتوى غامضة ب

ى دائرة التنقل اليومية وتصبح وحدة حوكمة مكانية عابرة للإدارات ] ية الكبر [. وترتبط القضايا المكانية 21-20تتجاوز المنطقة الحضر
 والاقتصادية والاجتماعية ارتباطا وثيقا، لكن خطط التنمية والخطط المكانية تنطلق من رؤى تخصصية منفصلة. وتتداخل موضوعات النقل
ء ذاته. شي

ات مختلفة لل والخدمات والبيئة والتكامل، مما قد ينتج تفسير

في التنفيذ2.3
ين متواز وصعوبة   تنسيق متعدد الفاعل

ى  ية كبر ين حكومات محلية ذات مصالح مختلفة. ومن دون هيئة تنسيق حضر يجعل الطابع العابر للأقاليم إعداد الخطة عملية تفاوض ب
فئ وتوازن للمصالح. وقد استكشفت نانجينغ وهانغتشو وتشنغتشو وتشنغدو آليات بثلاثة مستويات، بينما  مركزية يصعب تحقيق حوار متكا
كة. ى إلى سلطة أعلى عبر الموافقة المشتر سعت شنغهاي الكبر

في وظائفه3 
ي الكبير وإعادة النظر   إعادة تموضع التخطيط الحضر

ني 
غي إعادة فهمه داخل النظام الوط

في خطة التنمية أو الخطة القطاعية المكانية. وينب
ي الكبير محصورا  غي أن يبقى التخطيط الحضر

لا ينب
اتيجيات المكانية الوطنية. باعتباره آلية قانونية للتخطيط الإقليمي قادرة على تنسيق أنواع الخطط وتنفيذ الاستر

ة الدولية3.1  دروس من الخبر

كة، مع مشاركة واسعة للحكومات  ك لمنطقة مشتر ى وسيول أن التخطيط الإقليمي هو تخطيط مشتر تظهر طوكيو ونيويورك ولندن الكبر
ائب  في التنظيم والضر

يطانية والكورية استمرارية  ين اليابانية والبر والمجتمع، وتفاوض متعدد المستويات، وضمانات قانونية. وتوفر القوان
[.28-24والتمويل وسياسات التنمية ]

ني3.2
في نظام التخطيط الوط

 التخطيط الإقليمي 

غي 2024أكد قرار 
ني للأرض، ويدعم بالخطط القطاعية والإقليمية. وينب

اتيجيا تقوده خطط التنمية، ويقوم على التخطيط المكا  نظاما استر
اعات العابرة للأقاليم، لكنه ظل الحلقة المؤسسية الأضعف لأنه لا يرتبط بإدارة واحدة. نز للتخطيط الإقليمي أن يعالج ال

ي الكبير3.3  إعادة تموضع التخطيط الحضر



ين التوجيه  ي الكبير تجاوز الوحدات الإدارية وأنواع الخطط المنفصلة. فهو يدمج التنمية والفضاء، ويجمع ب غي للتخطيط الحضر
ينب

ين إدارات متعددة؛ وعادة تعتمد  كا ب ني والتدابير القابلة للتنفيذ. وبوصفه خطة إقليمية قانونية شاملة، يعد مشتر
جي والدعم المكا اتي الاستر

الخطط العابرة للمقاطعات من مجلس الدولة، والخطط العابرة للبلديات من الحكومة الإقليمية المختصة.

ي الكبير3.4 في وظائف التخطيط الحضر
 إعادة النظر 

اتيجيات المكانية الوطنية وتعزيز التنمية المنسقة3.4.1  تنفيذ الاستر

اتيجية  غي لخططها أن تعمل كوثائق استر
اتيجيات الوطنية. وينب ى حوامل رئيسية للتحضر الجديد والاستر ية الكبر أصبحت المناطق الحضر

. جي إلى البناء الفعلي اتي أعلى توجه الحكومات والإدارات من التصور الاستر

ني3.4.2
ين النظام الوط ين الخطط وتحس  توضيح العلاقات ب

اتيجيات الوطنية إلى  غي أن يعمل كعقدة وسيطة تنقل الاستر
ي الكبير أن يقلل تكاليف الخطط المتوازية. وينب يمكن لإدماج التخطيط الحضر

الأسفل، وتربط الخطط المحلية إلى الأعلى، وتمنح التخطيط الإقليمي وظيفة دعم ملموسة.

ني للأرض والتخطيط القطاعي2الشكل 
ين تخطيط التنمية والتخطيط الإقليمي والتخطيط المكا   العلاقة ب

 تعزيز التنسيق العابر للحدود والصيانة الدينامية3.4.3

ي الكبير أن يخلق درجة رأسية جديدة، بل يجب أن يوجه مشكلات تعاون عابرة للأقاليم محددة. وحتى بعد اعتماد غي للمستوى الحضر
 لا ينب

. اعات الحدودية وتوفير أساس للتقييم والتعديل الدينامي نز كثير من الخطط المحلية، يمكنه سد فجوات ال

 الخاتمة4 

في نظام تقوده خطط التنمية، ويقوم 
. و في

ي الكبير على نطاق واسع، لكن موقعه ووظائفه لا تزال غير مفهومة بما يك انتشر التخطيط الحضر
، ويدعم بالخطط القطاعية والإقليمية، يلزم تعميق التكامل. إن الإبقاء على خطط متوازية للتنمية والفضاء والقطاعات  ني

على التخطيط المكا
ي الكبير كتخطيط إقليمي يعد  غي تنظيم التخطيط الحضر

يعيد إنتاج التعقيد الإداري الذي سعت عملية تكامل الخطط إلى تقليصه. لذلك ينب
. ني

جي الوط اتي ين النظام الاستر ين المناطق الإدارية وتحس ين الوزارات والحكومات لحل نزاعات التنمية والفضاء ب كا ب مشتر

ملاحظات

في 
يز التنفيذ  ى، الذي نظمته وزارة الموارد الطبيعية، ح ية الكبر ني لإعداد الخطط المكانية للمناطق الحضر

  أبريل1① دخل التنظيم التق
ى.2024 ية الكبر . ② على سبيل المثال، خطة الفضاء الإقليمي لمنطقة تشنغدو الحضر
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