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ي  تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة :منظور قائم ع� 
ن  الحوكمة �ف الإجراءات الحكوم�ة وتحسني

 حقوق الس�طرة 

HUANG Weidong، LI Zhibing، YANG Rui، QIU Ling 

�ستخدمها  رئ�سة   أداة   القائمة  الصناع�ة   الفضاءات  تح��ل   أصبح    ، ي
الأرا�ض من   المعروض   قيود  و�شد�د   الصنا�ي   الارتقاء  س�اق  ي  

�ف الملخص . 
والمنافع  للتكال�ف  ئ   المتكا�ف غ�ي   التوز�ــــع  أن  غ�ي   الجودة . عا�ي   اقتصادي   نمو  وتحقيق  جد�دة  نوع�ة  ذات  إنتاج�ة  قوى  لتنم�ة  المحل�ة  الحكومات 
ن  الحوكمة العمود�ة المنسقة . وري استكشاف سبل تحسني ن  مست��ات الحكومة، ما �جعل من  ال�ض ي  بني ات��� ي  إ� تباين المصالح والتفاعل الاس�ت

�ف�ض
ثم   والبناء،   والتط��ر    ، ي

الأرا�ض إعداد   كاملة —  التط��ر   إعادة  دورة   �غ�ي   ا  موسع� ا   تحل�ل�� ا  إطار� الدراسة   ي   تبين الس�طرة،   حقوق  نظ��ة  من   ا  
�
وانطلاق

المتابعة والإدارة  — وتطبقه ع�  تجارب سو�شو وفوشان ودونغقوان .وتبحث الدراسة التك��نات المتعددة لتوز�ــــع حقوق الس�طرة  وأنماط الحوكمة 
ن  النتائج أن البن�ة الإدار�ة المحل�ة، وأهداف  تح��ل الفضاءات  ن  .وتبني ي  المدن الثلاث،  ثم تحلل آل�ات �شكلها وتكال�ف الحوكمة ومسارات التحسني

�ف
داخل�ة  وتوترات  حوكمة   تكال�ف  تولد  كما  الأدوات،  واخت�ار   الس�طرة   تك��نات  كة  مش�ت بصورة  تحدد  مرحلة  كل  ي  

�ف المعاملات  وتكال�ف   القائمة، 
�حسن   بما  المحل�ة،   والاحت�اجات  الخصائص   إ�   ا   استناد� والفئة،  المنطقة   بحسب   ا   �� وتمي�ي دقة  أ���   ترتيبات   بتصم�م   الدراسة   وتو�ي   متمايزة .

 .الحوكمة المكان�ة،  و�نظم  تح��ل  الفضاءات الصناع�ة القائمة، و�دعم  الاقتصادات المحل�ة ع�  نحو مستدام

ي  منخفضة  ال�فاءة؛ حقوق  الس�طرة؛  الحوكمة  المكان�ة؛ الإجراءات الحكوم�ة
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���ــــع  ي  
�ف الإمداد   سلاسل  أمن  ومتطلبات  الدو�ي   ن   ال�قني عدم  حالة   �سهم  العالم�ة،   والصناع�ة  والتكنولوج�ة   العلم�ة  الثورة   استمرار  ظل  ي  

�ف
ي  المدن العالم�ة  

ى �ف كز  الجهات الابتكار�ة ال��ب ؛  كما ت�ت ا نحو التكامل  الرأ�ي إعادة �شك�ل  التقس�م  العال�ي  للعمل .وتتجه المؤسسات الرائدة  تدر�ج��
ا  لجذب  صناعات جد�دة  ا ]1 .[و�تيح ذلك  للمناطق  فرص� ة والمتوسطة أنماط تموضع أ���  �شتت� ن  تتبنى  المؤسسات الابتكار�ة  الصغ�ي ي  حني

المه�منة، �ف
ي  الوقت نفسه، �فرض  متطلبات جد�دة ع� الفضاء الصنا�ي  :إذ تحتاج المؤسسات 

، والارتقاء ببنيتها الإنتاج�ة، ودعم  النمو .و�ف ن ف  ابتكار�ني وفاعلني
ة والمتوسطة  ا وذات جودة بيئ�ة مرتفعة؛ بينما تحتاج المؤسسات الابتكار�ة الصغ�ي الرائدة  إ� أراض�  جاهزة للاستخدام، واسعة ومتصلة ومجهزة  ج�د�

 .إ� حوامل  مكان�ة  أع� جودة  وأقل  تكلفة  وأفضل خدمة

 

ي  منخفضة ال�فاءة، أخذت الحكومات المحل�ة 
ي  الجد�دة القابلة للتعم�ي  والتشجيع القوي ع� إعادة تط��ر الأرا�ض

ومع تقلص عرض الأرا�ض
ي  الصناع�ة  غ�ي  الفعالة، و��شاء حوامل مكان�ة 

ا�د .و�ي  �س� إ�  إعادة تنش�ط الأرا�ض � �ستكشف تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة ع� نحو م�ت
ا ع�  ا .فركزت الدراسات المبكرة  أساس� ا�د� � ا م�ت ا أ�اد�م�� عال�ة الجودة، والاستجابة لاحت�اجات الصناعات الناشئة .وقد  استقطب  هذا المجال اهتمام�
داد المنافع لتفس�ي  تغ�ي   ي  الصناع�ة واستجابات التخط�ط ]2-3 .[ثم استعانت أبحاث لاحقة بنظم حقوق المل��ة وآل�ات اس�ت

إعادة توظ�ف الأرا�ض
، بهدف  ف ن  الفاعلني وتقاسم المكاسب  بني ن  ب�اعات حقوق المل��ة  ة، اهتم كث�ي  من الباحثني ي  السنوات  الأخ�ي

الس�اسات وآل�ات التحول ]4-5 .[و�ف
الحقوق  وأصحاب  الحكومة  ن   بني التناقضات  ع�  الغالب  ي  

�ف تركز  الأدب�ات  أن  إلا  ]. 8-6[ الحوكمة  ن   وتحسني المؤس�ي   الإصلاح  مسارات  تحد�د 
  موحد  المصالح

ً
ا بوصفه فاع� ا للعلاقات الداخل�ة داخل الجهاز  الحكو�ي  الذي ُ�عامل غالب� ا محدود� ن  وفاع�ي  السوق، ولا تزال  تو�ي  اهتمام�  .الأصليني

وضغوط   الإزالة،  مفاوضات  تكال�ف   فارتفاع  القائمة . الصناع�ة  الفضاءات  تح��ل   ي  
�ف موحدة   كتلة  المحل�ة  الحكومات  �شكل  لا  الواقع،  ي  

�ف
واسعة   مساحات  تح��ر  إ�  عادة  البلد�ة  الحكومة  تم�ل  متباينة . مصالح  تولد  كلها  الصناعات،  بجذب  المرتبط  ن   ال�قني وعدم   المحل�ة،  الموازنات 
ة  ومتصلة  ع�ب  عمل�ات مركزة، وجذب المؤسسات الرائدة،  أو إ�شاء مجمعات عال�ة  الجودة .أما الحكومات القاعد�ة فتم�ل أ���  إ� تحولات  صغ�ي
الحوكمة   ي  

�ف توترات  الاختلافات  هذە  وتنتج   الطلب  . مع  أ��ب   بمرونة   وتتك�ف   المال�ة  والمخاطر  التنف�ذ  صع��ة  تقلل   وتدر�ج�ة،  موزعة   النطاق، 
ي  

ن  نظام السلطة والحوكمة  الفعالة  �ف ي  مسار التحول .و�ي  تعكس التناقض  البنيوي بني
ن  المست��ات  الإدار�ة،  بما يؤثر بعمق �ف ومساومات داخل�ة بني

ن  تك��ن الحوكمة قض�ة مرك��ة ي  القائمة ]9 .[ومن ثم �صبح  تنسيق مصالح  مست��ات الحكومة المختلفة وتحسني
 .إعادة تط��ر الأرا�ض

ح ي   ،Cao Zhenghan [10] ك�ف �مكن فتح  »الصندوق الأسود «للعمل  الداخ�ي  للحكومة؟ اق�ت
ا من خطر  اله�منة، آل�ة  »الفصل �ف

�
انطلاق

وطوّر  والأدىن  .« الأع�  ن   المست��ني ن   بني مست��ات  Zhou Li’an [11] الحوكمة  ن   بني التعاقد  علاقات  لوصف  الإداري « التف��ض  »نظام  مفهوم 
صاغ الأساس،   هذا  وع�  الحوكمة  Zhou Xueguang [12] الحكومة  . وأنماط  الداخل�ة   السلطة  علاقات  تدمج  ي   اليت الس�طرة«،  نظ��ة »حقوق 
القائمة،  الصناع�ة  الفضاءات  تح��ل  ي  

�ف الس�طرة  حقوق  توز�ــــع  لفحص   النظ��ة   هذە   إ�   الدراسة  و�ستند  موحد . دقيق   تحل��ي   إطار   ي  
�ف المختلفة 

 .وآل�ات �شكلها وتكال�فها المتمايزة،  و�مكانات إقامة  حوكمة مكان�ة منسقة  وأ���  كفاءة 

تحلل  ثم  القائمة . الصناع�ة  الفضاءات  لتح��ل  ا  مناسب� ا  إطار� ي   وتبين المكان�ة،  الحوكمة   لتحل�ل  الس�طرة   حقوق  ملاءمة    
ً

أو� الدراسة   تبحث 
�شكلها  آل�ات  وتف�  ودونغقوان —  وفوشان  سو�شو  ى —  ك�ب صناع�ة  مدن  ثلاث  ي  

�ف الحوكمة  وأنماط  الس�طرة،  وتوز�ــــع  الحكوم�ة،  الإجراءات 
ا و�ناء حوكمة عمود�ة  ي  محل��

ن  آل�ات إعادة تط��ر الأرا�ض ا تناقش، من منظور حقوق الس�طرة، سبل تحسني � وتكال�ف  الحوكمة  المرتبطة بها .وأخ�ي
 .منسقة
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ي  تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة  1
 الإطار التحل��ي  :توز�ــــع حقوق الس�طرة  �ف

 منظور دقيق للحوكمة المكان�ة :من  حقوق المل��ة  إ� حقوق الس�طرة  1.1

ن   �شكل  حقوق  المل��ة  أساس  الحوكمة  المكان�ة .وع� المستوى  الدقيق، تتشكل  عمل�ة الحوكمة  من  خلال تفاعل  هذە  الحقوق وتوز�عها  بني
ي  

ي  القانون الروماني
ء «إ� »حزمة الحقوق«، ثم إ�  »حقوق الس�طرة  المتبق�ة .«ف�ف ي

ف  ]13 .[وقد تطور  مفهوم  المل��ة من  »الس�طرة  ع� ال�ش الفاعلني
والاستخدام،   الح�ازة،  الحقوق —  من   حزمة   إ�   تفك�كها   جرى   ، ع�ش التاسع  القرن  ء .ومنذ  ي

ال�ش ع�  المالك  سلطة   باعتبارها  تُفهم  المل��ة   كانت  
ا  للاقتصاد المؤس�ي  ]14 .[ومع  تطور نظ��ة المنشأة، قدم  ا مهم� ا  Oliver Hart والانتفاع، والت�ف — وأصبحت  أساس�

�
و�احثون  آخرون، انطلاق

ورة، ولذلك  �حتفظ المالك بحقوق تتجاوز   من نظ��ة العقود  غ�ي  المكتملة،  مفهوم »حقوق الس�طرة المتبق�ة :«فالعقود الواقع�ة غ�ي  مكتملة بال�ض
ي  

�ف الس�طرة  تقع  ثم  ي  ]15 .[ومن 
المتب�ت الدخل  من  ونصيبه  القرار   اتخاذ  ع�  زادت قدرته  س�طرته  نطاق  ا�سع  وكلما  �احة؛  العقد  عل�ه  ينص  ما 

 .صم�م حقوق المل��ة والمفاوضات العقار�ة وتوز�ــــع المنافع

ي  الحوكمة  المكان�ة وتحد�د  الحقوق 
ا �ف ا محور�� ي  وتحتل موقع�

، تحتفظ الدولة  �س�طرة فعل�ة ع�  الأرا�ض ن ي  الصني
ي  ظل المل��ة العامة للأرض  �ف

�ف
التقس�م  .[16] خلال   من  الأو�ي   التوز�ــــع   المرك��ة  الحكومة   أسفل  :تجري  إ�   أع�  من  هر�ي   نظام  ع�  التوسع  ي  

أرا�ض ع�   الحقوق   توز�ــــع  و�عتمد 
مع  القاعد�ة  الحكومات  تتفاعل  ا  � وأخ�ي اخ�ص؛  وال�ت ي  

المكاني التخط�ط  ع�ب   ثانٍ   بتوز�ــــع  المحل�ة  الحكومات  تقوم  ثم  والتخط�ط؛  والحصص  ي  
المكاني

ي  القائمة فقد تطور  من ق�ادة  حكوم�ة إ� 
ن  وفاع�ي  السوق لتحد�د الإيرادات الأرض�ة  المتبق�ة ]17-19 .[أما تجد�د الأرا�ض أصحاب الحقوق الأصليني

عة الدولات�ة  نن ن  العام والخاص، ثم  إ� تنسيق متعدد  الأطراف ]20 .[ومع تقدم التح�ض  وتباطؤ سوق العقارات، يتغ�ي  تك��ن ال� ن  القطاعني تعاون بني
ن  الهدم و�عادة البناء؛ وت��د الحكومات  ا بعض حقوق الس�طرة ع�ب  تنظ�م �سب  الهدم والعلاقة بني الجد�دة :إذ �ستع�د الحكومة المرك��ة تدر�ج��
ي  س�اق إعادة التمركز هذە،  يزداد تأث�ي  

اجع الاستثمارات الخاصة ]21 .[و�ف المحل�ة التنسيق  الشامل ومشاركة المؤسسات المملوكة للدولة،  بينما  ت�ت
التنف�ذ  وفعال�ة  ات�ج�ة  الاس�ت المقاصد  انتقال  لضمان  العمود�ة  الحوكمة  توضيح  وري  ال�ض ومن  الحكومة . مست��ات  ن   بني والمساومات  التفاعل 

ي 
 .الم�داني

الحكومة .و�صور داخل   والتفاعل  السلطة  لعلاقات  دق�قة  قراءة   الس�طرة  حقوق  نظ��ة   ن   Zhou Xueguang تقدم  وزملاؤە ]12 [المست��ني
ل  والمدير والوك�ل  .و�قسمون الس�طرة إ�  ثلاثة  أبعاد — حق تحد�د  الأهداف، وحق  التفت�ش والاستلام، وحق توز�ــــع  

�
الأع� والأدىن  بوصفهما الموك

ابط، وف�درال�ة) ①الجدول   ا ضع�فة ال�ت ا، وأنماط� ا إدار�� ابط، وتف��ض� ا شد�دة  ال�ت ن  مست��ات الحكومة، أنماط� ا لتوز�عها بني الحوافز — و�حددون، تبع�
وضبط  .(1 التخط�ط،  حوكمة  وآل�ات  المكان�ة،   المصالح  �اعات  ذلك   ي  

�ف بما  ي،  الح�ض التخط�ط   دراسات   ي  
�ف الإطار   هذا   استخدام   ا�سع   وقد 

ي  الإقل��ي  ]16،  24-22[
ي  التخط�ط المكاني

 .الاستخدامات �ف
 

 الجدول  1 .توز�ــــع  حقوق الس�طرة داخل الحكومة  وأنماط الحوكمة  المقابلة ]12[

 نمط الحوكمة الحكوم�ة  فئة حق الس�طرة 
ابط  ابط التف��ض الإداري النمط شد�د ال�ت  الف�درال�ة  النمط ضع�ف ال�ت
ل  حق تحد�د الأهداف

�
ل أو التفاوض  الموك

�
ل أو التفاوض  الموك

�
 المدير الموك

ل  حق التفت�ش والاستلام 
�
ل  الموك

�
 المدير المدير الموك

ل  حق توز�ــــع الحوافز
�
 المدير المدير المدير الموك

 النتائج السلوك�ة 

ات�ج�ة التفت�ش   تعبئة ع� نمط الحملات الحكومة المرك��ة  اس�ت
 غ�اب  سلطة رم��ة  والاستلام 

فقدان المبادرة؛ إضعاف   الحكومة الوس�طة
 القدرة الفعل�ة ع� الحوكمة 

مزا�دة أثناء التنف�ذ؛ تواطؤ  
ل  عند الاستلام 

�
ل  دور الموك

�
 دور الموك

 

 تعدد المطالب والتوز�ــــع المتمايز لحقوق الس�طرة  1.2

ن  الفضاءات الإنتاج�ة المبن�ة بالفعل ع�ب  الهدم  و�عادة البناء، أو التأه�ل، أو الارتقاء، أو  �ش�ي  تح��ل الفضاءات الصناع�ة  القائمة إ� تحسني
�ب�ة  ال�ض الإيرادات  وتوسيع  وتنميتها  الناشئة  الصناعات  لجذب  مهمة  أداة  و�وصفه  الصنا�ي  . التحد�ث   لمتطلبات  �ستج�ب  بما  الوظ�فة،  تغي�ي  

 .المحل�ة، فإنه �ضع الحكومات أمام  تحد�ات تمتد  ع�ب  دورة تط��ر الأرض و�دارتها كاملة

توقعات  الراسخة ]25 [ضبط   المصالح  وصلابة  القائمة  الصناع�ة  ي  
الأرا�ض ع�  الحقوق   تفتت  �فرض    ، ي

الأرا�ض إعداد  أي  الأو�،  المرحلة   ي  
�ف

المفرط   ار   الإ�ض تجنب  مع  الصناعة،   جذب   متطلبات  لتلب�ة  واسع   نطاق   ع�  ي  
الأرا�ض وتح��ر  المركزة  العمل�ات  وتع��ز   التحول،  وتكال�ف   الملاك 

احت�اجات  مع   دق�قة  مواءمة  المناطق  ن   بني الحادة  المنافسة   تتطلب   والبناء،   التط��ر   أي  الوس�،  المرحلة   ي  
و�ف التنافس�ة . المحل�ة  بالقطاعات 

ي  والقدرة التنافس�ة 
الصناعات الناشئة والمواهب، وتوف�ي  منتجات مكان�ة متنوعة وخدمات متخصصة  عال�ة الجودة، بما �حسن كفاءة عرض الأرا�ض
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ي  التداول 
ي  تقي�م أداء  استخدام  الأرض، وضبط عمل�ات النقل والخروج، وضمان إعادة إدخال الموارد الأرض�ة �ف

ي  المرحلة اللاحقة،  ينب�ن
ي  الجذب .و�ف

�ف
 .و�عادة تخص�صها بكفاءة

ودافع�ة   البلد�ة   للحكومة  ات�ج�ة  الاس�ت المقاصد  ن   بني ينسق  بما  الس�طرة  حقوق  تعد�ل  ي  
�ف الأساس�ة  القض�ة  تتمثل  التحد�ات،  هذە   أمام 

�ب�ة وضع ي��ــح ف�ه الجميع .ل�ن ع� المستوى  �  الصنا�ي  ونمو  الإيرادات ال�ض ك�ي ، �مكن أن ينتج عن ال�ت الحكومات القاعد�ة .وع� المستوى ال��ي
ي  

�ف موقعها  تعزز  الصناع�ة،  ي  
الأرا�ض من  واسعة  احت�اط�ات  من  �ستف�د  البلد�ة  فالحكومة  متكافئة . غ�ي   بصورة  والمنافع   التكال�ف  تتوزع  التفص��ي  

إ�  فتضطر   القاعد�ة  الحكومات  ا .أما  �سب�� محدودة  أول�ة  تكال�ف  تتحمل  بينما  الناشئة،  الصناعات  إدخال  وت��  الاستثمار   جذب  ع�   المنافسة  
وخروج  الجذب  فشل   مخاطر  تحمل   جانب   إ�   والتصم�م،   والتخط�ط   المؤسسات،  ونقل   الإزالة،  ومفاوضات  للمسوحات،  ة  كب�ي موارد   تعبئة  

ي  التحول 
 .الصناعات القائمة وتراجع  الإيرادات المحل�ة .ولذلك قد  تصبح الطرف المحتمل الخا� �ف

،  وأن تع�د  توز�ــــع حقوق  ن  ع� الحكومة  البلد�ة أن تحدد، وفق خصائصها المحل�ة، الأهداف  الأساس�ة  لإعادة التط��ر الصنا�ي ومن ثم يتعني
الحكومات  و�نشط   والحوافز،   العوامل   ي  

�ف التحكم  �عزز  أن   ملائم  ت�ب   ل�ت و�مكن  بتف��ضها  . أو  تمركزها   ب�عادة   إما  والمراحل،   الأبعاد  ن   بني الس�طرة  
 .القاعد�ة، و�حقق  حوكمة  مكان�ة  أ���  كفاءة

ي  تح��ل الفضاءات  الصناع�ة  القائمة  1.3
 إطار موسع  لتحل�ل حقوق  الس�طرة �ف

مع  Zhou Xueguang ك�ف �مكن وصف التفاعلات المعقدة داخل الحكومة وتك��نات توز�ــــع حقوق الس�طرة بدقة؟ تكّ�ف الدراسة نموذج
ن  بن�ة  السلطة المحل�ة  وعمل�ة إعادة التط��ر  )الشكل 1( ا �جمع بني ا موسع� ي  إطار�  .س�اق تح��ل الفضاءات الصناع�ة  القائمة، وتبين

، تكون التوجهات الق�م�ة للحكومة البلد�ة عادةً  ق��بة من توجهات الحكومة المرك��ة وحكومة المقاطعة، ل�نها قد تختلف عن مصالح 
ً

أو�
المست��ات الأدىن  .ولذلك  ينقل التحل�ل نطاق  العلاقات من »المركز-المح�ي  «إ�  البن�ة الإدار�ة الداخل�ة للمدينة .وُ�سند سلوك�ات الحكومة البلد�ة  

ل-المدير-الوك�ل «لتحل�ل التنسيق  العمودي
�
 .وحكومات المقاطعات والحكومات القاعد�ة إ�  ثلاث�ة »الموك

ي  
ي  مرحلة إعداد الأرا�ض

ي -التط��ر والبناء-المتابعة والإدارة .«ف�ف
ا  إ� تعق�د التحول، �متد الإطار  ل�غ�ي  العمل�ة ال�املة  »إعداد الأرا�ض ا، نظر� ثان��

ي  مرحلة المتابعة يركز ع�  أداء الاستخدام  ونقل الحقوق
ي  مرحلة التط��ر يبحث نمط التنف�ذ وجودة البناء؛  و�ف

 .�درس فضاء التحول وحجمه؛  و�ف

المصفوفة   وتتيح   الحوافز . وتخص�ص  المهام،  وتقي�م  المهام،  تحد�د  إ�  مرحلة،  كل  ي  
و�ف   ، حكو�ي مستوى  ل�ل  الس�طرة  حقوق  تُفكك  ا،  ثالث�

ن  ا،  ثم تحد�د العلاقات العمود�ة  ومسارات التحسني  .الناتجة توص�ف  نمط الحوكمة العام وتك��نات الس�طرة  الدق�قة مع�

 
ي  تح��ل  الفضاءات الصناع�ة القائمة 

 الشكل 1 .الإطار  التحل��ي  الموسع لتوز�ــــع  حقوق الس�طرة �ف

ي  ثلاث  ممارسات  محل�ة 2
 توز�ــــع حقوق  الس�طرة وأنماط  الحوكمة  �ف

ي  س�اق تحول  البن�ة  
ن  عا�ي  2018 و2021، و�ف ى :سو�شو وفوشان ودونغقوان .و�ني تركز الدراسة  التطب�ق�ة ع� ثلاث  مدن صناع�ة  صين�ة ك�ب

ا برامج بلد�ة لتح��ل الفضاءات الصناع�ة  القائمة .وتختلف المسارات وأنماط الحوكمة  ي  التوسع، أطلقت المدن الثلاث تباع�
الإنتاج�ة وتقي�د أرا�ض

لحقوق  الموسع  الإطار   المحل�ة  .وُ�ستخدم  الحوكمة  وتك��نات  الإدار�ة،   والبن�ة   التحول،   وأهداف  القائمة،  الفضاءات  لتار�ــــخ  ا  تبع� بوض�ح  والنتائج 
 .الس�طرة أدناە لتحل�ل هذە الاختلافات

ي  الصناع�ة وكفاءتها من خلال حوكمة بالتف��ض 2.1
ن  جودة الأرا�ض  سو�شو :تحسني

 تطور الفضاءات  الصناع�ة ولمحة  عن  التحول 2.1.1

، ما  أفرز »نموذج جنوب  ج�انغسو « ي  بدا�ة  الإصلاح والانفتاح، تطورت سو�شو  بفضل مؤسسات  البلدات والقرى  الممولة  برأس  مال  جما�ي
�ف

، فقادت  ي �ن، سعت الحكومات البلد�ة  وحكومات المدن ع� مستوى المقاطعة إ� جذب الاستثمار  الأجنيب المعروف .ومنذ �سعين�ات القرن الع�ش
ي  تع��ز  قدرتها  التنافس�ة ع� 

�ب�ة �ف ا  وحوافز  �ض ة ذات بن�ة  تحت�ة مكتملة  �سب�� تط��ر مناطق  صناع�ة واسعة  ومتصلة .وأسهم  إ�شاء مجمعات  كب�ي
ي  الجماع�ة المخصصة للبناء

رضت  قيود صارمة ع�  نقل الأرا�ض
ُ
 .الجذب، بينما ف

ومنذ عام  2010، ولجذب  المؤسسات عال�ة  التقن�ة والمواهب وتنم�ة هذە الفئات وتح��ل البن�ة  الاقتصاد�ة، خططت سو�شو،  من جهة، 
ة تايهو،  والمدينة الجد�دة لمحطة  السكك  الحد�د�ة فائقة   ة ع� الأطراف — المدينة البيئ�ة العلم�ة، والمدينة الجد�دة  عند بح�ي لعدة منصات كب�ي
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الوظائف   ن   بني المنصات   هذە   جمعت   وقد   المقاطعات . ن   بني والتعاون  الإدارة   مستوى  رفع  ع�ب   ومتصلة  واسعة  توسع  ي  
أرا�ض ودمجت    — ال�عة 

ة والمتوسطة، بنتها وشغلتها مؤسسات مملوكة   ا من المجمعات التكنولوج�ة  الصغ�ي � ا  كب�ي �ة .ومن جهة  أخرى، طورت المدينة عدد� الصناع�ة والح�ض
والتم��ل    ، ي التج��يب والإنتاج  والاحتضان،  والتط��ر،  البحث   ي  

�ف متكاملة   خدمات  المستهدفة   للقطاعات  وقدمت   المقاطعات،  مستوى  ع�   للدولة  
ة والمتوسطة ]26[ ا من  المؤسسات التكنولوج�ة الصغ�ي � ا  كب�ي  .والاستثمار، وجذبت عدد�

مساحة   إجما�ي   64 %من  وتمثل  أع�،  أو  المقاطعة  مستوى  ع�  تنم�ة  مناطق  داخل  ا  حال�� سو�شو  ي  
�ف القائمة   الصناع�ة  الفضاءات  كز  ت�ت

ا،  ل�ن وظائفها لا تزال محدودة التن�ع، إذ تغلب وظ�فة الإنتاج ع� الاستخدامات  ي  الصناع�ة  .وتتمتع �شبكات طرق و�ن�ة تحت�ة مكتملة �سب��
الأرا�ض

ي  الصناع�ة 
ي  سو�شو،  ع� سب�ل المثال،  �قل متوسط معامل استغلال الأرا�ض

ي  المجمع الصنا�ي  �ف
ا .ف�ف اليوم�ة، كما تظل  كثافة البناء منخفضة  عموم�

 .عن 1.0

 2020 عام  سو�شو  أطلقت    ، ي
الحق��ق للاقتصاد  المستدامة  التنم�ة  وضمان  المجمعات،  وظائف  ن   وتحسني الأرض،  استخدام  كثافة  ولرفع 

ا »
�
، كما  وضعت  هدف ي ن  .«وحددت  خط حما�ة لمساحة  مليون مو — أي 666.7 كم² — للأ�شطة  الصناع�ة والبحث  والتط��ر الإنتا�� مبادرة المئتني

ي  القائمة حىت  عام 
ع�د تنش�ط  81.6 كم ² من الأرا�ض

�
ي  الصناع�ة  خلال  خمس سنوات .و�عد ثلاث  سنوات  من العمل،  أ

لتجد�د  100 كم ² من الأرا�ض
ع�د  تط��رها، ما حقق الأهداف الأول�ة  إ� حد  كب�ي  ،2022

�
ي  أ ي  منخفضة  ال�فاءة اليت

 .منها 69.1 كم² من  الأرا�ض

 مسار التحول :حوكمة بالتف��ض ولا  مرك��ة جزئ�ة لحقوق الس�طرة  2.1.2

نظام  ع�ب   المتخصصة   امج   ال�ب تنفذ  ما  ا  ق��ة .«وغالب� ق��ة «و»مقاطعات  ن  »مدينة   بني ا 
�
متوازن ا  تك��ن� ا  تدر�ج�� لسو�شو  ي  

التار��� التطور  أنتج 
نامج وس�طرت ع�  العنا� الرئ�سة،  مع السماح للمقاطعات بتفص�ل   ن «، أطلقت الحكومة البلد�ة ال�ب ي  »مبادرة المئتني

تعاقدي للتف��ض  الإداري .و�ف
البلد�ة   التال�ة» : بالص�غة   العام  التك��ن   تلخ�ص  و�مكن  الوظ�ف�ة  ②التنف�ذ . المناطق  وتولت   ظروفها . وفق   متعددة  حوافز   وتج��ب  الأهداف 

 .«تفوض، والمقاطعة تدير، والمنطقة الوظ�ف�ة تنفذ 

إ�  القائمة،  الصناع�ة  الفضاءات   لتح��ل  المعقد  الس�اق  ي  
�ف المقاطعات،  قدرات  وتعزز   والحوكمة  المعلومات  تكال�ف  ارتفاع  أدى  ذلك،  ومع 

ا من  نموذج التف��ض البس�ط ي  وتعد�ل دينام��ي  لبعض حقوق الس�طرة .ونتج  عن ذلك توز�ــــع للسلطة  أ���  تعق�د�
 .تف��ض جزئئ

ي  :إعادة تمركز  الس�طرة المكان�ة والتعد�ل الدينام��ي  لأهداف المساحة  (1)
 إعداد الأرا�ض

ي  
ي  �ف

ي وحما�ة  فضاء الاقتصاد الحق��ق ف�ما يتعلق  بفضاء التحول، أعادت الحكومة البلد�ة  تمركز حق الس�طرة  لتلب�ة احت�اجات التحول الح�ض
ا  ي  أن تحافظ  التحولات  أساس�

ي  :فداخل الخط  ينب�ن ي  البحث والتط��ر الإنتا��
ي  الصناع�ة وأرا�ض

ا لخط حما�ة الأرا�ض ا عام�
�
الوقت نفسه  .وحددت هدف

الخط   المقاطعة  مستوى  ع�   والمدن   المقاطعات  ترسم   ثم   ). 2 )الشكل   ا  تدر�ج�� الصناع�ة  ي  
الأرا�ض فتُسحب   خارجه   أما  الصناع�ة؛   الوظ�فة   ع� 

ا وفق ظروفها .و�عد  مراجعته وقبوله  من البلد�ة، �صبح  عتبة مكان�ة للتحول  .تفص�ل��
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ي  سو�شو 

 الشكل 2 .مخطط تح��ل الفضاءات الصناع�ة  تحت س�طرة خط  الحما�ة الصناع�ة �ف

ي لمنطقة ،Shenzhen Urban Planning & Design Institute :المصدر  للابتكار  والأعمال، منطقة  Shishan الخطة  الخاصة للتجد�د الح�ض
 .سو�شو للتكنولوج�ا العال�ة، 2022

ن «، حددت  ي  بدا�ة »مبادرة المئتني
ا من إعادة  التمركز إ� التف��ض .ف�ف ي  ما يتعلق بحجم التحول، فقد تحركت  حقوق الس�طرة دينام�ك��

أما �ف
ي  تقي�م التنم�ة عال�ة  الجودة، وهو نمط 

، ووزعته ع� المقاطعات والمدن ع� مستوى المقاطعة، وأدرجت إنجازە �ف الحكومة  البلد�ة الهدف  الإجما�ي
والاستلام؛  التفت�ش   حق   من  ا  جزء� البلد�ة   فوضت  للدولة،   المملوكة  المؤسسات  ديون  وتزا�د  المحولة  المساحات  ترا�م   ومع   للتف��ض . ي   نموذ��

ابط  �ة من نمط حوكمة ضع�ف ال�ت ة وفق واقعها، مق�ت  .وأصبحت  المقاطعات والمدن ع�  مستوى المقاطعة تحدد  الوت�ي

 ، ي
ا ع� الأرا�ض ا  شد�د� ي  سو�شو، الذي يواجه  ضغط�

ثم فصّلت المقاطعات أهدافها ومتطلبات التقي�م  وحوافزها .وقد  اعتمد المجمع الصنا�ي  �ف
عدت خطة  متخصصة،  ونوقشت  القطاعات ذات 

�
ي  الصناع�ة .وأ

ي  عام 2021 �ستهدف تجد�د  13.3 كم² من  الأرا�ض
لثلاث سنوات  �ف خطة  عمل 

إ�   الوصول  ن   وتحسني المال�ة،   المكافآت  وأسهمت   التفت�ش . عمل�ات  وعُززت  المهام   ووُزعت   الوظ�ف�ة،  المناطق  مع   الزمن�ة  والجداول  الأول��ة 
ف  المشاركة وضمان تحقيق الأهداف ي  تحف�ي

 .التم��ل، وتبس�ط  الإجراءات �ف

 التط��ر والبناء :ح��ة تج��ب الأنماط وضبط عتبات  الجودة (2)

ا دور  سلطة رم��ة .و�شجع الس�اسات مشاركة فاع�ي  السوق، بينما تحدد المقاطعات — بل  ي  نمط التط��ر،  تؤدي الحكومة البلد�ة أساس�
�ف

ي   اك المؤسسات  المحل�ة المملوكة للدولة،  اليت وع .فمن جهة، تجرب المقاطعات إ�ش ا  — الط��قة المحددة  وفق كل م�ش
�
والمناطق الوظ�ف�ة أح�ان

ي  إعادة التط��ر 
كة متخصصة �ف ي  المجمع الصنا�ي  �سو�شو �ش

�شئت �ف
�
ات والموارد لضمان جودة التط��ر والتشغ�ل .وقد أ ئ  رأس المال والخ�ب تعبئ

ات الأح�اء،  و�دارة الأصول، و�شغ�ل المجمعات .ومن  جهة  � ي  منخفضة  ال�فاءة  وتح��لها،  والبناء  حسب  الطلب،  وتجه�ي
ي تتو� اقتناء الأرا�ض الح�ض

ن  عدة أطراف  لتشجيع التحولات  واسعة  النطاق كة بني �ة مكافآت مال�ة  للعمل�ات المش�ت ف  .أخرى، تقدم  الس�اسات التحف�ي

ا دن�ا أو قصوى لمعامل  ي  الصناع�ة وكفاءتها ق�م�
ن  جودة الأرا�ض ا ع�ب  العتبات .إذ تحدد س�اسة تحسني أما جودة البناء فتضبطها البلد�ة  أساس�

التنظ�م�ة  الخطط  تعد�لات   ع�   النهائ�ة   بالموافقة  البلد�ة   تحتفظ  كما  اء . الخ�ض والمساحات  البناء،  وكثافة   المرافق،  و�سبة   الأرض،   استغلال  
وعات،  الم�ش واستلام  التنف�ذ  خطط  اعتماد  وتعزز   ، المعاي�ي المقاطعات  وتفصّل  التخط�ط . حدود  تجاوز   من  وعات   الم�ش �منع  بما  التفص�ل�ة، 

 .وتوجّه بذلك  إنتاج فضاءات صناع�ة عال�ة  الجودة
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�ة للس�طرة بعد تخص�ص  الأرض (3) ف  المتابعة والإدارة :أهداف  إرشاد�ة وأدوات  تحف�ي

ا 
�
ا لتجنب  تكال�ف  معلومات ورقابة مفرطة .وتحدد  أهداف ا وداعم� ا توجيه�� ي  تقي�م  أداء  استخدام  الأرض و�دارة نقل  الحقوق،  تفضل البلد�ة  دور�

�ف
ي  

،  واقتناء الأرا�ض ي
للأرا�ض وتقي�م  الاستخدام المكثف  والإدارة المتمايزة،  وضبط السوق  الثان��ة  ي  الصناع�ة،  

إرشاد�ة �شمل  إدارة دورة  ح�اة  الأرا�ض
ي  المؤسسات الصناع�ة، والمحتوى الأسا�ي  

الصناع�ة القائمة  بواسطة  منصات عامة .كما توفر أدوات مثل نظام  التقي�م الشامل لاستخدام الموارد �ف
ي  المخصصة للبناء

 .لاتفاقات ضبط الاستثمار والتط��ر، ومنصة  معاملات السوق الثان��ة للأرا�ض

مع  وتوقع  وتوجهاتها؛  تخصصاتها   مع  المؤسسات   وتقي�م  الصناعات  قبول  معاي�ي   تك�ف  ف�ي   .  
ً

تفص�� أ���   حوكمة   المقاطعات  وتطبق 
تجذب  ي   اليت وعات  للم�ش و�مكن  وسلب�ة . إ�جاب�ة  حوافز  تطبق  ثم  الرقابة؛  ومتطلبات  الإخلالات،  ومعالجة   امات،  � الال�ت تحدد  اتفاقات  المطور�ن 
وعات  ،  أن تحصل ع� مكافآت مال�ة إضاف�ة  .أما الم�ش �ب�ة  تفوق الأهداف، أو تحسن  اله�كل الصنا�ي مؤسسات عال�ة الجودة،  أو تحقق إيرادات �ض

 .ذات التصن�ف  المنخفض فتخضع لتع��فات كه��اء وغاز  متمايزة  ورقابة تنظ�م�ة أشد
 

ي  سو�شو 
ي  تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة  �ف

 الجدول  2 .مصفوفة  توز�ــــع حقوق الس�طرة  �ف

ي  حق الس�طرة 
 المتابعة والإدارة  التط��ر والبناء  إعداد الأرا�ض

 نقل الحقوق  أداء الاستخدام  جودة البناء  نمط التط��ر  حجم التحول  فضاء التحول  
 البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  حق تحد�د الأهداف

حق التفت�ش  
 المقاطعة المقاطعة البلد�ة  المقاطعة البلد�ة / المقاطعة البلد�ة  والاستلام 

 البلد�ة / المقاطعة البلد�ة / المقاطعة المقاطعة المقاطعة المقاطعة المقاطعة حق توز�ــــع الحوافز
ي  إدارة المجمع  ي  سو�شو حكومات المدن ع�  مستوى المقاطعة،  وحكومات المقاطعات، ولجنيت

ملاحظة :�شمل  مصطلح  »حكومة المقاطعة «�ف
ي  سو�شو ومنطقة  التكنولوج�ا العال�ة

 .الصنا�ي  �ف
 

ابط  2.2  فوشان :تحد�ث المجمعات  الصناع�ة  القرو�ة من  خلال  حوكمة ضع�فة ال�ت

 تطور الفضاءات  الصناع�ة ولمحة  عن  التحول 2.2.1

ي  بدا�ة  الإصلاح والانفتاح، نما اقتصاد  البلدات 
ن  دينام�ات صاعدة وهابطة .ف�ف ي  فوشان بفعل التفاعل بني

�شكلت  الفضاءات الصناع�ة  القائمة �ف
من   و�دعم  �ن،  الع�ش القرن  �سعين�ات   ي  

و�ف ومتناثرة  . نقط�ة   بصورة  القرى  مستوى  ع�  بُن�ت  ي   اليت القرو�ة  الصناع�ة  المجمعات  ت   وانت�ش ��عة، 
ة،  ما شجع الحكومة ع�  إ�شاء  حكومة  المقاطعة، دفعت  فوشان بقوة إصلاح حقوق مل��ة  مؤسسات البلدات والقرى .ونمت  مؤسسات رائدة كث�ي
ي  الوقت نفسه، سهّل  النمو ال��ــــع للاقتصاد الخاص و�صلاح التعاون�ات ال��ف�ة المساهمة 

مناطق صناع�ة تخدم المؤسسات  القائدة ومورديها .و�ف
ي  الجماع�ة ودمجها،  وأدى إ� نمو انفجاري للمجمعات القرو�ة  ]27[

 .تداول الأرا�ض

ا صارمة  ع�  إ�شاء  مجمعات صناع�ة جد�دة ع� مستوى القرى، وشجعت المناطق الصناع�ة  ال�ث�فة  ومنذ عام 2003،  فرضت  فوشان قيود�
وخمسة   واحدة  بن�ة »منطقة  ي  

�ف للمقاطعات  الصناع�ة  المنصات  المدينة  دمجت  العال�ة،  للتكنولوج�ا  الوطن�ة  المنطقة  إ�  ا  واستناد� الاستخدام .
مدينة طورت  أخرى،   Sanlongwan مجمعات .«ثم  ومنصات  فوشان،  شمال  ي  

�ف ات�ج�ة  الاس�ت الناشئة  الصناعات  ومجمع  والتكنولوج�ة،  العلم�ة 
 .بهدف نقل  الصناعة نحو مست��ات أع� وتق��ة  الحجم والذكاء

وع� الرغم  من  هذا التطور،  لا  تزال المجمعات  الصناع�ة القرو�ة  تحتل مكانة شد�دة الأهم�ة  .إذ  تبلغ مساحتها 245 كم²، أي أ���  من  نصف  
ي  مقاطعة 

ي  الصناع�ة القائمة، وتظل شد�دة  التجزؤ ومنخفضة  ال�فاءة  .ف�ف
ي  تقل  مساحتها  عن 6.7 هكتارات  ،Nanhai الأرا�ض تمثل المجمعات اليت

ي  الصناع�ة، فإنها لا تولد  سوى 10 % 43%
؛ ولا  يتجاوز متوسط معامل استغلال الأرض فيها 0.49 .ومع أنها  �شغل 44 %من  الأرا�ض من الإجما�ي

 .من ق�مة  الإنتاج ]28[

ى،  ولمعالجة  هذە  الاختلالات،  وتح��ر فضاءات للتنم�ة الصناع�ة،  وجذب عوامل  الابتكار  والمؤسسات  عال�ة التقن�ة  من  منطقة  الخليج  ال��ب
هذە  تحد�ث   وأصبح   ). 2020-2018( فوشان  ي  

�ف القرو�ة   الصناع�ة  المجمعات  وتحد�ث   تنظ�م  تنف�ذ   خطة    2018 عام   ي  
�ف فوشان   اعتمدت 

المجمعات المسار  الرئ�س  لتح��ل  الفضاءات الصناع�ة القائمة .و�نها�ة عام 2023،  جرى تح��ل  213 كم²؛  وا�تمل أو كان ق�د  الإ�شاء أ���  من 33 
ي  نمو اقتصاد المدينة

وعات التصنيع المتقدم،  بما أسهم �ف دخل عدد  من م�ش
�
ي  الصناع�ة، كما أ

 .مليون م² من المباني

 مسار التحول :استقلال واسع  للمقاطعات الق��ة  وتقي�م  صارم لأهداف  المساحة  2.2.2

كانت  فقد   اللامرك��ة . من   واضحة  بدرجة  فوشان   ي  
�ف الإدار�ة  البن�ة   مستوى  Gaomingو  Sanshuiو Nanhaiو Shunde تتسم   ع�   ا 

�
مدن

ي  التنم�ة  
المقاطعة قبل تح��لها إ� مقاطعات عام 2002 .وع� الرغم من إعادة تمركز بعض صلاح�اتها، فإنها تحتفظ بقدر  كب�ي  من الاستقلال �ف

ن  للإصلاح والابتكار  ع�  مستوى  المقاطعة، بصلاح�ات إدار�ة  ،Nanhaiو Shunde الاقتصاد�ة والاجتماع�ة .وتتمتع ن  تج��بيتني بوصفهما منطقتني
 .ومال�ة واسعة  بوجه خاص
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وتحدد  نامج،  ال�ب تطلق  ف�ي   ا : أساس� ا  توجيه�� ا  دور� المعقدة  القرو�ة  الصناع�ة  المجمعات  تحد�ث  عمل�ة  ي  
�ف البلد�ة  الحكومة  تؤدي  ولذلك 

ي  
الاتجاە العام، وتفوض المقاطعات الق��ة ع�  نطاق  واسع لتج��ب الحلول .وتتو�  المقاطعات التنسيق  الشامل  وتوج�ه البلدات والأح�اء الفرع�ة �ف

ابط ي  لحوكمة ضع�فة ال�ت  .التنف�ذ، وفق  تك��ن »البلد�ة  توجه، والمقاطعة  تنسق، والبلدة  أو ال�ي  الفر�ي  ينفذ«، وهو تك��ن  نموذ��

ي  مرن  وتقي�م ملزم لحجم  التحول (1)
ي  :توج�ه  مكاين

 إعداد الأرا�ض

س�م مناطق حما�ة التنم�ة الصناع�ة و�دارة الخط  ا ع� الأهداف .ف ـ»تداب�ي  فوشان ل�ت ا قائم� ف�ما يتعلق بفضاء التحول، تعتمد  البلد�ة توجيه�
تضع   الأساس،  هذا   وع�  القرو�ة . المجمعات  تحد�ث  وعات  لم�ش الأول��ة  إعطاء  و�شجع  المناطق  هذە   داخل  الاستخدامات  ضبط  ي  «تعزز   البين

ا متخصصة وتحدد القطاعات ذات الأول��ة وفق ظروفها  .المقاطعات خطط�

حت توجهات  متعددة  —  Shunde فع�  سب�ل  المثال، حددت ا .واق�ت ا  موضوع�� �  الصنا�ي  و30 مجمع� ك�ي ي  خطة متخصصة  20 منطقة لل�ت
�ف

ي  
ا �ستند  إل�ه  البلدات والأح�اء  الفرع�ة  �ف ن  والارتقاء، والاقتناء  والاحتفاظ ثم التط��ر، و�عادة الأرض  إ� الزراعة  والتخض�ي  — لتكون أساس� التحسني

 .تنف�ذ التحول  )الشكل  3] (29[

 
ي  مقاطعة

 فوشان ]Shunde، ]29 الشكل 3 .مخطط التصن�ف  والتوج�ه لتح��ل  المجمعات الصناع�ة القرو�ة �ف

أما حجم التحول، فتعزز  البلد�ة ف�ه تحد�د  الأهداف والتقي�م  .وتوضح خطة 2018-2020 الحجم الإجما�ي  والأهداف الفرع�ة ل�ل مقاطعة .
ات تقي�م  الق�ادات ونظام  البلد�ة لإدارة الأداء، مع �شد�د عمل�ات التفت�ش   .وُ�درج الإنجاز السنوي ضمن مؤ�ش

جعلت  وقد  الخاصة . وحوافزها  خططها  وتصمم  المهام  المقاطعات  توزع   واحد .« Shunde ثم  رقم   وع  »الم�ش القرو�ة   المجمعات  تح��ل  
موظفون  رسل 

�
أ كما  الق�ادات . بتقي�م  وثيق  نحو  ع�  ور�طتها  الفرع�ة،  والأح�اء  البلدات  ع�  ووزعتها  البلد�ة،  حددتها  ي   اليت الهدم   أهداف  فرفعت 

وعات .واستفادت من صفتها منطقة  تج��ب�ة ع� مستوى المقاطعة لإصلاح التنم�ة عال�ة الجودة،  Shunde حكوميون إ� المواقع لت��ــــع الم�ش
ي  الأرض 

ن  سو�ق ، والإعانات، وال��ط بني ي
، و�عداد  الأرا�ض ن وعات، وتنف�ذ الإزالة و�عادة  التوطني فأ�شأت حزمة  متكاملة من  الس�اسات �شأن اعتماد الم�ش

 .الأول�ة والثان��ة
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 التط��ر والبناء :تف��ض استكشاف  أنماط متعددة وتوج�ه متعدد الأبعاد للجودة (2)

وفق  المقاطعات  تجرب  بينما  السوق،  وفاع�ي   ن   الأصليني الحقوق  وأصحاب  للحكومة   كة  المش�ت المشاركة   البلد�ة   �شجع   التط��ر،   نمط  ي  
�ف

القرو�ة  التجمعات  من  لق��ــها  بمرونة  الابتكار   �ستطيع  ي   اليت الفرع�ة،   والأح�اء  البلدات  إ�  أوسع  صلاح�ات  بدورها  المقاطعات  وتفوض   ظروفها .
والإدارة   والتأج�ي    ، المبا�ش المل��ة  ون�ع  ان�ة،  ن الم�ي ي  

�ف إدراجه  تأج�ل  مع  الاقتناء  بينها  من  أنماط،  ة  ع�ش ا  تدر�ج�� �شكلت  وقد  الحقوق . وأصحاب 
ي  دفع التحول

 .الموحدان من قبل الحكومة، والتأج�ي  ط��ل  الأجل  مع التشغ�ل بواسطة المؤسسة .وأسهم هذا التن�ع  بفاعل�ة �ف

ي  والبناء،  لتوج�ه 
أما جودة البناء،  فتحدد  البلد�ة  �شأنها معاي�ي  أساس�ة تتعلق  بالبيئة،  والوقا�ة  من  الحرائق، وسلامة الإنتاج، وتخط�ط  الأرا�ض

وضعت فقد  المجمعات . بناء  وأهداف   الصناع�ة   أول��اتها  وفق  المعاي�ي   المقاطعات  وتفصّل  �شمل  ،Shunde المقاطعات . دق�قة   معاي�ي    ،
ً

مث�
ا لاعتماد التخط�ط والتصم�م  والبناء وجذب المؤسسات .كما   ي  .و�ستخدم  هذە  المعاي�ي  أساس�

الجمال�ات، والذكاء، والبيئة، والسلامة، والبعد  الإ�ساني
كة ع� مستوى المقاطعة للجهات المختصة  مراجعة  محتوى الخطط بصورة  جماع�ة  .تتيح آل�ة  الاجتماعات المش�ت

 المتابعة والإدارة :أهداف  معززة واستقلال  مح�ي  للس�طرة بعد تخص�ص الأرض (3)

وتوقيع  اف،   والإ�ش التقي�م  تع��ز  المقاطعات  من  تطلب   ا :ف�ي   أساس� توجي�ي   دور  أداء   البلد�ة  تواصل   الحقوق،  نقل   وضبط  الأداء  تقي�م   ي  
�ف

وعات الصناع�ة، وتقي�م كفاءة استخدام الأرض بعد  تخص�صها  .اتفاقات مع المطور�ن لضبط تنف�ذ الم�ش

وقواعد  �ب�ة،  ال�ض وال�ثافة  الاستثمار   ل�ثافة   وعتبات  الصناعات،  لجذب  وسلب�ة  إ�جاب�ة  قوائم  خلال  من  المتطلبات  المقاطعات  وتفصّل 
الاستثمار،  حجم  تحدد   المطور�ن  مع  و�ناء  استثمار  اتفاقات  بتوقيع  الفرع�ة  الأح�اء  أو  البلدات  لحكومات  ُ�سمح  كما  ي  .

والمباني ي  
الأرا�ض لتأج�ي  

�ن، والعق��ات ع� الإخلال .ثم تتو� أجهزة المقاطعة التقي�م  والمتابعة �ب�ة، وفئات المستأج��ن أو المش�ت  .والإيرادات ال�ض
 

ي  فوشان
ي  تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة  �ف

 الجدول  3 .مصفوفة  توز�ــــع حقوق الس�طرة  �ف

ي  حق الس�طرة 
 المتابعة والإدارة  التط��ر والبناء  إعداد الأرا�ض

 نقل الحقوق  أداء الاستخدام  جودة البناء  نمط التط��ر  حجم التحول  فضاء التحول  
 البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  حق تحد�د الأهداف

حق التفت�ش  
المقاطعة / البلدة   المقاطعة المقاطعة المقاطعة البلد�ة  المقاطعة والاستلام 

 أو ال�ي الفر�ي 
 المقاطعة المقاطعة المقاطعة المقاطعة المقاطعة المقاطعة حق توز�ــــع الحوافز

 

ي  البلدات والقرى  من خلال حوكمة  مرك��ة  2.3
ي  المجمعات الصناع�ة  �ف

 دونغقوان :إعداد متصل لأرا�ض

 تطور الفضاءات  الصناع�ة ولمحة  عن  التحول 2.3.1

ي  بدا�ة الإصلاح والانفتاح، استغلت  قرى 
ا ]30 .[ف�ف ي  دونغقوان بطابع صاعد أ���  وضوح�

مقارنة بفوشان، يتسم توف�ي  الفضاءات الصناع�ة �ف
داخل  الثلاث « »القاعات  باقتصاد  عُرف   ما  ونما  كونغ . هونغ  مؤسسات   لجذب  القرابة   وروابط  كونغ  هونغ   من  ق��ــها   ة   كث�ي قرو�ة  ومجموعات 

 .المقاصف وقاعات الأ�ساب والقاعات المجتمع�ة

منخفض  الأرض « تأج�ي   »نموذج  بفضل  أجنب�ة  لمؤسسات  ة  كث�ي إنتاج�ة  أجزاءً   والقرى  البلدات  استقبلت  �ن،  الع�ش القرن  �سعين�ات  ي  
و�ف

ا إ�  توسع  ة  للبلدات والقرى .وقد  دعمت  هذە  المجمعات صعود اقتصاد دونغقوان، ل�نها أدت  أ�ض� التكلفة  والفعال .وتكونت  مجمعات صناع�ة كب�ي
ن  المصانع والقرى اج شد�د بني �  .غ�ي  منظم وام�ت

، أطلقت  و�عد عام  2008، وللاستفادة  من الآثار  الانتشار�ة للمؤسسات عال�ة التقن�ة والمواهب  القادمة من  شنتشن وتع��ز التحد�ث الصنا�ي
ي  دونغقوان، ومنطقة  Songshan Lake الحكومة  البلد�ة مجمع

ي  �ف ،  والمجمع الصنا�ي  البيئئ ي ها من  Chang’an العل�ي  والتكنولو�� الجد�دة،  وغ�ي
ي  

ي  أطراف المدينة أو عند  حدود البلدات .و�ف
ى .وتموضعَت  هذە المدن الصناع�ة الجد�دة ع�  مستوى البلد�ة �ف مجمعات التكنولوج�ا العال�ة  ال��ب

ا صارمة ع� توسع المجمعات القرو�ة  ي  الجماع�ة وفرضت قيود�
 .الوقت نفسه،  أعادت البلد�ة  تمركز عرض الأرا�ض

ي  تمثل 81 % ي  التوسع المتاحة، أصبحت المجمعات الصناع�ة للبلدات والقرى — اليت
اب كثافة التط��ر من حدها الأق� وندرة أرا�ض ومع اق�ت

ي  وجذب الصناعات الناشئة .ومنذ عام  2021، خططت دونغقوان  ي  المدينة  — الاحت�ا�ي  الرئ�س لتوسيع  الفضاء الإنتا��
ي  الصناع�ة �ف

من الأرا�ض
البلد�ة   و�س�   للتحد�ث . ا  صناع�� ا  مجمع� ن   وستني ى،  ك�ب مع�ار�ة  صناع�ة   قطاعات  ة  وع�ش ات�ج�ة،  الاس�ت الناشئة  للصناعات  قواعد  لسبع  ا  تباع�
ي  الصناع�ة منخفضة ال�فاءة، و�عداد مساحات واسعة ومتصلة، و�ناء حوامل عال�ة 

ي  التوسع و�عادة تط��ر الأرا�ض
والبلدات إ� تنسيق اقتناء أرا�ض

 .الجودة 

أن  إلا   الرائدة . المؤسسات   لجذب   ا  مهم� ا  أرض�� ا 
�
ضمان وفر  ما   المتصلة،   الصناع�ة  الفضاءات  من   كم²   5.3 إعداد  جرى   عام  2023،  و�نها�ة 

ن   تحسني �ستد�ي   ما   ا،  متأخر� القد�مة  المصانع   تح��ل   يزال   ولا  المبن�ة . غ�ي   القائمة  ي  
الأرا�ض وتفع�ل   التوسع  ي  

أرا�ض ع�   ا   أساس� تركزت  العمل�ات 
 .الس�اسات والآل�ات
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ن  الأو� والوس� 2.3.2 ي  المرحلتني
كز  �ف  مسار التحول :حوكمة مرك��ة ت�ت

ة مع 34 وحدة إدار�ة   ، »البلد�ة-البلدة .«وتتفاعل الحكومة  البلد�ة مبا�ش ن �  دونغقوان عن سو�شو وفوشان ببن�ة  إدار�ة خاصة من  مست��ني تتم�ي
مواردها  فإن  المقاطعة،  مستوى  صلاح�ات  بعض  البلدات  امتلاك  ورغم  والتنسيق . الاتصال  تكال�ف  ة  كب�ي بدرجة  يرفع  ما  البلدات،  مستوى  ع� 

�ة  وقدرتها ع� الحوكمة  تظلان أدىن  من  المقاطعات ال�املة  .الب�ش

حقوق  تمركز  البلد�ة   الحكومة  أعادت  الجودة،  عال�ة   مجمعات  و�ناء   واسع،  نطاق   ع�   ي  
الأرا�ض واقتناء  البلد�ة،   الأهداف  تنف�ذ   ولضمان 

مرك��ة : حوكمة  هو   العام  والتك��ن  البلدات . عمل   وتوجه   الحوافز،   وتوفر  والتفت�ش،  الأهداف   تعزز  ف�ي   والتط��ر . ي  
الأرا�ض إعداد  ع�   الس�طرة  

 .«البلد�ة توجه، والبلدة تنفذ»

ي  تفص��ي  ومهام تحول ملزمة  (1)
ي  :ضبط مكاين

 إعداد الأرا�ض

ة، تحدد البلد�ة، من  خلال  مسوحات ع� مستوى المدينة وتخط�ط منسق، النطاقات الدق�قة  للتحول  ولضمان الإ�شاء المركز لمجمعات كب�ي
ي  كل  بلدة  )الشكل 4 .(ثم  تُثبت هذە النطاقات بعد  التفاوض  مع حكومات البلدات

 .�ف

 
ي  دونغقوان 

 الشكل 4 .ترس�م  المجمعات الصناع�ة المحدثة �ف

ي  التقي�م 
ا �ف ا أساس�� ا ملزمة لتح��ل المناطق الصناع�ة  القد�مة داخل  هذە النطاقات .وتصبح  هذە الأهداف عن��

�
ا أهداف تحدد البلد�ة  سن���

القروض  �شمل  حوافز   البلد�ة   توفر  نفسه،   الوقت   ي  
و�ف العمل�ات . لت��ــــع  مقارن  ترت�ب  واعتماد  وزنها   ز�ادة   مع   البلدات،  ق�ادة  لفرق   السنوي 

ي  الصناع�ة، وأول��ة  الحصص الأرض�ة، وتبس�ط الإجراءات
 .والسندات الخاصة، ورفع الحد الأق� لمعامل استغلال الأرا�ض

ي  (2)
 التط��ر والبناء :تع��ز الق�ادة العامة وتعميق  ضبط التخط�ط  المكاين

المجمعات  س�اسة  وتطبق  ي  .
الأرا�ض من  كافٍ   حجم  ي  

�ف التحكم  لضمان  أ��ب   بدرجة  الس�طرة  حقوق  تمركز  البلد�ة  تع�د  التط��ر،   نمط  ي  
�ف

فضاءات  إ�  آخر  ثلث  وُ�حوّل  جاهزة؛  صناع�ة  أراض�   لتك��ن  الحكومة  وتُعدە  ي  
الأرا�ض ثلث  ُ�قتنى   الثلاثة :« »الأثلاث  قاعدة  المحدثة  الصناع�ة 

صناع�ة منخفضة التكلفة  من خلال تعاون التجمعات القرو�ة والمؤسسات المملوكة للدولة  ع�  مستوى البلد�ة  أو البلدة؛ و�مكن أن �طورە  فاعلو 
ي  الثلث  الأخ�ي  ع� هيئة  مصانع عال�ة المعاي�ي 

 .السوق �ف

ي  بناء المجمعات .وتوفر هذە المؤسسات التم��ل 
ئ  البلد�ة المؤسسات المملوكة للدولة ع� مستواها للمشاركة �ف ولتق��ة دافع�ة البلدات، تعبئ

ي  تُعد  بق�ادة الحكومة  وعات اليت ، وتتعاون مع البلدات، وتُدرج ضمن الم�ش ي
 .اللازم لإعداد  الأرا�ض
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والتنظ�م   الوظائف،   توز�ــــع  الإرشادات   هذە   وتحدد   للمجمعات . المتكامل   للتخط�ط  إرشادات  إصدار  ع�ب   البلد�ة   فتوجهها  البناء   جودة  أما 
ي،  وكثافة  شبكة الطرق .وتتو� الجهات  البلد�ة توج�ه   ها،  ومتطلبات الإسكان المضمون، وتوجهات التصم�م  الح�ض ، وفئات المرافق ومعاي�ي ي

المكاني
ة لضمان الجودة ال�ل�ة   .الخطط ومراجعتها واعتمادها مبا�ش

ي  تقي�م  الأداء والس�طرة  بعد تخص�ص  الأرض (3)
 المتابعة والإدارة :استقلال  البلدات �ف

ا . ا �سب�� ي  والتط��ر، بينما �ظل  ضبطها للمرحلة  اللاحقة  محدود�
ي  تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة، تركز البلد�ة  جهودها ع� إعداد الأرا�ض

�ف
�ب�ة  .كما توقع مع  وتحدد حكومات البلدات، بالاستناد إ� المعاي�ي  البلد�ة والظروف المحل�ة، كثافة  الاستثمار، وق�مة  الإنتاج ل�ل مو،  وال�ثافة ال�ض
المطور�ن أو المؤسسات المق�مة  اتفاقات لضبط  الاستثمار، وتحدد المسؤول�ات عند الإخلال، وتتو� تقي�م أداء استخدام الأرض  وضبط التأج�ي  من  

 .الباطن ونقل الحقوق
 

ي  دونغقوان 
ي  تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة  �ف

 الجدول  4 .مصفوفة  توز�ــــع حقوق الس�طرة  �ف

ي  حق الس�طرة 
 المتابعة والإدارة  التط��ر والبناء  إعداد الأرا�ض

 نقل الحقوق  أداء الاستخدام  جودة البناء  نمط التط��ر  حجم التحول  فضاء التحول  

حكومة البلدة أو   البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  حق تحد�د الأهداف
 ال�ي الفر�ي 

حكومة البلدة أو  
 ال�ي الفر�ي 

حق التفت�ش  
حكومة البلدة أو   البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  والاستلام 

 ال�ي الفر�ي 
حكومة البلدة أو  

 ال�ي الفر�ي 

حكومة البلدة أو   البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  البلد�ة  حق توز�ــــع الحوافز
 ال�ي الفر�ي 

حكومة البلدة أو  
 ال�ي الفر�ي 

 

 آل�ات �شكل  توز�ــــع  حقوق الس�طرة  وتكال�ف الحوكمة  3

ي   ي  سو�شو وفوشان ودونغقوان عن تك��نات مختلفة بوض�ح لتوز�ــــع حقوق الس�طرة  وأنماط الحوكمة .فما العوامل  اليت
�كشف مقارنة  التحول �ف

ي  ينتجها كل  تك��ن؟ ي  توز�ــــع الس�طرة؟ وما تكال�ف  الحوكمة  والنتائج  اليت
 تف� هذە الاختلافات؟ وك�ف  تؤثر �ف

ات�ج�ات توز�ــــع  حقوق  الس�طرة تحت  تأث�ي  عوامل متعددة 3.1  اس�ت

 البن�ة  الإدار�ة المحل�ة  والتوز�ــــع  الأو�ي  لحقوق الس�طرة  3.1.1

توز�ــــع  ي  
�ف بعمق   وتؤثر    ، المح�ي الحكو�ي   العمل   ي  

�ف السابق  المسار  ع�   ا   ا ق��� اعتماد� الحوكمة   ع�   والقدرة   الإدار�ة  البن�ة   ي  
�ف الاختلافات  تولد  

ن  »مدينة ق��ة «و»مقاطعات ق��ة «حوكمة  بالتف��ض :إذ تحتفظ البلد�ة بتحد�د الأهداف   ي  بني ي  سو�شو،  �دعم التوازن النسيب
حقوق الس�طرة  .ف�ف

 .والتفت�ش  ع� المهام الأساس�ة،  مع نقل حق  توز�ــــع الحوافز  ومساحة المبادرة  إ� المقاطعات لتج��ب  تحولات  عال�ة الجودة

ابط .وتفوض البلد�ة صلاح�ات واسعة   ن  المقاطعات إ� حوكمة ضع�فة ال�ت ي  فوشان،  فتقود البن�ة شد�دة اللامرك��ة والتفاوت القوي بني
أما �ف

ي  دونغقوان، تدفع 
ي  ذلك  حق التفت�ش وتوز�ــــع الحوافز، لتمكينها من ق�ادة  تحد�ث  المجمعات القرو�ة بصورة شاملة .و�ف

للمقاطعات الق��ة، بما �ف
انتقال  لضمان  الس�طرة   حقوق  تمركز  تع�د  الجد�دة :إذ  التحول  دورة   ي  

�ف مرك��ة  حوكمة   تطبيق  إ�   ن  »البلد�ة-البلدة «البلد�ة   المست��ني ذات  البن�ة  
�  الموارد ع� بناء  حوامل صناع�ة  عال�ة الجودة �ة بكفاءة، وتوج�ه الحكومات القاعد�ة، وترك�ي  .الأهداف الح�ض

 أهداف  التحول و�عادة  التوز�ــــع  الثانوي لحقوق الس�طرة  3.1.2

ي  
ن  المدن، ولذلك تتباين أهداف التحول وأول��اته .وتؤثر هذە الاختلافات �ف تختلف مراحل التنم�ة الصناع�ة وخصائص الفضاءات القائمة بني

ن  المراحل  .توز�ــــع الحقوق بني

تجد�د  حجم  ع�  ا  �سب�� محدودة   بدرجة  وتعتمد  ى،  ال��ب ات�ج�اتها  اس�ت لخدمة  التوسع  ي  
أرا�ض من  ة  كب�ي احت�اط�ات  تمتلك  سو�شو  تزال  لا 

ا للعمل�ة كاملة، ل�نها تركز بصورة  
�
ا  أ��ب  لجودة  الفضاءات المحولة وأداء استخدامها .ولذلك تحدد  البلد�ة أهداف ي  القائمة .و�ي  تو�ي  اهتمام�

الأرا�ض
ي  تقي�م  المساحات المحولة 

 .خاصة ع� اعتماد الخطط  والمتابعة بعد  تخص�ص  الأرض، مع الاحتفاظ بقدر من المرونة �ف

ي  حجم التحول  وتح��ر 
ا من المجمعات الصناع�ة القرو�ة  المصح��ة بمخاطر متعددة .ولذلك تتمثل الأول��ة  �ف ا ضخم� أما فوشان فتواجه حجم�

ا للتج��ب لت��ــــع العمل�ات من خلال     واسع�
ً

الفضاء .وتع�د  البلد�ة تمركز حقوق الس�طرة  ع�  أهداف المساحة  وتقي�مها، مع منح المقاطعات مجا�
 .أنماط متنوعة

ع�  متصلة   عمل�ات  خلال   من   الجودة   عال�ة   صناع�ة   منصات  و�ناء   المصالح،  تعدد   عن  الناجم   ي  
الأرا�ض تجزؤ   تجاوز  إ�   دونغقوان   و�س�  

ة إ� مهام تقي�م، وتُقرن  ي  المستوى البلدي؛ وتتحول الأهداف مبا�ش
ي  والتط��ر �ف

كز حقوق الس�طرة ع� إعداد الأرا�ض الفضاءات القائمة .ولذلك ت�ت
 .بحوافز توجه البلدات وتدفعها إ�  العمل

ي  لحقوق  الس�طرة  3.1.3
ي  المراحل المختلفة  والتوز�ــــع النهائئ

 تكال�ف المعاملات  �ف
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ي  إ� التط��ر، ثم إ� المتابعة والإدارة .وتعكس هذە 
ز حقوق الس�طرة �م�ل إ� الانخفاض من إعداد الأرا�ض

�
يوضح فحص المدن الثلاث أن ترك

ي  مرحلة التط��ر  هم  
ي  هم  حكومات المقاطعات أو البلدات؛ و�ف

ي  مرحلة إعداد  الأرا�ض
كاء الرئ�سيون للبلد�ة  �ف الدينام�ة قيود  تكال�ف المعاملات .فال�ش

والاتصال   المعلومات  صع��ات  �شدة  ترتفع  الأطراف،  عدد  ز�ادة   ومع  الفضاء . مستخد�ي   من  كب�ي   عدد  هم  المتابعة  مرحلة  ي  
و�ف المطورون؛ 

 .والتنسيق، وكذلك تكال�ف المعاملات والحوكمة

ا  ولضبط هذە  التكال�ف والاستجابة  لمطالب  متعددة  ومعقدة،  تحتاج البلد�ة إ� تف��ض جزء من  حقوق الس�طرة  .و�مكن لتقس�م العمل إقل�م��
ن  المست��ات الأدىن  أن ينتج حوكمة مكان�ة  أ���  كفاءة  .بني

 اختلاف تكال�ف الحوكمة  المرتبطة بتك��نات  الس�طرة  3.2

ي  تكال�ف الحوكمة 3.2.1
 آثار تك��ن حقوق الس�طرة �ف

تنف�ذ   أصبح  الس�طرة،  ز 
�
ترك زاد  كلما  عام،  و�وجه  متمايزة . تكال�ف   يولد  نفسه  التوز�ــــع  ل�ن   الس�طرة،   حقوق  توز�ــــع  الحوكمة   تكال�ف  تق�د 
ن  ع� البلد�ة التعامل معها، و�رفع بالتا�ي  التكال�ف  ي  يتعني ف  والقضا�ا اليت ا عدد الفاعلني  .الأهداف أسهل؛ إلا أن ذلك ي��د  أ�ض�

�ة من أع� إ� أسفل .غ�ي   ن  المست��ات الإدار�ة شد�دة الحساس�ة، ما �سهل انتقال الأهداف الح�ض ي  الحوكمة المرك��ة، تكون التفاعلات بني
�ف

اجع مبادرة الحكومات القاعد�ة، فتضعف قدرتها ع� معالجة الشؤون المحل�ة ]11 .[ولذلك  �لائم هذا  أن تكال�ف التنسيق تكون مرتفعة،  وقد ت�ت
ى ات�ج�ة ال��ب وعات ذات الأهم�ة الاس�ت ا المراحل الأساس�ة  والم�ش  .النمط خصوص�

قد   ل�نها  المبادرة،  وتعزز   التكال�ف   تخفض  و�ي   بالتج��ب . القاعد�ة  للحكومات  السماح  مع  الرئ�سة  العنا�  فتقّ�م   بالتف��ض  الحوكمة  أما 
ن  الأهداف والتنف�ذ .وتناسب هذە  الحوكمة بصورة  خاصة العنا� ذات   تقود إ� تك�ف  انتهازي أو تواطؤ عند التفت�ش والاستلام، بما �خلق  فجوة بني

ات  البناء  .الأول��ة والقابلة  للق�اس �سهولة، مثل حجم التحول أو مؤ�ش

عن  الانحراف  خطر  ي��د  ل�نه   البلد�ة،  تتحملها   ي   اليت التكلفة  بفاعل�ة  �خفض  ما  والحوافز،   التفت�ش  أعمال  ابط  ال�ت ضع�فة  الحوكمة   وتفوض 
حول   ا  دق�ق� ا   توز�ع� تصمم   أن  الممارسة  ي  

�ف للبلد�ة  ي  
ينب�ن ولذلك  مرتفعة . فيها   الاستلام   تكلفة   تكون  ي   اليت الاعت�اد�ة  للمراحل  أ�سب   و�ي   الأهداف .

ى، وتفوض  العمل�ات اليوم�ة،  بما �ضمن التنف�ذ و�ضبط التكلفة  الإجمال�ة وعات ال��ب  .الأهداف المرك��ة :تع�د  تمركز المراحل الأساس�ة والم�ش

ي  تكال�ف الحوكمة  3.2.2
 الآثار الدق�قة  لاخت�ار  أدوات الس�طرة �ف

سو�شو  من   كل   تحتفظ    ،
ً

مث� المكان�ة،   الس�طرة   ي  
ف�ف والنتائج . التكال�ف   ي  

�ف بعمق   الس�طرة   أدوات  اخت�ار  يؤثر  العام،  التك��ن  جانب  إ� 
وع داخل   ا ق�د  العتبة :إذ �مكن  لأي م�ش سو�شو  أساس� أدوات مختلفة .تعتمد  ي  التفت�ش والاستلام،  ل�نهما �ستخدمان  

�ف البلد�ة  ودونغقوان بحق  
ا  للاخت�ار  .أما دونغقوان  فتحدد  نطاقات دق�قة  تبلغ  �   كب�ي

ً
ك  مجا�   »من صناعة  إ�  صناعة«، ما ي�ت

ً
خط الحما�ة  الصناع�ة أن  يتقدم  بوصفه  تح���

ن  مست��ات الحكومة ا توترات وتكال�ف أ��ب  بني  .نحو 3 كم²، ما �قلل مرونة  اخت�ار الموقع بوض�ح .وتولد هذە  الشدة  الأع� حتم�

التقي�م  منصة   مثل  الحوكمة،  تكال�ف  ي  
�ف ة   كب�ي ز�ادة  دون  الأع�  المستوى  أهداف   تنف�ذ  توج�ه   ف   والتحف�ي الدعم   أدوات  �ستطيع  ذلك،  ومع 

ي  سو�شو، وتعبئة  موارد المؤسسات  المحل�ة المملوكة للدولة، والتشغ�ل الموجه  نحو السوق .و�سهم هذە الأدوات 
الشامل للمؤسسات الصناع�ة �ف

ي  تك��ن  أ���  مرونة
 .�ف

 
ي  سو�شو وفوشان ودونغقوان لتح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة 

ي  �ستخدمها الحكومات البلد�ة  �ف  الجدول  5 .مقارنة أدوات الس�طرة  الرئ�سة  اليت

 دونغقوان  فوشان  سو�شو  البعد  مرحلة إعادة التط��ر

ي 
ضبط العتبة ع�ب خط الحما�ة   فضاء التحول  إعداد الأرا�ض

 الصناع�ة 
التوج�ه ع�ب مناطق حما�ة التنم�ة  

 ضبط نطاقات تح��ل المجمعات  الصناع�ة 

 تقي�م سنوي للأهداف  تقي�م سنوي للأهداف  تقي�م هدف لثلاث سنوات  حجم التحول  

ي تج��ب   نمط التط��ر  التط��ر والبناء 
استقلال المقاطعات �ف
 عدة أنماط

ي تج��ب  
استقلال المقاطعات �ف
 عدة أنماط

ضبط �سبة التط��ر الذي تقودە  
الحكومة؛ تعبئة المؤسسات  

 البلد�ة المملوكة للدولة 

اعتماد التخط�ط المتكامل   دل�ل معاي�ي استلام المجمعات  ضبط عتبات التخط�ط  جودة البناء  
 للمجمعات

نظام التقي�م الشامل للمؤسسات   أداء الاستخدام  المتابعة والإدارة 
 الصناع�ة 

ي تقي�م  
استقلال المقاطعات �ف

ي تقي�م الأداء  الأداء
 استقلال البلدات �ف

ي  
 نقل الأرا�ض

المحتوى الأسا�ي لاتفاقات  
الس�طرة؛ منصة السوق الثان��ة  

ي 
 للأرا�ض

ي توقيع  
استقلال المقاطعات �ف

 اتفاقات الس�طرة 
ي توقيع  

استقلال البلدات �ف
 اتفاقات الس�طرة 

 

 توص�ات  الس�اسات والآفاق  4
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ي -التط��ر والبناء-المتابعة والإدارة«، ثم دراسة ثلاث 
من خلال بناء إطار  موسع لتحل�ل  حقوق الس�طرة  حول العمل�ة ال�املة »إعداد الأرا�ض

ي  
ا  للتفاعل الداخ�ي  داخل  الحكومة  �ف ا جد�د� مدن نموذج�ة،  تحدد  الدراسة  تك��نات الس�طرة  وآل�ات �شكلها  وتكال�ف  الحوكمة  .و�ذلك  تقدم منظور�

 .س�اق التنم�ة  المعتمدة  ع� الفضاءات القائمة

ا لتوز�ــــع الحقوق والأدوات، �ستند  إ� البن�ة  الإدار�ة وأهداف  التحول وتكال�ف  كل  ا دق�ق� يتطلب تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة تصم�م�
المقاصد  تحقيق  لضمان    

ً
فع� الأساس�ة   المهام   ع�   الس�طرة   حقوق  تمركز  إعادة   و�جب   للأهداف  . المفرط  التعم�م   تجنب   ي  

و�نب�ن مرحلة .
ف  مبادرة  الحكومات القاعد�ة  وخفض التكال�ف  ات�ج�ة للمدينة؛ بينما �مكن تف��ض مراحل أخرى بدرجة  أ��ب  لتحف�ي  .الاس�ت

الس�طرة   وتصم�م   الدق�قة  المكان�ة  الحدود  تك�ف   أن  ي  
ينب�ن ولذلك   الواحدة . المدينة  مناطق  ن   بني والأهداف  الحوكمة   قدرات  تختلف  كما 

بصورة  وتف��ضها  ى،  ال��ب ات�ج�ة  الاس�ت القطاعات  من  محدود  عدد   ي  
�ف الحقوق  تمركز  إعادة  و�مكن  المحل�ة . والمهام  الخصائص  مع  الس�اسات 

�دعم  بما  الحوافز،  ومواءمة  تنموي،  توافق  و�ناء  الحكومة،  مست��ات  مصالح  تنسيق  ع�    � التمي�ي هذا  و�ساعد  الاعت�اد�ة . القطاعات  ي  
�ف معتدلة 

 .استمرار  تح��ل الفضاءات الصناع�ة القائمة

ن  «كاملة .فهو �ساعد ع�  توضيح   ح أداة  دعم لدورة  »التصم�م-التقي�م-التحسني وعند التصم�م العم�ي  لحقوق الس�طرة، �مثل  الإطار  المق�ت
اح  ي  تعوق تنف�ذ الأهداف، واق�ت ترتيبات التوز�ــــع الملائمة للأهداف  والبنى  الإدار�ة المختلفة، وتقي�م الس�اسات القائمة، وتحد�د نقاط  الاختناق اليت

ن  الحوكمة المكان�ة وتع��ز القدرات المحل�ة ي  تحسني
ن  .و�ذلك �سهم �ف  .سبل التحسني

حقوق  توز�ــــع  أن  غ�ي   نموذج�ة  . �ة  ح�ض لممارسات  سا�نة  نمط�ة  مقارنة  المساحة،   قيود  �سبب  تقدم،  الدراسة  أن  إ�  التنب�ه  ي  
ينب�ن ا،  � وأخ�ي

ا؛ فهو يتطور  مع أهداف التحول  وتكال�ف الحوكمة .كما أنه  لا  يتحدد فقط  بعلاقات السلطة  داخل  الحكومة، بل  يؤدي أصحاب  الس�طرة  ل�س ثابت�
من  ا  م��د� متعددين  ف   لفاعلني ك  المش�ت التأث�ي   تحت  الس�طرة  حقوق  دينام�ة  �ستحق  ولذلك  مهمة . ا  أدوار� ا  أ�ض� السوق  وفاعلو  الأصليون  الحقوق 

 .البحث

 ملاحظات 

بمصطلحات  ① التوا�ي   ع�  ابط  ال�ت ضع�ف  والنمط  الإداري،  التف��ض  ونمط  ابط،  ال�ت شد�د  النمط  إ�  الدراسة   �ش�ي   والمقارنة،  الفهم  لت�س�ي  
ابط»  .«الحوكمة المرك��ة«، و»الحوكمة بالتف��ض«، و»الحوكمة ضع�فة ال�ت

، �جمع  ② ن  المقاطعة وال�ي  الفر�ي ا للحوكمة القاعد�ة، ب��شاء مستوى من المناطق الوظ�ف�ة  بني ا  �شط� ة إصلاح� ي  السنوات الأخ�ي
نفذت سو�شو �ف

ركزت  بينما  الاقتصاد�ة،   التنم�ة  ي  
�ف الرئ�س  القاعدي  الفاعل  المناطق  هذە  وأصبحت  الفرع�ة . للأح�اء   والاقتصاد�ة  والإ�شائ�ة  المال�ة  الصلاح�ات 

ن  مساري الحوكمة  الاقتصاد�ة  والاجتماع�ة ا ع� الخدمات الاجتماع�ة، بما فصل بني  .الأح�اء الفرع�ة تدر�ج��
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