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ز الخطط المتخصصة بوصفها جزءا حاسما  الملخص.  ، وت�ب ي ض الإقل��ي ضمانة مكان�ة أساس�ة لتحقيق التحد�ث الصييض ل تخط�ط الح�ي
�
�شك

، وتركز   ي ي س�اق التحد�ث الصييف
من منظومة التنف�ذ. تبحث هذە الدراسة التوجه الجد�د لأهداف التخط�ط الإقل��ي وصلاته المفهوم�ة �ف

ي المدينة والمقاطعة. كما �ستح�ض نظ��ة المع�ار�ة، وتحلل   ض الخطة العامة والخطط المتخصصة ع� مستوىي ع� تطور مضمون النقل بني
ح بناء نظام نقل مع�اري للتخط�ط الإقل��ي من نمط «عام متخصص». وع� مستوى  -دلالاتها وخصائصها وقابليتها للتطبيق، وتق�ت

ح بناء وحدات فرع�ة نظام�ة بالاعتماد ع� إدارة الفهارس والقوائم،   الممارسة، تنظم الدراسة نماذج ومعاي�ي نقل الخطط المتخصصة، وتق�ت
ات�ج�ة. واستنادا إ�  ي خدمة الأهداف الاس�ت

ي والنقل الرأ�ي ع�ب نمط تنظ��ي واضح وفعال، بما �حقق متطلبات النقل �ض
 وتع��ز ال��ط الأف�ت

ي وأنماط نقلها، بما يوفر مرجعا لتط��ر   ي النقل المع�اري، تحلل الدراسة آل�ة �شغ�ل سلسلة خطط الفضاء الإ�كولو�ب
تج��ة شنتشن �ض

 المتخصص». -مسارات النقل المع�اري وآل�ات تنف�ذ التخط�ط الإقل��ي «العام

»، الذي   ي ي �شأن مواصلة تعميق الإصلاح ع� نحو شامل ودفع التحد�ث الصيفى طرحت «قرار اللجنة المرك��ة للحزب الشيو�ي الصيفى
ورة «استكمال نظام تخط�ط التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الوطن�ة، وتع��ز  �ن، �ض آل�ات   أقرته الجلسة ال�املة الثالثة للجنة المرك��ة الع�ث

ي بناء الدولة الحديثة، وأن منظومة  
ى �ض » أصبح قض�ة ك�ب ض الإقل��ي ي ذلك أن «البناء النظا�ي لتخط�ط الح�ي ترابط الخطط وتنف�ذها». و�عىض

ن آل�ات ال��ط [ ي تحتاج إ� م��د من الإ�مال ع�ب الابتكار المؤس�ي وتحسني
ي هذە المنظومة، تعد الخطط المتخصصة  1التخط�ط المكاىن

]. و�ف
ف الإقل��ي تمارس وظ�فة   ف تخص�ص الموارد والعوامل. فالخطة العامة للح�ي ف الخطط المتعددة وتحسني أداة مهمة لتحقيق التنسيق بني
. غ�ي أن  توجيه�ة وضابطة تجاە الخطط المتخصصة، بينما تتحمل الخطط المتخصصة مسؤول�ة نقل الخطة العامة إ� التخط�ط التفص��ي
ي التخط�ط الإقل��ي لم تضع بعد قواعد أو إرشادات واضحة �شأن تصن�ف أنواع الخطط  

الدراسات المحل�ة حول بناء نظام ال��ط والنقل �ض
ي بينها [

، إلا أن ثمة فهما  2المتخصصة أو ك�ف�ة ال��ط الأف�ت ي
ي نظم التخط�ط المكافي

]. أما دول�ا، فلا يوجد مفهوم دقيق وموحد للنقل الهر�ي �ف
ي 

ض خطط الحكومات ذات الاختصاصات المختلفة. و�ض ض صلبة ومرنة بني ، وأنه ينقل مضامني ي ورأ�ي
عاما مفادە أن النقل يتم ع�ب بعدين، أف�ت

؛ فمن خلال آل�ات تنسيق التخط�ط الشامل و��شاء   ي النقل الهر�ي
الأدب�ات الدول�ة، تؤدي الخطط المتخصصة بأشكال متعددة دورا مهما �ف

ي  
، وتقد�م تغذ�ة راجعة إ� الخطط الأع�، بل وتك��ن تفاعل تفاو�ض ي

، �جري تفص�ل مشار�ــــع التخط�ط المكائض هيئات للتنسيق التخط��ي
ن [ ن المست��ات، بما �حقق نقلا ذا اتجاهني  ]. 5-3بني

ف الخطة   ف آل�ة ال��ط والنقل بني ، ومواصلة تحسني ف الإقل��ي ف إعادة فحص المكانة المهمة لتخط�ط الح�ي ي المرحلة الجد�دة، يتعني
�ف

. فإدارة تنف�ذ التخط�ط �جب أن تتطابق مع   ي ي دعم تنف�ذ التحد�ث الصييف
العامة والخطط المتخصصة، وتع��ز دور الخطط المتخصصة �ف

؛ إذ لا �قت� دورە ع�   ي ي النظام الإداري الصيفى
ف المست��ات �ف اختصاصات الحكومة. و�حتل مستوى المدينة والمقاطعة موقعا محور�ا بني

ض ط��ل الأمد للدولة وتحقيق تحديثه ي الاقتصاد والمع�شة والمجتمع، بل �شكل أ�ضا قاعدة أساس�ة لبناء ه�كل متني
ا  دفع التنم�ة المستقرة �ض

، حافظ تصم�م البن�ة العنقود�ة لشنتشن ع� مرونة مكان�ة مكنتها من الاستجابة للتوسع 6[ ض ي الصني
ي ال��ــــع �ض ي مرحلة التوسع الح�ض

]. و�ض
ف الإ�سان   ، وأطلقت دراسات متعددة حول سبل التعا�ش المتناغم بني ي فائق ال�عة، كما بادرت إ� ترس�م أول خط أسا�ي للتحكم الإ�كولو�ب

ي مدينة فائقة ال�ثافة [ 
]. لذلك تركز هذە الدراسة ع� البناء النظري، وتكث�ف الأمثلة، ومسارات التنف�ذ الخاصة بنقل الخطة  7والطب�عة �ف

ن الإقل��ي والخطط المتخصصة ع� مستوى المدينة والمقاطعة، وتتخذ شنتشن حالة نموذج�ة لبناء نموذج نظام نقل تخط��ي   العامة للح�ي
 واضح القواعد ومكتمل البن�ة، بما �ضمن تنف�ذ أهداف التخط�ط و�خفض كلفة التنسيق. 

ن الإقل��ي ع� مستوى المدينة والمقاطعة-تحل�ل مضمون نقل الخطط «العامة 1  المتخصصة» للح�ي

ي  1.1 ف الإقل��ي �دعم التحد�ث الصييف ات�ج�ة: توجه جد�د لأهداف الح�ي  تحقيق الأهداف الاس�ت

اف ع� تنف�ذە»   ف الإقل��ي والإ�ش ي ومجلس الدولة �شأن إ�شاء نظام تخط�ط الح�ي نصت «آراء اللجنة المرك��ة للحزب الشيو�ي الصيفى
ي الاستعمالات، مع الارتقاء  

ف الإقل��ي وحمايته �قوم ع� التخط�ط الإقل��ي و�ستخدم التحكم الموحد �ف ع� هدف بناء نظام لتنم�ة الح�ي
ن الإقل��ي وقدراته [ ]. و�ذلك أصبح بناء نظام التخط�ط الإقل��ي مطلبا زمن�ا لتحد�ث نظام الحوكمة 8الشامل بتحد�ث نظام حوكمة الح�ي

؛ فقد ظل  9الوطن�ة وقدراتها [ ض الإقل��ي ]. و�عد إعطاء الأول��ة للحضارة الإ�كولوج�ة والتنم�ة المستدامة توجها ق�م�ا أساس�ا لتخط�ط الح�ي
ي تتمحور  هذا التخط�ط أحد ا عة القد�مة الئت ض . وقد غ�يّ هذا التحول الق��ي ال�ض ض ي الصني

لنتائج المهمة لإصلاح منظومة الحضارة الإ�كولوج�ة �ض
ف الإ�سان والطب�عة وع� است  ل رؤ�ة تقوم ع� التعا�ش المتكافل والمتبادل بني

�
دامة  حول الإ�سان وحدە والمنظومة التقن�ة المرتبطة بها، وشك

ة للتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  10صحة ال�ائنات الح�ة [ حات اللجنة المرك��ة لص�اغة الخطة الخمس�ة الرابعة ع�ش ]. كما أ�دت «مق�ت
» أهدافا مثل «بناء تخط�ط إقل��ي ونظام دعم للتنم�ة عال�ة الجودة»، و«�شك�ل نمط جد�د لتنم�ة 2035والأهداف بع�دة المدى لعام 



ي 
ض الإقل��ي وحمايته يتسم بوض�ح الوظائف الرئ�س�ة وتكامل المزا�ا والتنم�ة عال�ة الجودة»، و«تع��ز التخط�ط الإقل��ي والتحكم �ض   الح�ي

ض الإقل��ي بات حاملا مكان�ا مهما للتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، والتح�ض الجد�د، و�ناء الحضارة  11الاستعمالات» [  ]. و�ما أن الح�ي
». وانطلاقا من منطق مواءمة  12الإ�كولوج�ة [ ي ي «دفع التحد�ث الصييف �ن للحزب الشيو�ي الصييف ي الع�ث ]، فقد ط�ح تق��ر المؤتمر الوطيف

: تنسيق الإ�سان والأرض، و�عادة �شك�ل الاندماج  -«الحاجة ض الإقل��ي ض نمط الح�ي ات�ج�ة جد�دة لتحسني ح أهدافا اس�ت الوظ�فة»، اق�ت
كة [ ي �كشف  13والمساواة، و�رساء نظام حضاري منظم، و�ناء جمال متناغم، واستكشاف حوكمة آمنة مش�ت ]. إن جوهر التحد�ث الصييف

ض الإقل� ، وهو ما يوفر توجيها أساس�ا لتخط�ط الح�ي ي ورة إ�لاء عنا�ة أ��ب للتفك�ي النظا�ي والمتوازن والتكاف�ي والد�مقرا�ي والأميض ي  �ض
�ي �ف

 الع� الجد�د. 
ي بلد ضخم السكان. و�تمثل هدفه  

ي �ض ي تدعم بناء التحد�ث الصييض ض الإقل��ي نمطا من أنماط الحوكمة المكان�ة اليت أصبح تخط�ط الح�ي
ي 
ي هذا المنطق، �ظهر التوجه الق��ي للتخط�ط �ض

ان الإ�سان بالأرض. و�ض ي للتنم�ة المنسقة ل�ل العنا� ضمن اق�ت
ي بناء منطق مكايض

 الأول �ض
، و�شجيع انتقال السكان إ� مناطق المزا�ا الاقتصاد�ة مثل المناطق   ي

ض تخص�ص الموارد الإقل�م�ة، ورفع كفاءة استخدام الأرا�ض تحسني
�ة والمدن المرك��ة الإقل�م�ة، وتحقيق توز�ــــع رش�د للسكان والموارد البيئ�ة، وتع��ز التنم�ة الإقل�م ى والتكتلات الح�ض �ة ال��ب �ة  الح�ض

ض التقل�د والحداثة تعد  14المنسقة [ �ة وال��ف�ة، فإن القط�عة بني ي ما يتعلق بالاستمرار�ة الاجتماع�ة والثقاف�ة للبيئة الماد�ة الح�ض
]. و�ض

ي  15إحدى العيوب البني��ة للحداث��ة [ 
» �ض ي أن يتبع التخط�ط الإقل��ي توجه «التفك�ي التكاف�ي

]. و�زاء هذە التناقضات والتحد�ات، ينب�ض
ي الح�ض وال��ف وحواملها، وتنسي 

ض آل�ة نقل الق�م التار�خ�ة والثقاف�ة �ض ، وأن يهدف إ� دمج الثقافات المتعددة، وتحسني ي ق  التحد�ث الصيىض
ن الإرث والتنم�ة [ ن الحما�ة والاستعمال، و�ني ي الع� الجد�د استكشاف رفع  16العلاقة بني

ي الوقت نفسه، يواصل التخط�ط الإقل��ي �ف
]. و�ف

ق�مة خدمات النظم الإ�كولوج�ة. وع� مستوى الحوكمة المنسقة للمناطق الخاصة، تتشكل أو ستظهر بكثافة خطط متخصصة �شمل  
، وتخط�ط السواحل، وخطط إصلاح وترم�م الجبال والم�اە والغابات والحقول   ن الإقل��ي للحزام الاقتصادي لنهر ال�انغت�ي تخط�ط الح�ي

ات والمروج، وخطط المناطق الطب�ع�ة المحم�ة [ ]. وتثبت الممارسة أن التخط�ط الإقل��ي يوفر ضمانة مكان�ة لتحقيق الق�م  17والبح�ي
ات ف الإ�سان والطب�عة. و�صفته حاملا مكان�ا للأمن الاس�ت ف الجم�لة والتعا�ش المتناغم بني ، مثل بناء الصني ي ي الإ�كولوج�ة للتحد�ث الصييف ���
، ال�وارث الطب ن الإقل��ي ، من خلال تقي�م قدرة الموارد والبيئة ع� التحمل وتقي�م ملاءمة تنم�ة الح�ي ، �دمج التخط�ط الإقل��ي ي �ع�ة  الوطنئ
ي صورة جد�دة لمدينة مرنة متعددة السينار�وهات [ ي قد تهدد أمن المدن ضمن منظومة التقي�م، فيبيض ]. 18والمخاطر ال�امنة والعوامل اليت

 . ي ي التحد�ث الصييف
كة �ف ي للحوكمة الآمنة المش�ت

ي الوقت ذاته التعب�ي المكافي
 وهذا يوسّع مرونة التخط�ط الإقل��ي و�مثل �ف

ن الخطة العامة والخطط المتخصصة  1.2  الاستجابة للمتطلبات المكان�ة: مسارات جد�دة متعددة الأبعاد للنقل بني

: التحكم الصلب والمواءمة المرنة،   ن �ستج�ب الخطط المتخصصة لمنطق المتطلبات المكان�ة للتنم�ة الابتكار�ة ع�ب مسار�ن متلازمني
ات   ي الخطة العامة، مثل المؤ�ث

ض الإلزام�ة �ض بما �حقق ترابطا منظما. و�صورة محددة، تنفذ الخطط المتخصصة، ع�ب النقل الصلب، المضامني
ى؛ أما أحجام المرافق واستعمالاتها ومعاي�ي توز�عها فتخضع للتحس ن الملزمة، وحدود التحكم، ومناطق الضبط، وتوز�ــــع البن�ة التحت�ة ال��ب ني

ف «الخطة العامة والخطة  19والتعميق ع�ب النقل المرن وفق المتطلبات الفعل�ة [  ي بني
ف ممارسة نانجينغ أن بناء إطار نقل أف�ت ]. وتبني

ك، من جهة أخرى، مساحة مرنة  ات�ج�ة للخطة العامة، و��ت المتخصصة» �ضمن، من جهة، إ�صال خطوط التحكم الدن�ا والغا�ات الاس�ت
ي جوهرە أداة حوكمة مكان�ة لتجاوز  20مناسبة لتلب�ة حاجات المدينة إ� تعميق الخطط المتخصصة وتعد�لها [

]. وهذا النمط من النقل هو �ف
ي المجالات المتخصصة ذات الصلة. 21تعارض «الخطط المتعددة» [

 ]، إذ ينسق و�وازن ع� نحو شامل المتطلبات المكان�ة �ف
ي إعادة بناء علاقتها التنس�ق�ة مع الخطة العامة، بح�ث تصبح  

تتمثل المهمة الأساس�ة لجولة إعداد الخطط المتخصصة الجد�دة �ف
ي والبن�ة النظام�ة وآل�ات التنف�ذ ل�ل نظام ات��ب ي تحد�د التوجه الاس�ت

، وتتعمق الخطط المتخصصة �ف ي
  الخطة العامة منصة للتنسيق المكافي

ي حاملا للنقل  22متخصص [
�ة الجد�دة ع�ب تحول التخط�ط، استكشفت شنغهاي ع� نحو استبا�ت ]. وللتك�ف مع حاجات الحوكمة الح�ض

ي الممارسة العمل�ة، تؤدي الخطة العامة دور إطار التصم�م الأع� لتنسيق مختلف الخطط 
باسم «مخطط الخطط المتخصصة»①. ف�ف

ض التخط�ط�ة   ي هذا المخطط متطلبات بناء الأنظمة المتخصصة الخاضعة لاختصاص حكومة المدينة والمضامني
المتخصصة، وتدمج بدقة �ض

�ة مهام منهج�ة لتحقيق   ض الإدارات. و�ذلك تحمل الخطط المتخصصة الملائمة لحاجات الحوكمة الح�ض المرتبطة باختصاصات متقاطعة بني
، �ستهدف وحدات مخطط الخطط المتخصصة الاستجابة لحاجات  23التحول التنموي للمدن الفائقة [ ي

]. ومن ح�ث الإطار المضمويض
، وحما�ة البيئة الإ�كولوج�ة، والأمن، والقوة الثقاف�ة الناعمة، والتجد ي

، واستعمال موارد الأرا�ض ي
�ة مثل النمو السكائض �د  التنم�ة الح�ض

، وضعت مدينة �شانغشا «خطة عمل آل�ة التنسيق   . وع� مستوى الإدارة المكان�ة للنقل الرأ�ي العضوي، وتحقيق التنسيق الإقل��ي
ي تنص ع� قائمة تحقق لعنا� الخطط المتخصصة �شمل   ي �شانغشا»، الئت

ف الإقل��ي �ف والمراجعة لإعداد الخطط المتخصصة للح�ي
ي وقواعد الب�انات، وتض�ف خرائط إرشاد�ة لتوز�ــــع المرافق المتخصصة وأسال�ب تحقق متعددة  

ات والنصوص والتوز�ــــع المكائض المؤ�ش
ض الخطة العامة والخطط المتخصصة [ ]. و�وجه عام، و�وصف الخطة المتخصصة استجابة  24السينار�وهات لمعالجة التعارضات بني

ن أجزائها لتحقيق وحدة التخط�ط -المخطط-الهدف -منطق�ة من نمط «التعرف ن أو عن� محدد، �جب تع��ز النقل الداخ�ي بني التحكم» لح�ي
 ]. 25العض��ة [



ض الإقل��ي ذات الصلة، وأن تخضع بدقة للتحقق من   ي أن �عزز إعداد الخطط المتخصصة ومراجعتها ترابطها مع خطط الح�ي
ينب�ض

ي منظومة «خ��طة واحدة» [
ي إ�شاء نظام لفحص جودة جميع العنا� قبل �سل�م الب�انات، مع 26الب�انات �ف

ي مرحلة الموافقة، ينب�ف
]. و�ف

ف ع� ا�تمال الب�انات، ومع�ار�ة الصيغ، وا�ساق الط��ولوج�ا المكان�ة. و�الاستناد إ� «مواصفة قاعدة ب�انات الخطة العامة لل ك�ي �  ال�ت ح�ي
، وتحدد «خ ي

ف المكافي ي التوطني
طط الإقل��ي (تج��ب�ة)»، ترفع قواعد النقل المصنفة كفاءة مواءمة الب�انات؛ إذ تعزز «خطط البناء» التحكم �ف

ي الثالث   ي ع� خ��طة «المسح الوطىض
ي أن تُرسم مواقع المشار�ــــع ومتطلبات الأرا�ض

وط إتاحة الاستعمال، و�نب�ض الحما�ة» حدود الضبط و�ث
اب  ي �صعب توطينها. ومن ثم، فإن الاعتماد ع� منصة «خ��طة واحدة» لتحقيق ال�ت »، بينما تنشأ آل�ة إدارة بالقوائم للعنا� الئت ي

ط للأرا�ض
ي التنف�ذ �حمل ق�مة مهمة من ح�ث مطابقة القواعد التقن�ة. 

ف مختلف الخطط والتكامل �ف  الاعت�ادي بني

 مراجعة الدراسات النظ��ة والتطب�ق�ة المتعلقة بالمع�ار�ة 2

 مضمون نظ��ة المع�ار�ة وخصائصها  2.1

ي تصم�م المنتجات والحوسبة  
�ن، ثم استخدمت �ف ي ثلاثين�ات القرن الع�ث

ي �ف
ي مجال الإنتاج الصنا�ي الألمافي

�شأت نظ��ة المع�ار�ة �ف
، وا�سم تطورها المفهو�ي بأبعاد متعددة. وُ�عرّف «المع�ار» عادة بأنه وحدة مستقلة ونمط�ة وعامة، قابلة   ي

والعمارة والتصم�م المكافي
ي نظام، ولها وظ�فة واضحة و�ن�ة واجهة محددة [

ك�ب �ض ي بناء النظام المع�اري، تظهر للوحدة خصائص التن�ع والاستقلال�ة  27لل�ت
]. و�ف

ة  والعموم�ة وقابل�ة الاستبدال؛ و�مكن لمجموعة من الوحدات الفرع�ة ذات الوظائف المتماثلة أو الخصائص البني��ة والأدائ�ة والاستخدام�
 ] أن تتك�ف وفق قواعد معينة لتك��ن نظام أ��� تعق�دا. 28المختلفة [

�مكن فهم «التقس�م المع�اري» بوصفه نظ��ة �ستخدم منهج�ة النظم لتفك�ك النظام شد�د التعق�د إ� عدة وحدات فرع�ة، ثم  
ي تصم�م المنتجات، تتيح الط��قة المع�ار�ة تك��ن  27إعادة تخط�طها وتنظ�مها ور�طها ع�ب واجهات مع�ار�ة لتك��ن نظام كامل [

]. و�ف
ات  ف وحدات وظ�ف�ة مختلفة، بما �ساعد ع� الاستجابة لتغ�ي منتجات متعددة ذات وظائف ومست��ات و�فئ خاصة، ع�ب الم�ج المرن بني

ي تصم�م و�نتاج 29السوق والتكنولوج�ا [
ات�ج�ة لمعالجة المشكلات المعقدة، �ف ]. و�عد ذلك، طُبقت نظ��ة المع�ار�ة تدر�ج�ا، بوصفها اس�ت

ها من القطاعات ذات السمات الواضحة للتوح�د والتكرار، فتطورت أسال�ب   ي الحاو�ات وغ�ي
ي الوحد�ة، مثل المسا�ن والمكاتب ومبايض

المبايض
. وقد تجاوزت نظ��ة المع�ار�ة حدود الهندسة التقل�د�ة   ي تصم�م مع�ار�ة متعددة كالتصم�م المتكامل والتصم�م السلس�ي والتصم�م النموذ��

ي إطار إصلاح «توح�د  30لتصبح أساسا منهج�ا لحوكمة النظم المعقدة [
، �مكن إدماجها عض��ا �ض ض الإقل��ي ي مجال تخط�ط الح�ي

]. و�ض
ي معالجة المشكلات متعددة المست��ات 

، و�سهم �ف ف المرونة المؤسس�ة والتك�ف الدينا�ي الخطط المتعددة» بوصفها أداة حوكمة تجمع بني
ف الخطة العامة والخطط المتخصصة.  ي آل�ات النقل ومسارات التنف�ذ بني

 والمعقدة �ف

 المتخصص» -تحل�ل قابل�ة تطبيق نظ��ة المع�ار�ة ع� نقل التخط�ط «العام 2.2

ض التخط�ط، والمعاي�ي   ض الإقل��ي والخطط المتخصصة من ح�ث جهات الإعداد، ومضامني ض الخطة العامة للح�ي ة بني توجد اختلافات كب�ي
ض الخطة العامة والخطط المتخصصة، وانخفاض كفاءة النقل، وعدم توح�د   التقن�ة. وقد أدى ذلك إ� تع�� مسارات ال��ط والنقل بني

ن الإدارات [  ]، الأمر الذي �حد من قدرة الخطط المتخصصة ع� أداء دورها بوصفها «مستوى 31مخرجات التخط�ط، وصع��ة التعاون بني
 ]. 32وس�طا» �عمق البن�ة المكان�ة و�دعم الخطة العامة بفاعل�ة [

ك ومرن وفعال للحوكمة و�جراءات �شغ�ل مع�ار�ة لمعالجة فشل   ي قدرتها ع� بناء إطار مش�ت
ة الجوه��ة لنظ��ة المع�ار�ة �ف ف تكمن الم�ي

ض والمست��ات   ؛ إذ تقسم المضامني النقل وتقل�ل عوائقه ع�ب أق� قدر من التكامل النظا�ي والتنظ�م. أولا، ترفع كفاءة النقل التخط��ي
ض   ، وتحدد أول��ة بعض أنواع الخطط المتخصصة المستقلة �سب�ا أو المضامني بط��قة مع�ار�ة، وتبسط إجراءات النقل ع�ب نموذج هر�ي
  العامة، بما �خفض الوقت و�رفع ال�فاءة. ثان�ا، تعزز القدرة ع� التقي�س، بما يتوافق مع متطلبات «خ��طة أساس موحدة، ومعاي�ي موحدة، 
وتخط�ط موحد، ومنصة موحدة»؛ فمن خلال تنظ�م ب�انات الأساس، و�عداد واجهات مع�ار�ة، وتوضيح موقع الخطة ومخرجاتها، تضمن 
اتصال الوحدات الفرع�ة وتنسيق تقس�م العمل بينها، وترفع ا�ساق النقل ودقته. ثالثا، ت��د مرونة النقل؛ فالتخط�ط غالبا ما يتأخر عن  

ات البيئة، بينما يوفر النظام المع�اري نظاما أ��� قابل�ة للتغ�ي والتوسع والاستقلال�ة، �سمح ب�ضافة وظائف أو وحدات فرع�ة جد� دة، كما  تغ�ي
ك مساحة مرنة للنقل. رابعا، �دفع التعاون متعدد الأطراف، إذ يوفر للعد�د  ي إحدى الوحدات، و��ت

 �حد من نطاق التأث�ي إذا ظهرت مشكلة �ف
ك»، �ساعد ع� بناء توافق ��ــــع وسط   ي مش�ت

من الإدارات والمجالات المرتبطة بالخطط المتخصصة إطارا تنس�ق�ا لـ«برنامج مكاىف
ف ومهن وفرق متعددة من خلال أهداف ومتطلبات ومنصات عمل موحدة.  ف فاعلني  الاختلاف، و�عزز تقس�م العمل والتعاون والتنف�ذ بني

ن الإقل��ي ع� أساس نظ��ة المع�ار�ة-نظام نقل التخط�ط «العام 3  المتخصص» للح�ي

: توف�ي طرق أ��� مرونة وتنوعا للنقل التخط��ي  3.1  النمط التنظ��ي

ف الإقل��ي ع� أساس نظ��ة المع�ار�ة �مكن أن �فتح نقاط الا�سداد  -إن بناء نظام متكامل لنقل التخط�ط «العام المتخصص» للح�ي
ي النقل، و�ؤسس نظاما كاملا لدورة ح�اة النقل التخط��ي يتسم بال�فاءة والدقة والمرونة والقابل�ة للتطبيق. و�توقف حسن  

والصع��ة �ف



» لوحدات النظام  33�شغ�ل النظام المع�اري ع� قواعد صارمة «ظاهرة» وقواعد تصم�م «ضمن�ة» [ ]. و�عد تصم�م «النمط التنظ��ي
  خطوة مهمة، إذ �حدد ك�ف تتفاعل الوحدات وتتبادل المعلومات وتتل�ت التغذ�ة الراجعة، بما يرفع كفاءة �شغ�ل النظام إ� أق� حد. وع�

: «الواجهة المع�ار�ة» و«حامل -مستوى البن�ة التنظ�م�ة، يتكون النمط التنظ��ي لنظام نقل التخط�ط «العام ن المتخصص» من كتلتني
ل  النقل». وتمثل الواجهة المع�ار�ة قواعد النقل، بينما �مثل حامل النقل ط��قة النقل. وتظهر التجارب المحل�ة أن قوانغتشو عززت التفاع

ات والقوائم والمواقع والبن�ة [  ي �شمل المؤ�ش ف الخطة العامة والخطط المتخصصة، وحددت قواعد النقل الئت ي بني
]. أما �شانج�انغ 34الأف�ت

ف الصلابة والمرونة، من خلال حوامل متعددة مثل «الهدف/المؤ�ث + البن�ة +   ف المدينة والمقاطعة و�ني فأ�شأت آل�ة نقل رأس�ة تجمع بني
، والإضافة» لتك��ن نظام نقل رأ�ي   ض ض طرق «التنف�ذ، والتعميق، والتحسني القائمة + الموقع + التقس�م + الحد + القاعدة»، و�الجمع بني

ن الإقل��ي ع� مستوى المدينة» تحد�د المهام  35[ ي للح�ي م�م الإ�كولو�� ح «إرشادات إعداد خطة ال�ت ]. وع� مستوى المعاي�ي القطاع�ة، تق�ت
ات، وتوج�ه قوائم المشار�ــــع، ومتطلبات الس�اسة.  م�م ع�ب النقل بالتقس�م، وتفك�ك المؤ�ش  الرئ�س�ة لل�ت

بناء ع� ذلك، ومع مراعاة اختلاف أنواع الخطط المتخصصة ومتطلبات إعدادها، ومن أجل رفع عموم�ة نظام النقل وقابليته للتنف�ذ،  
ات التحكم (ب�انات)، والبن�ة المكان�ة (خرائط)، والحدود المكان�ة   تحدد هذە الدراسة «الواجهة المع�ار�ة» بوصفها قواعد نقل �شمل مؤ�ش

ي طرق  
(خطوط)، ومتطلبات الس�اسة (نصوص)، وقوائم المشار�ــــع (فهارس)، ومعاي�ي قواعد الب�انات (قواعد). أما «حامل النقل» فيتمثل �ف

، والإضافة. وتدير منصة «خ��طة واحدة» للتخط�ط الإقل��ي واجهات النقل ع� نحو موحد،  ض النقل مثل التنف�ذ، والتعميق، والتحسني
 وتوضح قواعد النقل المع�ار�ة، لتشكل معا نمطا تنظ�م�ا مرنا ومتنوعا وفعال الاتصال. 

ي خدمة حاجات الإدارة  3.2
 التفك�ك المع�اري: فهرس الخطط المتخصصة �ف

ي «التفك�ك المع�اري» تقس�م النظام الفر�ي المعقد إ� عدة وحدات فرع�ة [ ن الخطة  36�عفى ]. ومن ح�ث علاقة النقل المنطق�ة بني
ض النقل المصنفة.  »، Nإ�  1العامة والخطط المتخصصة، تتشكل علاقة تمث�ل « ض التنسيق العام ومضامني ي أن يركز النقل ع� الجمع بني

و�نب�ض
ي واضح، بل يتضمن أ�ضا منطق خصائص ضمن�ة   لذلك فإن تفك�ك الوحدات الفرع�ة لا يتبع فقط خصائص ظاهرة ذات اختلاف خار�ب
ض الخطط المتخصصة المختلفة، حئت لا تتعارض وظائف الوحدات ولا   ات ال�امنة بني ي ال�شف عن العلاقات المتبادلة والتأث�ي

أعمق. و�نب�ض
 تتداخل ولا تتكرر. 

؛ فهو أداة مهمة   ف الإقل��ي ي إصلاح تخط�ط الح�ي
�عد نظام إدارة فهارس وقوائم الخطط المتخصصة أحد الابتكارات المؤسس�ة �ف

ي مختلف المجالات وتع��ز قدرة الخطة العامة ع� التنسيق والنقل إ� الخطط المتخصصة.  
لتوضيح حاجات التخط�ط المتخصص �ض

ي آنهوي، ولتع��ز ر�ط 37وانطلاقا من حاجات الإدارة المحل�ة، أصدرت مناطق عد�دة وثائق مؤسس�ة لإدارة الخطط المتخصصة [
]. ف�ف

سمت الخطط المتخصصة إ� ست فئات: المرافق  
ُ
الخطط المتخصصة بالخطة العامة والخطط التفص�ل�ة ورفع مع�ار�ة مخرجاتها، ق

�ة وال��ف�ة، وحما�ة الموارد، والنقل، والسلامة العامة، مع �شجيع الإعداد المدمج للخطط ذ ات البلد�ة، والمرافق العامة، والصناعة الح�ض
ى وأول��ة   ات�ج�ات ال��ب الخصائص المكان�ة المتشابهة والارتباط القوي②. وطرحت �شج�انغ أن ترا�ي الخطط المتخصصة تنف�ذ الاس�ت

ي  8من الخطط المتخصصة، ح�ث �ش�ي «» X+ 8المشار�ــــع المهمة، وأن توزع العنا� المكان�ة ع� نحو رش�د؛ كما نظمت فئات «
» إ� ثماىن

ي والنقل والم�اە، و�ش�ي « إ� خطط متخصصة » Xفئات ترتبط ارتباطا وث�قا بالخطة العامة، مثل الصناعة وحما�ة البيئة والبناء الح�ض
�ة    47أخرى ذات ارتباط عام③. وحددت �شانغشا قائمة من  ي ست فئات، �ي حما�ة الموارد، والصناعة والتنم�ة الح�ض

خطة متخصصة �ض
ي طور 

  وال��ف�ة، والخدمات العامة، والنقل، والمرافق البلد�ة، والسلامة العامة④. ورغم أن نظام إدارة فهارس الخطط المتخصصة لا يزال �ف
ي حاجات التنم�ة الفعل�ة فحسب،   الاستكشاف، فإن الفهم العام هو أن تقس�م الخطط المتخصصة إ� وحدات فرع�ة ع�ب هذا النظام لا �لىب

، و�ضمن توج  ى ع� أساس الامتثال لمعاي�ي إدارة التخط�ط الإقل��ي ات�ج�ة الوطن�ة والإقل�م�ة ال��ب ه  بل �دعم أ�ضا تحقيق الأهداف الاس�ت
 التنف�ذ نحو الأهداف وقابليته للعمل. 

ات�ج�ة 3.3 ف المع�اري: مجموعة خطط متخصصة مع�ار�ة تدعم الأهداف الاس�ت ك�ي  ال�ت

ض الوحدات وفق قواعد معينة لتك��ن نظام معقد ذي أهداف ووظائف محددة [ ض المع�اري» الجمع العضوي بني ك�ي ي  36�قصد بـ«ال�ت
]. و�ف

ك�ب، وقادرة   ي دمج مجموعة من وحدات الخطط المتخصصة الفرع�ة تكون واضحة أهداف النقل، وقابلة للتفك�ك وال�ت
هذە المرحلة، ينب�ض

ع� العمل المستقل، مع مراعاة اختلاف خصائص أنواع الخطط، وذلك لتشك�ل نظام نقل أ�سط وأ��� كفاءة وأع� مردودا شاملا. ولتحقيق  
ح الدراسة ي ر�ط الخطة العامة بالخطط المتخصصة، تق�ت

، وانطلاقا من المزا�ا المؤسس�ة المبتكرة �ف ي ات�ج�ة للتحد�ث الصييف   الأهداف الاس�ت
ي  

استخدام فهرس الخطط المتخصصة حاملا لبناء «وحدات فرع�ة نظام�ة». ومن خلال تلخ�ص خصائص أنواع الخطط المتخصصة �ف
ح الدراسة نظاما متكاملا للوحدات الفرع�ة من نمط « » إ� فئات المناطق أو الأحواض المحددة  2�ش�ي «»:  X+2المناطق المختلفة، تق�ت

�ة وال��ف�ة، والسلامة العامة، » Xوفئات المجالات المحددة، و�شمل « وحدات وظ�ف�ة مثل حما�ة الموارد واستعمالها، والتنم�ة الح�ض
�ة.   والخدمات العامة، والبن�ة التحت�ة، والنقل، والخصائص الح�ض



ك وحدات فرع�ة مرنة قابلة للإضافة والتشغ�ل داخل نظام   ي مراعاة اختلاف الأوضاع المحل�ة، والسماح ب�ت
ي الوقت نفسه، ينب�ض

و�ض
، أي تنسيق الإ�سان والأرض، والاندماج والمساواة، والنظام  ي ات�ج�ة للتحد�ث الصييض �طة التوافق مع الأهداف الاس�ت النقل المع�اري، �ث
كة. و�ذلك �ستطيع كل منطقة وضع فهارس الخطط المتخصصة وفق ظروفها، لتتكون   الحضاري، والجمال المتناغم، والحوكمة الآمنة المش�ت

ي النها�ة منظومة نقل مع�ار�ة «عامة
ي الشكل -�ف

. علاوة ع�  1متخصصة» واضحة الاختصاصات، منفتحة ومرنة، ومكتملة الوظائف، كما �ض
ف الخطة العامة والخطط المتخصصة، و�ناء قواعد ترابط رأ�ي وتنسيق   ي استكشاف آل�ات التغذ�ة الراجعة والتصحيح الدينا�ي بني

ذلك، ينب�ف
 . ي ، والدفع نحو نظام نقل مع�اري تتوحد ف�ه الأهداف، وتتضح مسارات النقل، و�تحدد النموذج التقيض ي

 أف�ت

 

 

ي للنقل المع�اري للخطط «العامة1الشكل  ف الإقل��ي -. الإطار النظري والتقين ي الح�ي
 المتخصصة» �ف
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ي  4.1 ات حما�ة الفضاء الإ�كولو��  الوحدة الإ�كولوج�ة حاملا مكان�ا لتنف�ذ نقل مؤ�ش

ن الإ�سان  ي التخط�ط للتنم�ة من منظور التعا�ش المتناغم بني
ط الأسا�ي لبقاء الإ�سان وتطورە، و�نب�ن «الطب�عة �ي ال�ش

ف الإ�سان والطب�عة. و�وصف شنتشن مدينة فائقة ال�ثافة،   ي هو تحد�ث �قوم ع� التعا�ش المتناغم بني والطب�عة»⑤. إن التحد�ث الصيفئ
�ن ع� البيئة الإ�كولوج�ة، ولا يزال خطر تدهور   فإن كثافة السكان والأ�شطة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة فيها أحدثت اضطرابا وضغطا كب�ي

ي شنتشن ( 
ف الإقل��ي �ف ، قسّمت «الخطة العامة للح�ي ي

ي ظل هذا التحدي المكافئ
-2021النظم الإ�كولوج�ة قائما ع� المدى الط��ل. و�ف

�ة والبح��ة إ� مناطق إدارة وتحكم، وفصلتها بحسب خصائص الموارد ووظائفها إ� ثلاث فئات من الوحدات 2035 )» الموارد الطب�ع�ة ال�ب
�ة و��كولوج�ة وزراع�ة، إضافة إ� وحدات الخليج البحري، بما �حقق نظام نقل وتحكم للتخط�ط �شمل ال�ب والبحر وكل  التفص�ل�ة: ح�ض

� ات الخطط العل�ا ونقلها بفاعل�ة، لضمان تقدم التنم�ة والبناء ال�ب �ة ع� تفك�ك أهداف ومؤ�ش ن  العنا�. وتركز الوحدات التفص�ل�ة ال�ب ني
ي مرحلة  38ضمن إطار محدد؛ بينما تركز الوحدات البح��ة ع� الحوكمة المنسقة لعنا� التحكم المختلفة والتنم�ة المستدامة [

]. و�ف
�ة،   ي الح�ض

ي الاعتبار بصورة شاملة عوامل مثل خط الحما�ة الإ�كولوج�ة الأحمر، وتقي�م ملاءمة الأرا�ض
، تؤخذ �ض ي

التخط�ط المناط�ت
ي البحري، لتك��ن نظام وحدات تفص�ل�ة �غ�ي كامل النطاق، �شمل 

وحدة    43وحدات زراع�ة، و 4وحدة إ�كولوج�ة، و 21والتقس�م الوظ��ف
�ة، و م�م   9ح�ض ي إدارة البيئة، وال�ت

وحدات خل�ج�ة. كما وُضعت إرشادات مكان�ة موجهة وقابلة للتطبيق بحسب حاجات كل وحدة �ض
، والتنم�ة الصناع�ة، وجودة الفضاء، و�ناء المرافق [ ي . وقد تحول نمط 39الإ�كولو�ب ف الإقل��ي ]، بما يوفر دعما ق��ا للتنم�ة عال�ة الجودة للح�ي

ي الدقيق وتقاسم  
إدارة الوحدات الإ�كولوج�ة من التحكم الصلب البس�ط من الأع� إ� الأسفل إ� نمط حوكمة محورە التوج�ه الوظ��ف

ي الحقوق [
]. و�ناء ع� تنسيق مصالح الأطراف، أصبحت الوحدة الإ�كولوج�ة وحدة أساس�ة لتفك�ك الأهداف ونقلها  40المنافع والتكافل �ف

ي المدينة [
ي �ض ات وأهداف حما�ة الفضاء الإ�كولو�ب  ]. 41ومراقبتها وتقي�مها ع�ب مست��ات المدينة والمنطقة والشارع، محققة تنف�ذ مؤ�ش

ي المشار�ــــع  4.2
ف ونمط مع�اري للتحكم �ف م�م الإ�كولوجيني  بناء نظام نقل لخطة الحما�ة وال�ت



ي والحوكمة المتكاملة،  ن ع� إدارة المناطق الرئ�س�ة إ� الحما�ة الشاملة للنظام الإ�كولو�� ك�ي ي من ال�ت م�م الإ�كولو�� وهو  يتحول عمل ال�ت
ي وترابطه. و�س� شنتشن إ� رفع تن�ع النظم الإ�كولوج�ة واستقرارها واستدامتها ع� نحو    تحول �عكس فهما أعمق ل�ل�ة النظام الإ�كولو�ب

ف الإقل��ي وأهداف حما�ة المو  ي الخطة العامة للح�ي
، بما �حقق نمط الحما�ة الإ�كولوج�ة �ف ف م�م الإ�كولوجيني ارد شامل، وتنسيق الحما�ة وال�ت

ي شنتشن ( 
ف الإقل��ي �ف ف للح�ي م�م الإ�كولوجيني )» هذا التخط�ط المتخصص مع�ار�ا  2035-2021الطب�ع�ة. وقد جعلت «خطة الحما�ة وال�ت

ي نقل مضمون الخطة، حددت «الواجهة المع�ار�ة» بوصفها المركز، وأ�شأت نظاما من 
، ونفذت النمط  19بصورة مبتكرة. ف�ض ف ي فئتني

ا �ف مؤ�ش
ي مناطق وممرات متعددة»، ورسمت  

ي «أر�عة أحزمة وثمايض ، و 6العام للفضاء الإ�كولو�ب ن م�م الإ�كولوجيني منطقة   48مناطق للحما�ة وال�ت
م�م، ورتبت قواعد نقل ل ـ ا من  44رئ�س�ة للحما�ة وال�ت وعا بلد�ا كب�ي ، يتمثل مسار النقل المحدد   6م�ش ي فئات. وع� مستوى النمط الإ�كولو��

ي التخط�ط الإقل��ي  
» �ف ي ي مناطق وممرات متعددة» وخ��طة «تخط�ط حما�ة النظام الإ�كولو�ب

ي تنف�ذ نمط الحما�ة «أر�عة أحزمة وثمافي
�ف

ض الشكل  ، ثم إضافة أو تفص�ل الرقع والممرات المهمة وفق واقع كل نطاق، كما يبني ي
 . 2المناط�ت

 

ي شنتشن 2الشكل 
ف الإقل��ي �ف ف للح�ي م�م الإ�كولوجيني  . مخطط نظام نقل خطة الحما�ة وال�ت

ي شنتشن ( 
ف الإقل��ي �ف ن  2035-2021المصدر: رُسم بالاستناد إ� «الخطة العامة للح�ي ن للح�ي م�م الإ�كولوجيني )» و«خطة الحما�ة وال�ت

ي شنتشن ( 
 )». 2035-2021الإقل��ي �ف

»، و«الإضافة»، وفصلت   ض ي «التنف�ذ»، و«التعميق»، و«التحسني
ي النظام المع�اري حوامل النقل المتمثلة �ض

 كما حددت شنتشن �ض
ي التخط�ط الإقل��ي  

م�م»، ور�طتها بالمناطق الثان��ة �ف ي حددتها «الخطة المتخصصة لل�ت ف اليت م�م الإ�كولوجيني مناطق الحما�ة وال�ت
. أما المناطق الرئ�س�ة فتنفذ حدود ي ف�ه الإ�كولو�� ، مثل وحدات أمن مصادر الم�اە، ووحدات إدارة الممرات المهمة، ووحدات ال�ت ي

ها  المناط�ت
؛ كما تنفذ توز�ــــع المش  ي م�م المساعد، و�عادة البناء الإ�كولو�ب ، وال�ت ي تقررها الخطة المتخصصة، مثل الحفظ الطب��ي ار�ــــع  وأنماط ترم�مها اليت

م�م؛   ، وتدرج نطاقات تنف�ذ هذە المشار�ــــع ضمن المناطق الرئ�س�ة لل�ت ي
ي التخط�ط الإقل��ي المناط�ت

ي المحدد �ض م�م الإ�كولو�ب ى لل�ت ال��ب
، �مكن إضافة مناطق رئ�س�ة وفقا لحاجات رفع الوظائف الإ�كولوج�ة. وتو�ي الدراسة أ�ضا بتسم�ة   ض وع� أساس التنف�ذ ع� مست��ني
ف «الوحدة الجغراف�ة الطب�ع�ة»، و«الوظ�فة الإ�كولوج�ة السائدة أو المشكلة الإ�كولوج�ة   المناطق الرئ�س�ة علم�ا وفق ص�غة تجمع بني
م�م   ي المشار�ــــع يتمحوران حول الحما�ة وال�ت

م�م». و�ذلك بنت شنتشن نظام نقل ونمط تحكم �ف الرئ�س�ة»، و«اتجاە الحما�ة وال�ت
ي ع� مختلف المست��ات والأنواع، وعززت قوة نقل الخطة المتخصصة   م�م الإ�كولو�� ، ووضحت نقاط إعداد خطط ال�ت ض الإ�كولوجيني

ي كامل العم
ف الإدارات والتحكم �ف ، اتبعت مبدأ التنسيق بني ف م�م وتعدد المشاركني ي ظل تن�ع أنواع مشار�ــــع ال�ت

ل�ة،  البلد�ة. ومن جهة أخرى، و�ف
وع.   بما �قوي تنف�ذ التخط�ط ع� مستوى الم�ش

ي حوكمته  4.3
ي وتوج�ه الابتكار المستمر �ض  استكشاف بن�ة مع�ار�ة للفضاء الإ�كولو�ب



ي إ� الجبال   ض الإقل��ي بكامل النطاق موض�ع التحكم من الفضاء الح�ض ي التقل�دي، توسع حوكمة الح�ي مقارنة بالتخط�ط الح�ض
ي شنتشن، اعتمدت  

ها من الفضاءات الإ�كولوج�ة. و�النظر إ� تطور الخطط العامة �ض ات والبحار وغ�ي والغابات والحقول والأنهار والبح�ي
اء، الأمر   �ة للحفاظ ع� بن�ة «الفواصل» الخ�ض ي نمط «المجموعات»، مستف�دة من القاعدة الإ�كولوج�ة الح�ض

ي تنظ�مها المكاىض
المدينة �ض

ي عام 
ن الإ�سان والطب�عة، أدرجت شنتشن  2005الذي وفر إ� حد ما مساحة لتوسع المجموعات. و�ف ، ومن منظور كامل النطاق والتعا�ش بني

ي 50قرابة 
ي �ض ، وأصدرت «لوائح إدارة الخط الأسا�ي للتحكم الإ�كولو�� ي % من مساحة المدينة ضمن الخط الأسا�ي للتحكم الإ�كولو��

ي تج��ة  
ي، �ض ي الح�ض ي لتثب�ت الفضاء الإ�كولو�ب ي رسمت خطا أساس�ا للتحكم الإ�كولو�ب شنتشن». وكانت من أوائل المدن الصين�ة الئت
ي المع�ار�ة امتدادا  ي غ�ي المنظم. و�مكن اعتبار بن�ة الفضاء الإ�كولو�ب

ي ومنع الزحف العمرايض وتط��را معتدلة ومبتكرة لحما�ة الأمن الإ�كولو�ب
�ة.  ي الوقت المناسب مع حاجات التنم�ة الح�ض

 للتفك�ي المع�اري، لأنها تتيح التك�ف �ض
ي الإ�كولوج�ة، وشكلت بيئة إ�كولوج�ة ج�دة.  

ي س�اق بناء الحضارة الإ�كولوج�ة، حافظت شنتشن ع� بن�ة المجموعات ع�ب الأرا�ض
و�ض

، حُفظت أ��� من  ي % من الرقع  95و�عكس تطورها قدرة النظام المع�اري ع� المرونة؛ فمنذ تنف�ذ الخط الأسا�ي للتحكم الإ�كولو��
ات�ج�ة المع�ار�ة ع� مستوى المد  ينة،  الإ�كولوج�ة داخل الخط، مثل الجبال والغابات والحدائق ال��ف�ة، بحالة كاملة. ولم تقت� هذە الاس�ت

ي شنتشن. فقد أ�شأت هذە الخطة نظاما  
اء �ض دت الخطة المتخصصة لشبكة الممرات الخ�ض

�
ض المتوسط والدقيق، وول بل امتدت إ� المست��ني

ي-شبك�ا من ثلاثة مست��ات «إقل��ي  »، وشكلت بن�ة مكان�ة قوامها -ح�ض ي هذە   km 300مجتم�ي
اء الإقل�م�ة، و�ض من الممرات الخ�ض

س�م الواسع، اتجهت إدارة الخط   ي وقابل�ة نمو بنيوي. ومع ظهور مشكلات ال�ت
المرحلة ا�سمت البن�ة العنقود�ة المع�ار�ة با�تمال وظ��ف

ي داخل الخط، أجرت شنتشن عام  
ي ظل ضمان عدم خفض إجما�ي الأرا�ض

ي تدر�ج�ا نحو م��د من الدقة. و�ض الأسا�ي للتحكم الإ�كولو��
، وأدخلت مفهوم «التنم�ة الحام�ة»، ووضعت س�اسات مساندة للتنسيق   2013 ي تحسينات وتعد�لات شاملة ع� الخط الإ�كولو��

ض تحول المجتمعات داخل الخط وحما�ة   ، والتنم�ة الصناع�ة، واستكشفت نموذجا �حقق التنسيق الم��ــح بني ي
ض الأرا�ض ، وتجه�ي المجتم�ي

. وحال�ا أطلقت ش ي
ات�ج�ة البن�ة المع�ار�ة القابلة للتمدد المرن تظهر قدرتها ع� التحول الوظ��ض ي الإ�كولوج�ة. وما تزال اس�ت

نتشن الأرا�ض
ي مدينة عال�ة ال�ثافة، وذلك ع� أساس ترسيخ  

خطة «الجبال والبحر �صلان المدينة» لتحد�ث نظام «بناء الموائل ع� كامل النطاق» �ف
ف الحوكمة المكان�ة، والحوكمة   ي ورفع ق�مة الخدمات الإ�كولوج�ة بصورة شاملة. و�ي تنسق الآن بني التفك�ي الحج�ي للخط الإ�كولو�ب

ي آن 
ي أبعادە الماد�ة والذك�ة والإ�سان�ة والعاطف�ة الاجتماع�ة �ض

ي �ض  واحد.  الإ�كولوج�ة، والحوكمة الاجتماع�ة، بما �دفع تطور ال�ائن الح�ض

 خاتمة  5

، كما أن توضيح الأهداف الجد�دة لهذا   ي ض الإقل��ي قاعدة مكان�ة ومنصة موارد صلبة تدعم التحد�ث الصييض �مثل تخط�ط الح�ي
ي شنتشن،  

ي �ض ي إعداد التخط�ط ور�طه و�دارة تنف�ذە. وقد بنت سلسلة خطط الفضاء الإ�كولو�ب
ات�ج�ا موجها �ض التحد�ث يؤدي دورا اس�ت

ات�ج�ات لنقل التخط�  ، نظاما مع�ار�ا متعدد المست��ات والأنواع والاس�ت ط الموجهة إ� الحوكمة المكان�ة الدق�قة وترابط النقل التخط��ي
. فع� مستوى الخطة العامة، تتخذ الوحدات الإ�كولوج�ة حاملا للنقل لبناء نظام تحكم �غ�ي كامل النطاق وكل العنا�، بما �ضم ن  الإقل��ي

ات المهمة. وع� مستوى الخطة المتخصصة، حاولت الخطة البلد�ة  ي وتنف�ذ الأهداف والمؤ�ش ي الفضاء الإ�كولو�ب
بقوة التحكم الدقيق �ض

ف إ�شاء واجهات مع�ار�ة وحوامل نقل موحدة، ودفع نقل التخط�ط وتنف�ذ المشار�ــــع ع�ب نظام نقل مرن وفعال   م�م الإ�كولوجيني للحما�ة وال�ت
ي متعدد المقاي�س ومرن   ي المشار�ــــع. وقد استكشفت شنتشن تدر�ج�ا نمطا مع�ار�ا لتنظ�م الفضاء الإ�كولو��

ونمط مع�اري للتحكم �ض
ض  ي واستعماله ونموە السل�م، وقدم مرجعا مهما لتحقيق التعا�ش المتناغم بني   المجموعات، ما وضع اله�كل الأسا�ي لحما�ة الفضاء الإ�كولو�ب
 الإ�سان والطب�عة وتحد�ث الحوكمة الإ�كولوج�ة. 

ن الدراسة أن المسار المع�اري لنقل التخط�ط «العام ام  -تبني ف ف الإقل��ي �قوم ع� ثلاثة محاور أساس�ة. أولا، الال�ت ي الح�ي
المتخصص» �ف

ي التشغ�ل، وتوضيح علاقة المطابق
؛ أي النظر إ� نظام التخط�ط الإقل��ي بوصفه نظاما معقدا، وضمان كفاءته ومرونته �ض ة  بالتفك�ي النظا�ي

ابط؛ فبحسب اختلاف   ام بمنطق ال�ت ف ف الخطة العامة والخطط المتخصصة، و�ناء واجهات مع�ار�ة وحوامل نقل موحدة. ثان�ا، الال�ت بني
ي والنمط التنظ��ي للوحدات الفرع�ة للخطط المتخصصة، وتع��ز  

ض النظام الوظ��ض موضوعات التخط�ط ومضامينه الأساس�ة، �جب تحسني
ام بالتوجه نحو   ف . ثالثا، الال�ت ي

ف الوحدات، ورفع كفاءة نقل الخطط المتخصصة، واستكمال آل�ات ال��ط الأف�ت آل�ات التغذ�ة الراجعة بني
ي الوقت المناسب لتحولات الواقع، وأن �سمح بن�ة الوحدات الفرع�ة ب�ضافة  

ي أن �ستج�ب النقل وال��ط التخط�ط�ان �ض
الأهداف؛ إذ ينب�ض

ي المرحلة الجد�دة. 
ف الإقل��ي �ف ف مستمر، بما يوافق متطلبات حوكمة الح�ي  مرنة وتحسني

  . ي
ي المستقبل، و�النظر إ� الخصائص الخاصة لأنواع الخطط المتخصصة، لا تزال تصن�فاتها وحدود صلاح�اتها غ�ي واضحة بما �ك�ض

و�ض
ف الخطة  ي الواقع، لا تتطابق جهات الإعداد وجهات التنف�ذ تطابقا كاملا دائما، مما ينعكس سلبا ع� أثر النقل والتغذ�ة الراجعة بني

العامة  و�ف
  . ف ي شنتشن ما تزال بحاجة إ� تحسني

ي مجالات محددة �ف
والخطط المتخصصة. كما أن آل�ة النقل والتغذ�ة الراجعة للخطط المتخصصة �ف

، والانطلاق من حاجات وأهداف حوكمة التحد�ث   ي
ي وال���ض ي مستقبلا تجاوز الفهم التقل�دي لآل�ات نقل التخط�ط الح�ض

لذلك ينب�ض



ي حول مسارات  ، والتوصل إ� توافق تقىض ض الإقل��ي ، و�ناء آل�ة تحكم وتغذ�ة راجعة كاملة العمل�ة ومع�ار�ة ضمن نظام تخط�ط الح�ي ي الصيىض
 . ض الإقل��ي  نقل الخطط المتخصصة ور�طها، بما �ضمن ع� نحو أفضل أثر تنف�ذ الخطط المتعلقة باستعمال الح�ي

 الهوامش 

لت «الخطة العامة لمدينة شنغهاي ( 
�
ي يناير 2035-2017① شك

»: �ش�ي  3+1، نظام مخرجات كاملا من نمط « 2018)»، الصادرة �ف
» إ� إرشادات التقس�م، ومخطط الخطط المتخصصة،  3)»، و�ش�ي «2035-2017» إ� تق��ر «الخطة العامة لمدينة شنغهاي ( 1«

ومخطط خطط العمل. و�توافق مخطط الخطط المتخصصة مع اختصاصات الإدارات المختلفة، و�حدد بالأقسام والأنظمة أهداف  
، موجها كل نظام متخصص إ� التنف�ذ وفق الأهداف العامة   ي

ات�ج�ات التنم�ة والتوز�ــــع المكاىف اته و�رشاداته التقن�ة واس�ت التخط�ط ومؤ�ش
ها، لتوضيح أهداف التنم�ة  ي الشؤون الاجتماع�ة والبن�ة التحت�ة وغ�ي

. و�ناء عل�ه، تُعد خطط متخصصة �ض ي ات��ب للتنم�ة والتوجه الاس�ت
ي كل مجال. 

 والتوز�ــــع التخط��ي ومعاي�ي البناء و�جراءات التنف�ذ �ف
ي يوليو 

ف الإقل��ي  2022② �ف ي مقاطعة آنهوي «الإرشادات التقن�ة ل��ط الخطط المتخصصة للح�ي
، أصدرت إدارة الموارد الطب�ع�ة �ف

ي تصن�ف الخطط المتخصصة، وتع��ز ر�طها بالخطة العامة، وتق��ة خصائصها 
ي مقاطعة آنهوي (تج��ب�ة)»، وقدمت أحكاما مبتكرة �ف

�ف
 المكان�ة. 

ي أب��ل 
ي  2023③ �ف

ف الإقل��ي �ف ، أصدر المكتب العام لحكومة مقاطعة �شج�انغ الشعب�ة «تداب�ي إدارة الخطط المتخصصة للح�ي
ي تطلب من الخطط المتخصصة ع� مختلف المست��ات والأنواع إ�شاء آل�ة تقي�م وتطبيق إدارة الفهارس والقوائم.   مقاطعة �شج�انغ»، الئت

ي سبتم�ب 
ي �شانغشا «فهرس إعداد  2022④ �ف

ي �شانغشا ولجنة التنم�ة والإصلاح �ف
، أصدرت مدي��ة الموارد الطب�ع�ة والتخط�ط �ف

ي �شانغشا»، الذي حدد نطاق إعداد الخطط المتخصصة ومسؤول�ات الإعداد والمراجعة، ووزع  
ف الإقل��ي �ف  47الخطط المتخصصة للح�ي

ن «الإدارات القطاع�ة + إدارة الموارد والتخط�ط» لتع��ز  ك بني خطة متخصصة ع� الإدارات القطاع�ة البلد�ة، مشكلا نمط تخط�ط مش�ت
 إطار عمل موحد للحوكمة التعاون�ة. 

ي 
ي إ� أن  2022أ�ت��ر  16⑤ �ف �ن للحزب الشيو�ي الصيفى ي الع�ش ي تق��رە إ� المؤتمر الوطفى

ف بينغ �ف ي جني
ف العام �ش ، أشار الأمني

ا��ة ح ام الطب�عة، والتك�ف معها، وحمايتها، متطلبات داخل�ة لبناء دولة اش�ت ط الأسا�ي لبقاء الإ�سان وتطورە. واح�ت ديثة  «الطب�عة �ي ال�ش
اء �ي جبال من ذهب وفضة، والتخط�ط للتنم�ة من   ع� نحو شامل. و�جب ترسيخ وممارسة مفهوم أن الم�اە الصاف�ة والجبال الخ�ض
ن الإ�سان والطب�عة».   منظور التعا�ش المتناغم بني
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