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اء العامة ع� مستوى المدينة  آل�ة التنف�ذ الشاملة ل�امل عمل�ة تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض

ي شنتشن —
 دراسة حالة «خطة ر�ط الجبال والبحر» �ف

ن  ، شان ل�انغ، س�ما ش�او، ليو ينغبني  جينغ وان�ي

ي  ي شنتشن، تفكك هذە الدراسة المشكلات الىت
اء العامة �ض ا إ� تحل�ل مسار تطور آل�ة تنف�ذ تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض تواجه  الملخص. استناد�

ف القطاعات والمست��ات الإدار�ة، وأ�شطة البناء، و  ، وال��ط بني ي المرحلة الجد�دة من ح�ث انتقال الفعل التخط��ي
ضمانات  آل�ة تنف�ذ التخط�ط �ف

ح الدراسة أن   ي الخارج، تق�ت
اء العامة ع� مستوى المدن �ض ي آل�ات تنف�ذ الفضاءات الخ�ض

ات المتقدمة �ض يتجه  الس�اسات. و�الاستفادة من الخ�ب
، والمنظور�ة النظام�ة، والتآزر، والطابع العم�ي الممتد ع�ب العمل�ة كلها. و�اتخاذ  ي ي الإ�جايب «خطة ر�ط منطق التنف�ذ نحو توح�د الأثر الخار�ب

، تعرض الدراسة بناء توافق اجتما�ي عام حول هدف «موطن أخ�ض وجم�ل»، وص�اغة خطة تنف�ذ تقوم ع�  
ً

ي شنتشن مثا�
الجبال والبحر» �ض

ي �جمع «الضبط + التوج�ه + الخدمة»، ومدّ ضمانات الس�اسات ع�ب حلقات 
«التكامل النظا�ي + الاستمرار�ة المتعاقبة»، و�ناء إطار تعاويض

كة». وقد حققت   -الإدارة  -البناء  -«التخط�ط  ك + الحوكمة المش�ت ك + التقاسم المش�ت التشغ�ل»، و��شاء منصة حوكمة قائمة ع� «البناء المش�ت
ا لتط��ر أسال�ب  ا مف�د� هن ع� فاعل�ة آل�ة التنف�ذ الشاملة، و�وفر مرجع� عرض    الخطة خلال أقل من خمس سنوات نتائج تنف�ذ�ة لافتة، بما ي�ب

اء العامة.  ي المرحلة الجد�دة، ولابتكار آل�ات تنف�ذ تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض
 التخط�ط والتصم�م �ض

ي شنتشن. 
اء العامة ع� مستوى المدينة؛ العمل�ة الشاملة؛ آل�ة التنف�ذ؛ خطة ر�ط الجبال والبحر �ض  ال�لمات المفتاح�ة: الفضاءات الخ�ض
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ي، حافظ ا. وخلال مسار البناء الح�ض ا مهم� ا ق�م�� اء والتنم�ة المستدامة توجه� ت  ظل تخط�ط و�ناء مدينة شنتشن يتخذ من الإ�كولوج�ا الخ�ض
ا  ، فصانت موارد الجبال والبحر وشكلت قاعدة من الفضاءات الخ�ض ي ا للضبط الإ�كولو�ب ا أساس�� ء  المدينة ع� بن�ة مكان�ة عنقود�ة ورسمت خط�

ي  
ي جانب تط��ر «السطح المرسوم» من استعمالات الأرض والبناء، را�مت شنتشن ممارسات �ض

�ة. و�ض العامة المتداخلة مع التجمعات الح�ض
] ، والضمان المؤس�ي اء العامة واستخدامها، فقد أجرت  1التخط�ط المرح�ي الق��ب، والتخط�ط العم�ي ي جانب حما�ة «الخلف�ة» الخ�ض

]. أما �ض
اء.   المدينة سلسلة من الاستكشافات مثل تخط�ط الفضاء العام وتخط�ط شبكة الممرات الخ�ض

ي عام 
اء و�نائها   2016�ف بدأت شنتشن إصلاح تف��ض الصلاح�ات إ� المناطق، فانتقلت مسؤول�ة تخط�ط معظم الحدائق والمساحات الخ�ض

ي البن
اء العامة ع� مستوى المدينة إ� نمط متعدد الرؤوس �ض ، ودفع الفضاءات الخ�ض اء  و�دارتها إ� المناطق، مما حفز حماسها إ� حد كب�ي

اخ�ص التخط�ط�ة ي��ط   ي ع� الحوكمة الشاملة ل�ل الإقل�م وكل العنا�، أصبح بناء نظام موحد لضبط استعمالات الأرض وال�ت
والإدارة. و�ض

ي كامل الإقل�م[
ا للتخط�ط ع� مستوى المدينة، بينما تتو� الإدارات والمناطق المختلفة التنف�ذ والإدارة  2عنا� الموارد الطب�ع�ة �ف ا أساس�� ] محور�

ي تحد�ات جس�مة، و�صعب معه تحقيق
  والص�انة. و�حسب آل�ة تنف�ذ التخط�ط التقل�د�ة، يواجه الانتقال من النظام ال��ي إ� التنف�ذ الجزئئ

ي المرحلة الجد�دة. 
اء العامة �ض ي بناء الفضاءات الخ�ض

 متطلبات التكامل والجودة العال�ة �ض

اء   ي �شك�ل الفضاءات الخ�ض
ة، حققت شنتشن نتائج وافرة �ض ي السنوات الأخ�ي

ومن خلال الاستكشاف العم�ي لخطة «ر�ط الجبال والبحر» �ض
ي أن المدينة، ضمن إطار الحوكمة القائم، طورت «حزمة مركبة» من آل�ات تنف�ذ التخط

�ط،  العامة ع� مستوى المدينة. و�تمثل العامل الحاسم �ض
ي آل�ة التن

كة للبناء. و�مكن لاستكشاف شنتشن �ض ض الإدارات، وتكوّن قوة مش�ت ف�ذ  توجه التوافق العام، وتضع خطط التنف�ذ، وتدفع التعاون بني
ات مرجع�ة لمدن أخرى.   الشاملة لهذە الخطة أن �قدم خ�ب

ي شنتشن 1
اء العامة �ض  تطور آل�ة تنف�ذ تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض

 مسار تطور آل�ة تنف�ذ التخط�ط 1.1

ي شنتشن بتطور متواصل من «الحما�ة  
اء العامة ع� مستوى المدينة �ض ع� مدى السنوات الماض�ة، مرّ تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض

»، ثم إ� «التح��ل المتعدد لق�مة المنتجات الإ�كولوج�ة». وع� مستوى آل�ة التنف�ذ، انتقلت   والضبط»، إ� «استكشاف الاستخدام الخ�ي
وعات» و«ق�ادة إدارة واحدة» إ� «التعاون الشامل ع�ب كامل العمل�ة». و�وضح الشكل   هذا المسار.  1السمات من «البناء ع� هيئة م�ش

ا  1.1.1 ي قائم ع� الحدائق أساس�
وعائت  المرحلة الأو�: بناء م�ش

ي عام  1986أر� المخطط العام لمنطقة شنتشن الاقتصاد�ة الخاصة الصادر عام 
رسمت   2005بن�ة عنقود�ة تدمج المدينة بالطب�عة. و�ف

ي   �ة، وحافظت ع� نمط أمن إ�كولو�ب ض التجمعات الح�ض ي بني ا أحزمة الفصل الإ�كولو�ب ، فحجزت مسبق� ي الأسا�ي شنتشن خط الضبط الإ�كولو�ب
ا إ� مدينة إ�كولوج�ة متعددة المرا�ز والعناق�د.   �قوم ع� «نصف مدينة ونصف جبال وم�اە»، ثم تطور ذلك تدر�ج��
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ي «تخط�ط نظام الفضاء العام لمنطقة شنتشن الاقتصاد�ة الخاصة» المعد عام 
، أدرج جزء من المساحات الواقعة داخل خط  2006و�ض

ا من نظام الفضاء العام. كما خططت بعض السواحل أو   اء مستقلة المل��ة»، باعتبارها جزء� ي الأسا�ي ضمن «فضاءات خ�ض الضبط الإ�كولو�ب
�ة مستقلة، مثل حد�قة دامي�شا الساحل�ة، وحز  اء الإ�كولوج�ة الق��بة من المناطق المبن�ة أو الواقعة داخلها كحدائق ح�ض ي الخ�ض

ام  الأرا�ض
، فإن القطاع البالغ  في�ي . و�النسبة إ� حزام شنتشن باي الساح�ي ال�ت ف ، وحد�قة م�لني في�ي   2011كم الذي افتتح عام   13شنتشن باي الساح�ي ال�ت

ى دفعة واحدة من قبل الجهة البلد�ة المختصة، أما الامتداد الغر وعات ال��ب ي  كان مساحة جد�دة ناتجة عن الردم البحري، وأنجز كأحد الم�ش يب
ي عام    6.6بطول 

ض المدينة والمنطقة إلا �ض كم، فقد تعقد �سبب أرصفة الملاحة والميناء السم�ي وحقوق الأرض، ولم �كتمل تنف�ذە بالتعاون بني
 لحد�قة شنتشن باي. 2017

ً
ا كام�  ، ل�كوّن حزام�

ي  1.1.2
 المرحلة الثان�ة: تنسيق إدارة التشج�ي وتنف�ذ مناط�ت

ي عام 
ي دمجت الحما�ة الإ�كولوج�ة   2009�ف اء»، الىت ي إ� ممارسة تخط�ط و�ناء «شبكة الممرات الخ�ض بادرت شنتشن ع� المستوى الوطىض

ن رقم  ن الإقل�ميني ا ل��ط الفضاءات الجبل�ة الرئ�س�ة  5ورقم  2بأ�شطة الراحة المدن�ة، واتخذت من الخطني ات، محور� ، بطول مئات ال��لوم�ت
. وقد صاغ التخط�ط بن�ة ثلاث�ة المست��ات  �ة ومجتمع�ة   -وحدائق الغابات والضوا�ي اء، ورفع دلالة الفضاءات   -إقل�م�ة وح�ض للممرات الخ�ض

اء العامة ع� مستوى المدينة وق�متها.   الخ�ض

اء وظائف الممرات الإ�كولوج�ة والنقل والوظائف الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، وكانت إدارة التشج�ي تقود   وقد جمعت شبكة الممرات الخ�ض
»، مع تفك�ك المهام إ� المناطق  تنف�ذها من خلال «تخط�ط متخصص ع� مستوى المدينة وخطة عمل ثلاث�ة السنوات + تخط�ط تفص��ي
ة، مثل مقطع   ض �ة المستقلة، �شكلت مقاطع مم�ي اء الح�ض ي الزراع�ة وحدائق الضوا�ي والغابات والمساحات الخ�ض

ي الأرا�ض
لتنف�ذها ��عة. و�ض

، ومقطع جبل �انغتاي، ومقطع تاوجينشان. غ�ي أن غ�اب المعاي�ي الموحدة والإرشادات الدق�قة أدى إ ف ي جبل م�لني
ي �ف

�  الحزام الحدودي الثافى
�ة ي اتصال المقاطع الح�ض

ي البناء، وضعف الجودة، ونقص المرافق الداعمة، كما ترك بعض الثغرات �ض
ي بعض المقاطع، مثل الإفراط �ض

،  مشكلات �ض
ف�ه لدى السكان مجزأة �صعب معها تك��ن تج��ة طب�ع�ة ر�ف�ة متصلة ومتوسطة أو بع�دة المسافة.   فبق�ت تج��ة ال�ت

 المرحلة الثالثة: نقل متعدد المست��ات للتخط�ط وتنف�ذ مفكك 1.1.3

ي عام 
�د�ة القد�مة  2018�ف ي تخط�ط و�ناء «الممرات الزرقاء» و«الطرق ال�ب

عت شنتشن �ف تيبات الموحدة لمقاطعة قوانغدونغ، �ش ، ووفق ال�ت
اء العامة ع� مستوى المدينة. وقد واصلت خطط بناء الممرات الزرقاء والطرق القد�م ي جنوب قوانغدونغ»، فازدادت أنواع الفضاءات الخ�ض

ة  �ض
اء، إذ قادتها إدارة مختصة واحدة، ودُفعت مهام البناء وفق مسار «تخط�ط متخصص ع� مستوى   منطق تخط�ط و�ناء شبكة الممرات الخ�ض

».  -تخط�ط متخصص ع� مستوى المنطقة  -المدينة   تخط�ط تفص��ي

ي تخط�ط الممرات الزرقاء الذي قادته إدارة الم�اە، ركزت أول دفعة من التجارب ع� ممرات من المستوى الأول بمحاذاة الأنهار الرئ�س 
�ة، ف�ف

ي تق��ب الفضاء العام من ضفاف الم�اە. 
فيه�ة، ونجحت �ض ومع  لبناء ممرات مائ�ة تدمج الق�م الإ�كولوج�ة والأمن�ة والثقاف�ة والمنظ��ة وال�ت

�ة تتقاطع مع الطرق، وتح�ط بها استعمالات أرض كث�فة أو تحتلها، ة؛ فأغلب الأنهار الح�ض ي التخط�ط والبناء، ظهرت مشكلات كث�ي
كما    التعمق �ض

وعندما تقود  أن خط إدارة النهر، وهو النطاق الرئ��ي لتنف�ذ الممر الأزرق، يتداخل مع نطاقات مسؤول�ة إدارات النقل والحدائق والغابات والزراعة.  
ا، مما جعل بعض الممرات الزرقاء عاجزة حىت عن تحقيق اتصال ال مشاة  إدارة الم�اە وحدها التنف�ذ، تكون مساحة المناورة والتنسيق محدودة جد�

، ناه�ك عن جودة ح�اة عامة ق��بة من ضفاف الم�اە.  ء الأسا�ي  الب�ي

 
 مخطط مسار تطور آل�ات التخط�ط والتنف�ذ 1الشكل 

ي المرحلة الجد�دة  1.2
ي مشكلات آل�ة تنف�ذ التخط�ط �ف

 تأمل �ف

ي». غ�ي أن آل�ات تخط�ط  ورة «تنسيق حلقات التخط�ط والبناء والإدارة، ورفع منهج�ة العمل الح�ض ي المركزي �ض أ�د مؤتمر العمل الح�ض
ض  �ني ي البناء والتشغ�ل الح�ض

ي صورتها التقل�د�ة �صعب أن �ستج�ب للتعق�د الراهن �ض
اء العامة ع� مستوى المدينة �ض ، مما  و�ناء الفضاءات الخ�ض

ي شنتشن
ي مواجهة إصلاح تف��ض الصلاح�ات إ� المناطق �ض

ي المناطق المعقدة. و�ض
ي نقل التخط�ط وضبط التنف�ذ �ض

،  يؤدي إ� إخفاقات متكررة �ض
ي نقاط اختناق الممرات، لا بد من �شخ�ص المشكلات بد

ي �ض
، وتداخل اختصاصات الإدارات، وتعق�د استعمالات الأرا�ض قة  وانكماش الإنفاق الما�ي

ا ع�ب التصم�م الأع�، ونقل التخط�ط، والبناء ع� الأرض.   والاستجابة لها منهج��

ي التخط�ط التقل�دي  1.2.1
 ضعف انتقال الفعل �ض
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ا ع� الخطط المتخصصة وخطط العمل الق��بة لتوف�ي الأساس   اء العامة ع� مستوى المدينة أساس� �عتمد تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض
] ي

ا ما تنفصل عن متطلبات البناء  3القانوين ا غالب� ات�ج�ات ومهام� ا واس�ت
�
]. غ�ي أن هذە الخطط تعمل ع� مستوى كامل الإقل�م، وتنتج رؤى وأهداف

تيبات الاس  ي المراحل اللاحقة. و�رجع السبب الجوهري إ� أن دخول المدن مرحلة البناء العميق �جعل المتطلبات النظام�ة وال�ت
ات�ج�ة  المحددة �ف �ت

ا، وتوزع  ا �سب�� ي صناعة المكان. كما أن نقل مهام الخطط الق��بة يب�ت خشن�
خطط  للخطط المتخصصة عاجزة عن معالجة نقاط الاختناق الدق�قة �ف

وعات متجا�سة ومتعددة، ف�صعب دمج الموارد وتخص�صها بكفاءة، وتنخفض المنافع الشاملة، مما �ق�د التنم�ة العا ل�ة  البناء والتم��ل ع� م�ش
اء العامة.   الجودة للفضاءات الخ�ض

ي التخط�ط والبناء  1.2.2
ض القطاعات والمست��ات �ض  ضعف ال��ط بني

ض أنواع  ي بني
اء العامة ع� مستوى المدينة مجالات و�دارات عد�دة، ل�ن التنف�ذ �فتقر إ� ر�ط �س�ت �شمل تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض

، �سبب اختلاف الإدارات 
ً

اء مث� ض القطاعات والمست��ات الإدار�ة. فالممرات الزرقاء والخ�ض المسؤولة  الفضاء المختلفة، كما لا تنساب الصلات بني
» بينهما مشكلة صعبة. وعندما تحاول أي إدارة تنف�ذ�ة منفردة تنسيق الفضاءات الخ ا ما تجعل اتصال «آخر مئة م�ت اء  ومعاي�ي البناء، غالب� �ض

كة    عن تك��ن قوة مش�ت
ً

العامة كلها، فإن حدود الاختصاص والموارد تجعل حل مشكلات البناء المعقدة ونقاط الاختناق شد�د الصع��ة، فض�
 للتنف�ذ. 

ها  1.2.3  تجزؤ أ�شطة التخط�ط والبناء وتبع��

ك النقاط الصعبة وعات الأقل صع��ة، بينما ت�ت  الم�ث
ً

ا ما تنفذ أو� ة المدى، غالب� بلا   لأن تنف�ذ التخط�ط �م�ل إ� إظهار آثار مرئ�ة قص�ي
] ي اء العامة ع� مستوى المدينة، و�صعب تك��ن عرض عا�ي المستوى لخدمات النظام الإ�كولو�ب ].  4معالجة، ف�ستمر تجزؤ بناء الفضاءات الخ�ض

اء المعقدة بدقة، ولا � حدد  كما أن التخط�ط التقل�دي يركز ع� البن�ة الخط�ة للممرات والأحزمة، ل�نه �عجز عن تحد�د حدود الفضاءات الخ�ض
ف التنف�ذ الق��ب والبع�د، وتفتقر أعمال البناء إ� أساس عم�ي دقيق، مم ، فلا يتحقق ال��ط الفعال بني ي

 ا ي��د التفتت. نقاط الاختناق والقيود بما �ك�ف

 ضعف ضمانات الس�اسات للتنف�ذ  1.2.4

اء العامة ع� مستوى المدينة ع� آل�ات تنسيق متعددة الأطراف، ل�ن الضمانات المؤسس�ة الحال�ة ما زالت   �عتمد تنف�ذ الفضاءات الخ�ض
ا، مما �صعب المعلومات والتغذ�ة الراجعة ب  ، حلقات التخط�ط والبناء والإدارة والتشغ�ل والص�انة منفصلة �سب��

ً
ن الن�ة  بحاجة إ� تع��ز. أو� ني

ي خطة واحدة» وضبط استعمالات الأرض، يواجه بناء
ا، ومع تعمق نظام «تعدد الخطط �ض   التخط�ط�ة المبكرة والقيود التنف�ذ�ة اللاحقة. ثان��

خ�ص التخط��ي الصارمة، ولا س�ما غ�اب ضمانات  ض عدم ا�تمال س�اسات كل أنواع عنا� الأرض ومتطلبات ال�ت ا بني اء تناقض� الفضاءات الخ�ض
ي فهم جهات التنف�ذ  

ا، يؤدي غ�اب مع�ار بناء مستمر وضبط للعمل�ة إ� اختلافات �ض س�اسات�ة لمعالجة نقاط الاختناق المعقدة. ثالث�
ات�ج�اتها، مما �سهل انحراف التنف�ذ عن التخط�ط.   واس�ت

اء العامة ع� مستوى المدينة. ومن منظور دورة ح�اة ت ي آل�ة تنف�ذ تخط�ط الفضاءات الخ�ض
ا لهذە المشكلات، �لزم إعادة التفك�ي �ض نف�ذ وتبع�

ا إ� ي استكشاف منهج أ��� فاعل�ة لإعداد التخط�ط، وص�اغة الخطط، و�ناء آل�ات التنسيق وضمانات الس�اسات، استناد�
  التخط�ط كلها، ينب�ض

ي المدينة والمنطقة.   الخطط المتخصصة والتفص�ل�ة ع� مستوىي

اء العامة ع� مستوى المدينة  2 ي تنف�ذ الفضاءات الخ�ض
ات داخل�ة وخارج�ة �ض  الاستفادة من خ�ب

اء   ي تخط�ط وتنف�ذ الفضاءات الخ�ض
ها من المدن والمناطق ممارسات �شطة وفعالة �ض قدمت سنغافورة و�رشلونة وهونغ كونغ وشنغهاي وغ�ي

ي الطب�عة»، وخطة برشلونة «إعادة تنبيع المدينة»، وتخ
ات�ج�ة سنغافورة «مدينة �ف ط�ط  العامة ع� مستوى المدينة. وتتناول هذە الدراسة اس�ت

ي «النه��ن» ي «الحزام الأخ�ض المح�ط بالمدينة» والفضاءات العامة ع� ضفىت
ي هونغ كونغ، وتجارب شنغهاي �ض

،  و�ناء نظام مسارات الدراجات �ض
ي التصم�م الأع�، و�عداد التخط�ط، و�طار التنف�ذ، والضمان

كة �ض ات ع�ب دورة الح�اة ال�املة، واستخلاص الاتجاهات المش�ت ات لتلخ�ص الخ�ب
 المؤسس�ة. 

 توج�ه التوافق الق��ي ع�ب التصم�م الأع�  2.1

اء العامة ع� مستوى المدينة، أصبح بناء نظام طب��ي ص�ي قض�ة مرك��ة للمدن العالم�ة. وقد طرحت   ي منظومات الفضاءات الخ�ض
�ض

»، و«تع��ز الطابع   2020سنغافورة عام  ات�ج�اتها الرئ�س�ة «حما�ة وتوسيع رأس المال الطب��ي ي الطب�عة»، وتضمنت اس�ت
التوجه نحو «مدينة �ض

اء». ومن مستوى التصم�م   ض المساحات الخ�ض ي»، و«تق��ة الروابط بني هات»، و«إعادة الطب�عة إ� المشهد الح�ض ض ي الحدائق والمت�ض
الطب��ي �ض

اء، من محم�ات طب�ع�ة وغابات وواجهات   الأع�، حددت ق�ادة مجلس الحدائق الوطن�ة السنغافوري لتنسيق مختلف أنواع الفضاءات الخ�ض
اء، مع تو�ي حلقات التخط�ط والتصم�م والبناء والص�انة والتشغ�ل ع�ب دورة الح�اة.  هات و�شج�ي طرق وممرات خ�ض ض  مائ�ة وحدائق ومت�ض

ي هوانغبو وسو�شو. وأصدرت «آراء توجيه�ة   أما شنغهاي فقد عززت التنسيق التخط��ي ودفعَت بثبات التخط�ط والبناء الموحدين لضفيت
ي المناطق المحاذ�ة لهوانغبو وسو�شو»، وأقرتها حكومة المدينة وعممتها ع� اللجان والهيئات البلد�ة وح

ف التخط�ط والبناء �ف كومات  �شأن تحسني
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ي مجالات الملاحة والصن 
ز ع� تنسيق الموارد الإدار�ة �ض

�
، لتتحول إ� وث�قة توافق موحدة ع� مستوى المدينة، ترك ض اعة المناطق ع� الضفتني

ي 
، فدفعت باستمرار تح��ل الواجهات المائ�ة إ�  2018و 2015و  2013والبيئة. وع� هذا الأساس وضعت شنغهاي خطط عمل ثلاث�ة السنوات �ض

  فضاءات عامة متصلة وجذابة. كما أ�شأت �شنغدو إدارة خاصة ببناء مدينة الحدائق، لتنسيق الاستثمار والتخط�ط والنقل والبناء داخل نطاق
ض إعداد التخط�ط واعتمادە، والاستثمار والبناء، والإدارة و  ابط بني ض الإدارات، وفتح حلقات ال�ت اء بالتعاون بني  التشغ�ل. الحدائق والممرات الخ�ض

 تنسيق دقيق ل�ل عنا� التخط�ط والتنف�ذ  2.2

ي عمل�ة التنف�ذ، مع  
ض للفضاء �ض ا بالاستخدام والضبط الدق�قني ض وخارجها اهتمام� من ح�ث مضمون إعداد التخط�ط، تزداد المدن داخل الصني

» خطة عمل تنف�ذ�ة  2030التشد�د ع� تنسيق عنا� الأنظمة المختلفة ودمجها لتحقيق ترابط ج�د بينها. وتعد «خطة برشلونة لإعادة التنبيع  
�شمل مسؤول�ات إدارات المدينة المختلفة، وتهدف إ� توسيع الفضاءات الطب�ع�ة العامة ورفع جودة البيئة المع�ش�ة. وقد صاغت برشلونة  

اء، مثل الغابات والمساحات العامة والخاصة وأشجار الشوارع والأسط  ات�ج�ات تخط�ط�ة محددة لأنواع متعددة من البن�ة التحت�ة الخ�ض ح  اس�ت
�ة، وحدائق الحشود، والمدرجات الح�ة، وتخض�ي الأسطح، محددة   اء، بما �شمل ص�انة الأشجار المستدامة، والزراعة الح�ض والواجهات الخ�ض
ي.   التوجهات والتداب�ي ل�ل مستوى من مست��ات النظام الح�ض

ي عا�ي ال�ثافة وضبطه بدقة. فمن خلال   ا لاستخدام الفضاء الح�ض ي هونغ كونغ نموذج�
و�مكن اعتبار تخط�ط و�ناء نظام مسارات الدراجات �ض

ات�ج�ة استخدام مكثفة وذك�ة للفضاء، أ�شأت هونغ ك ها من العنا�، واعتماد اس�ت هات ال��ف�ة وغ�ي ض ونغ  دمج الطرق والواجهات البح��ة والمت�ض
ي مناطق شد�دة التعق�د، مثل الشوا�ئ العامة والأرصفة ومحطات الإطفاء والطرق ال��عة والسكك  

مسارات مخصصة للدراجات فقط. و�ف
ا للدراجا ات�ج�ات تنف�ذ�ة واضحة، مما سمح بتحقيق فضاء مستقل حق� ا واس�ت

�
ت  الحد�د�ة ومرافق ال�ه��اء والجسور فوق الأنهار، حددت أهداف

ض  اوح بني �ة.  8و 2بعرض ي�ت ي المشهد الطب��ي ور�طه بالوظائف الح�ض
 أمتار خلال أ��� من ع�ث سنوات، مع دمجه �ض

ف الق��ب والبع�د والتنف�ذ النظا�ي  2.3 ات�ج�ة بناء تجمع بني  اس�ت

ي التجارب الدول�ة والمحل�ة، انتظام الخطوط الق��بة بصفة خاصة، و�ستخدم عنا�  
اء العامة ع� مستوى المدينة، �ض تعزز الفضاءات الخ�ض

وعات البناء ع� طول الخط، بح�ث لا �عرقل البناء ا ا إ� م�ث اء غ�ي الدائمة» و«الخطوط البد�لة» لتنقلها إلزام�� لجاري  مثل «المساحات الخ�ض
ي المدى الق��ب. 

 الاتصال�ة والقابل�ة للوصول �ف

ي منظومة الضبط الخاصة والتفص�ل�ة. و�شمل هذە  
ا �ض ا جوه���

�
ي سنغافورة، �شكل «ضبط الحدائق والم�اە والفضاءات العامة» مكون

�ض
ي أن اء المؤقتة»، و«وصلة الحد�قة المؤقتة»، و«مسار الج��رة الدائري المؤقت». وهذا �عئض كل    المنظومة عنا� غ�ي دائمة مثل «المساحة الخ�ض

اء العامة ع� مستوى المدينة، له رمز تخط��ي   اء أو الممرات أو الوصلات، مما �عكس بن�ة الفضاءات الخ�ض ن�ع محدد من المساحات الخ�ض
اء   ي تواجهها، فإن منظومات الممرات الخ�ض وعات البناء ع� طول المسار أو أشكال الإشغال الىت مؤقت مقابل. و�ذلك، مهما كانت حالة م�ش
 . » للركوب اليو�ي  ووصلات الحدائق تب�ت مفتوحة للجمهور ومتصلة باستمرار، محققة «آخر ك�لوم�ت

ه ا، و�ستف�د من قنوات ال�ف والمناطق العازلة وغ�ي ا وث�ق� ي سنغافورة �شبكات الطرق والمجاري المائ�ة ارتباط�
ا من  وترتبط وصلات الحدائق �ف

ي السد المح�ط بمدرج المطار إ� مسار أخ�ض 
اء. كما حولت وصلة مطار شان�ض ي منخفضة ال�فاءة، فتكوّن بن�ة شبك�ة من الممرات الخ�ض

  الأرا�ض
ا    مصغر�

ً
»، ل�صبح مثا� ، و�وفر مطاعم ومواقف للدراجات وموضوعات ترفيه�ة مثل «مم�ث جورا�ي ي

�ت للدراجات �صل إ� حد�قة الساحل ال�ث
 ع� كفاءة خدمات منظومة وصلات الحدائق. 

 أدوات تخط�ط وضمانات س�اسات�ة ذات معاي�ي واضحة  2.4

اء العامة ع� مستوى المدينة نقل المخطط العام، ومهام البناء، ومعاي�ي البناء إ� وحدات التنف�ذ. وقد   يتطلب تخط�ط الفضاءات الخ�ض
 وضعت هونغ كونغ وشنغهاي أدوات ولوائح أو أدلة لضمان انتقال التنف�ذ والس�اسات. 

ي «لائحة الحدائق  
ض أجمل مسارات العالم مرات عد�دة �ستند إ� ضمانات س�اسة واضحة �ض ي هونغ كونغ المصنفة بني

ي �ض
فمسارات الم�ش

ا لحما�ة المناطق ال��ف�ة وضبطها، تتمسك اللائحة ب ا محور�� �ع� مفهوم  ال��ف�ة» من ح�ث المسؤول�ات والتخط�ط والتنف�ذ والص�انة. و�وصفها ��ث
. وُ�دار مسار ما�ليهو، الذي يبلغ طوله  ي

كم،    100«ب��ة أصل�ة وتكامل منسجم مع الطب�عة»، وتنتج عنها معاي�ي تقن�ة وتج��ب�ة لمسارات الم�ش
ي مستقر و�دعم ما�ي من الحكومة والمؤسسات، وقد  ي هونغ كونغ، و�ف��ق تقىف

مرّت  ب�رشاد إدارة الزراعة ومصا�د الأسماك والحفاظ ع� الطب�عة �ف
ي رسخت تج��ة جبل�ة و�ح��ة أ��� أصالة و��كولوج�ة.  45إدارة المسارات وص�انتها خلال  ق�ات التقن�ة اليت ا �سلسلة من ال�ت  عام�

ي هوانغبو وسو�شو، إ� جانب إعداد التخط�ط  ي شنغهاي، حددت برامج المسابقات والتصم�مات العامة للفضاءات العامة ع� ضفىت
و�ض

ي هوانغبو». وجرى   ي مناطق ضفىت
التفص��ي للوحدات الساحل�ة، مسارات التصم�م، كما ص�غت أدلة مثل «دل�ل تصم�م بناء الفضاءات العامة �ض

ض للمقاطع لضمان وحدة المعاي�ي والأثر التنف�ذي. كما حددت «إجراءات إدارة الحزام الأخ�ض المح�ط بمد ض عامني ض ومصممني ض كب�ي مخططني ينة  تعيني



5 

وع الحزام الأخ�ض المح�ط» ( 2002شنغهاي» (  ض الإدارات، لضمان ا�ساق الرؤ�ة  2012) و«مع�ار تصم�م م�ش ) مسؤول�ات التنف�ذ ومعاي�ي البناء بني
 التخط�ط�ة مع نتائج التنف�ذ. 

ي المرحلة الجد�دة  3
ي شنتشن �ض

اء العامة �ض ي تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض
 تحولات الق�مة �ض

ي أن يتجسد التوجه الق��ي للتخط�ط وا
اء العامة وارتقاء ق�متها، ينب�ض ات المذكورة و�� تطور مفهوم الفضاءات الخ�ض ا إ� الخ�ب ي  استناد�

لبناء �ف
، والمنظور�ة النظام�ة، والتآزر، والطابع العم�ي الممتد ع�ب العمل�ة.  ي ي الإ�جايب  أر�عة أبعاد: الأثر الخار�ب

: من «الموارد الإ�كولوج�ة» إ� «المنتجات الإ�كولوج�ة» 3.1 ي ي الإ�جاىب  الأثر الخار�ب

ف الجم�لة، تدعم البيئة الإ�كولوج�ة عال�ة الجودة التنم�ة العال�ة الجودة، وتتعاظم الآثار الخارج�ة الإ�جاب�ة لل ي س�اق بناء الصني
فضاءات �ف

اء العامة ع� مستوى المدينة. وقد انتقل منطق التط��ر من حما�ة الموارد الإ�كولوج�ة إ� خلق المنتجات الإ�كولوج�ة. فمن جهة،  ي  الخ�ض
ينب�ن

ض ع� أصالتها، واستعادة البيئة ال��ف�ة، وحما�ة م ك�ي ا وحوكمة أدق للفضاءات الإ�كولوج�ة، مع ال�ت ات�ج�ات صون أ��� �شاط� وائل اعتماد اس�ت
ي أن تنتقل فكرة بناء الفضاء الأخ�ض 

ي قاعدة إ�كولوج�ة مرنة ومستقرة. ومن جهة أخرى، ينب�ض ، بما يبئض ي العام من   ال�ائنات، وصحة النظام الإ�كولو�ب
ض التج��ة الإ�سان�ة». ومن خلال اخت�ار مناطق مؤهلة لتج��ب آل�ات تحقيق   «الحجم» إ� «الجودة»، ومن «�شك�ل الفضاء المادي» إ� «تحسني

متنوعة،  ق�مة المنتجات الإ�كولوج�ة، ور�طها بالتجارة والثقافة وال��اضة والس�احة، �مكن بناء تجارب ترفيه�ة غن�ة، وص�اغة منتجات إ�كولوج�ة 
ي ق�مها الإ�كولوج�ة والاقتصاد  ، بما �حول الموارد الإ�كولوج�ة إ� منتجات ذات ق�مة مضافة عال�ة و��� في�ي �ة  ورفع حي��ة الاستهلاك ال�ت

 والاجتماع�ة. 

3.2  «  المنظور�ة النظام�ة: من «البعد الواحد» إ� «التكامل النظا�ي

ي س�اق إصلاح نظ
ا لعنا� مكان�ة متعددة ع�ب مراحل زمن�ة مختلفة. و�ض ا نظام�� ي المرحلة الجد�دة دمج�

اء العامة �ض ام  تتطلب الفضاءات الخ�ض
ات والمروج والرمال، و�شابكت   للجبال والم�اە والغابات والحقول والبح�ي

ً
ا متكام� ا ح�ات�� ، بنت شنتشن مجتمع� ي ي الوطني

الطب�عة   التخط�ط المكاين
ي علاقة جد�دة يتبادلان فيها أدوار «الشكل والخلف�ة»[

اء  1والمدينة �ف ي الفضاءات الخ�ض
ا، تح�ض المنظوم�ة والا�تمال �ض ا عض���

�
]. و�وصفها ك�ان

ا.  ا نظام�� � ا�د، و�تطلب تخط�طها و�شك�لها تفك�ي ف  العامة باهتمام م�ت

ي الحدائق العامة التقل�د�ة ذات المساحات المستقلة، بل ا�سع مفهومها.  
اء العامة ع� مستوى المدينة محصورة �ض لم تعد الفضاءات الخ�ض

�ة والممرات ا ي بناء منظومة واسعة وشاملة تتكامل فيها الجبال والسواحل والأنهار والممرات الإ�كولوج�ة والحدائق الح�ض
اء  فمن جهة، ينب�ض لخ�ض

ن الجبال والبحر، و�جعله شبكة عامة زرقاء ي للموائل الطب�ع�ة بني ي  -والزرقاء، بما �صلح اله�كل الإ�كولو�ب
اء تخدم السكان. ومن جهة أخرى، و�ض خ�ض

، بدأت الفضاءات السلب�ة مثل ما تحت الجسور والسكك المهجورة والأحزمة العازلة تح�ض باهتمام أ��ب  ، كما  س�اق التنم�ة القائمة والبناء الذ�ي
اء، مثل الجسور الإ�كولوج�ة ثلاث�ة الأبعاد والحدائق فوق منشآت الم�اە، لتصبح أجز  ة وغ�ي تقل�د�ة من الفضاءات الخ�ض اء  ظهرت أنواع صغ�ي

 عض��ة من النظام. 

كة»  3.3  التآزر: من «تعدد الرؤوس المتواز�ة» إ� «قوة تعاون�ة مش�ت

ا لتحقيق ت ا رئ�س�� ط� ض الإدارات �ش ي مطالب الق�مة المختلفة، و�عد التعاون بني
ا �ض  معقد�

ً
اء العامة تداخ� وافق  تواجه حوكمة الفضاءات الخ�ض

وتحدد   متعدد الق�م. وتتحول خطة العمل التنف�ذ�ة إ� أداة حوكمة فعالة تدمج قوى الإدارات، إذ تنقل التوافق ال��ي إ� مهام قابلة للتنف�ذ، 
ي توح�د الأهداف المتعددة. 

ك، فتسهم �ف ي التخط�ط والبناء، وتع�د توج�ه مسارات العمل المنفصلة نحو هدف مش�ت
 مسؤول�ات كل إدارة �ف

ا للتآزر. فمن خلال منصة التشاور �مكن توح�د الإدارة متعددة الرؤو  ا ق��� س  كما أن بناء منصة للتشاور وموازنة مصالح الأطراف يوفر دعم�
ي عمل�ة البناء، ومناقشة ا

اء العامة، وتتيح للأطراف المختلفة العمل داخل إطار موحد، والتنبؤ بنقاط الصع��ة والألم �ض لحلول، للفضاءات الخ�ض
وعات بجودة عال�ة. و�وضح الشكل   هذە العلاقة.  2وتحد�د توز�ــــع الموارد، والعقد الزمن�ة، ومعاي�ي الجودة، بما �ضمن تنف�ذ الم�ش
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اء العامة ع� مستوى المدينة  2الشكل  ي للفضاءات الخ�ض

 التكامل النظا�ي والتنف�ذ التعاوىض

 الطابع العم�ي الممتد: من «تخط�ط العمل» إ� «التخط�ط الشامل للعمل�ة»  3.4

، تتوافق   ي الدفع المرح�ي
اء العامة إ� حالة نهائ�ة ثابتة، بل هو فعل عم�ي دينام��ي قابل للتعد�ل. ف�ض كل لا �س� �شك�ل الفضاءات الخ�ض

وعات بمستوى عالٍ، الأمر الذي يتطلب   مرحلة مع أهداف واحت�اجات معينة، ومع تحقيق درجة من ا�تمال النظام، �جب ضمان تنف�ذ الم�ش
 تحد�ث مضمون التخط�ط وأساليبه وتع��ز آل�ات الضمان. 

وع� مستوى عرض التخط�ط، يتحول التخط�ط من مخطط هدف ثابت إ� مرافقة دينام�ك�ة شاملة للعمل�ة. ومع انتقال بناء الفضاءات 
ا ع� الدلالة والجودة، لم �عد التخط�ط مجرد وثائق ورسوم ثابتة، بل امتد إ� خدمة مستمرة ومرحل�ة �ش  ض� اء إ� مرحلة أ��� ترك�ي مل الخ�ض

ا أ�مل لتنف ي والمراجعة الفن�ة أثناء التنف�ذ. و�ذلك يوفر دعم� ، والاستشارات الفن�ة المتخصصة، والتنسيق الفىف �ذ التصم�م  التخط�ط الأع� الأو�ي
] ي والبناء التخط��ي ي كل مرحلة، وتوج�ه تنف�ذ التصم�م عا�ي المستوى. 5الح�ض

ي نقل الن�ة التخط�ط�ة بدقة �ف
 ]، و�تمثل جوهرە �ف

ي آل�ة التنف�ذ الشاملة لخطة شنتشن «ر�ط الجبال والبحر» 4
 تأمل �ف

ا من خطة «ر�ط الجبال والبحر»، ممارسة شنتشن�ة  
�
ي توسعت انطلاق اء الجم�لة ب��ط الجبال والبحر»، اليت تمثل مبادرة «شنتشن الخ�ض

ض الإ�سان والطب�عة ض �قوم ع� الا�سجام بني ا لبناء نموذج جم�ل للصني ا متسارع� ض بينغ حول الحضارة الإ�كولوج�ة، وسع�� ي جني
. و�ي  عم�قة لفكر �ش

ي اتجاە التنم�ة عال�ة الجودة والمستدامة. ومن خلال خمس سنوات من الت
ا استكشاف ابتكاري لمدينة عال�ة ال�ثافة وفائقة الضخامة �ض خط�ط  أ�ض�

ي 
اء العامة وحوكمتها بعمق، وتضخمت مزا�ا الموارد الطب�ع�ة والإ�كولوج�ة �ض   النظا�ي وثلاث سنوات من البناء، دُفع �شك�ل الفضاءات الخ�ض

  3ل شنتشن، وارتفعت ملاءمة المدينة للع�ش وسمعتها وقوتها العلام�ة. وتجسد هذە العمل�ة زمن�ة وفاعل�ة آل�ة التنف�ذ الشاملة. و�وضح الشك 
 ذلك. 

اء وجم�لة ب��ط الجبال والبحر» 4.1  بناء توافق هدف «شنتشن خ�ض

، قّ�مت خطة «ر�ط الجبال والبحر» حالة استخدام الفضاءات  6000من خلال تحل�ل الب�انات الضخمة و ض استبانة موجهة إ� المواطنني
ي المدينة عال�ة ال�ثافة و��عة الإ�قاع[

اء العامة، وكشفت عن احت�اجات السكان �ض اء، وتجارب الراحة الصح�ة،  6الخ�ض ] إ� الجبال والم�اە الخ�ض
ا بالح�اة اليوم�ة للسكان، و�ق�ت معدلات الاستخدا  ا وث�ق� ، لم ترتبط موارد الجبال والأنهار والبحر ارتباط�

ً
م وتج��ة المكان  والقرب من الطب�عة: أو�

ل.  فف » من عتبة الم� ا، لم تلبَّ الحاجة إ� القرب من الطب�عة، إذ �صعب ر�ط «آخر ك�لوم�ت  غ�ي كاف�ة؛ ثان��

اء والزرقاء،   اء والممرات الخ�ض ، مثل الخلجان والجبال والأنهار والحدائق والمساحات الخ�ض
ً

لذلك اتخذت شنتشن أ��� عنا�ها تمث��
ا جذا  إ�كولوج��

ً
ا وال��ط وس�لة. ومن خلال الاتصال النظا�ي وترم�م الموائل، بنت ه�ك�

�
ا، وجعلت الدمج هدف ا عض��� ا ح��

�
ا  بوصفها ك�ان ا وحي��� ب�

،
ً

، كام�
ً

ا «متص� ا إ�كولوج�� ة آلاف مسار»، ووطدت نمط� ا، وألف حد�قة وع�ش �ن ممر�   �قوم ع� «عمود جب�ي واحد، وحزام بحري واحد، وع�ش
ل «تصل الجبال، وتبلغ البحر، وتع�ب المدينة، وتنسج المتعة». و�وضح الش ض ا»، وشكلت شبكة ترفيه�ة عامة ق��بة من الم�ض ا، وملموس�   4كل نظام��

 هذا اله�كل. 

اء الجم�لة».   وع «قوانغدونغ الخ�ض وع� أساس الرؤ�ة الجم�لة للخطة، جعلت شنتشن «ر�ط الجبال والبحر» عملها الخاص ضمن م�ش
اء الجم�لة ب��ط الجبال والبحر». كما أد ي لشنتشن الخ�ض ي شنتشن «الآراء �شأن الدفع العميق للبناء الإ�كولو�ب

رجت  وأصدر مجلس لجنة الحزب �ض
ي تقار�ر عملها للسنوات 

ي عا�ي 2025-2023الحكومة البلد�ة هذا العمل �ف
ة خطط لدفع التنم�ة عال�ة الجودة �ف ي أهم ع�ش

. 2025و  2024، و�ف
ت�ب الموحد للحكومة البلد�ة، تتو� إدارة التشج�ي التنسيق والدفع، وتتو� إدارة التخط�ط والموارد الطب�ع�ة الضبط الس�اس  ي  و�حسب ال�ت

ايت
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ي إدارات بلد�ة «خطة التنف�ذ الثلاث�ة لشنتشن ل��ط الجبال والبحر ( 
اك مع ثمايف ، وأصدرت بالاش�ت ي )»، لتصبح وث�قة حكم  2025-2023والففي

 ودل�ل عمل �جمع توافق المدينة كله. 

 ص�اغة خطة تنف�ذ تقوم ع� «التكامل النظا�ي + الاستمرار�ة المتعاقبة»  4.2

، كما �ستلهم مفاه�م وأسال�ب التخط�ط   ي
�عتمد تنف�ذ تخط�ط و�ناء «ر�ط الجبال والبحر» ع� الخطط المتخصصة ذات الصلة كدعم قانوفى

ي شنتشن، و�ستكشف خطة عمل متدحرجة كأداة حوكمة تضمن فاعل�ة التنف�ذ. 
ي �ض  الق��ب للبناء الح�ض

وعات وتفك�ك المهام  4.2.1  التصم�م المتكامل لمجموعات الم�ش

ي الط��ل، وال��ف، ونصف الجبل، والساحل، وضفاف الم�اە،  
تدمج خطة العمل التنف�ذ�ة منظومة كاملة من المسارات تضم مسارات الم�ش

وعات.  ي تخص حكومات المناطق والإدارات المختلفة من خلال مجموعات م�ش ومسارات المدينة الطب�ع�ة، وتنسق مهام ال��ط المحددة اليت
ا و�أجزاء  ي شنتشن، و�مران بمناطق حساسة إ�كولوج��

ق المساران العمود الجب�ي الأخ�ض �ض ي الط��ل وال��ف، �خ�ت
�ة  و�النسبة إ� مساري الم�ش ح�ض

ي هذا ال
نظام  متعددة، و�قدمان تج��ة ترفيه�ة ر�ف�ة أص�لة. وتحدد خطة العمل نقاط الانقطاع والاختناق العمل�ة وأول��ات البناء وصع��اته �ف

ي الضخم، ع�ب توضيح �سلسل البناء، وجهات التنف�ذ، وطرق الاتصال، فتضغط المهام والمتطلبات وتعالج التفتت الحا�ي وصع��ة فتح   الح�ض
 نقاط الاختناق. 

 نحو  
ً
وعات، وسلسلة أدلة التخط�ط والتصم�م، موجهة وتعزز الخطة انتقال المهام ومتطلبات التنف�ذ من خلال أهداف التنف�ذ، وقاعدة الم�ش

ا من إدارات متعددة.  ا ��ع� ف الصلابة والمرونة»، بما يتيح دفع�  «تكامل الخطط، ور�ط المسارات، والجمع بني

ن ا�تمال ق��ب وتكامل بع�د  4.2.2  استمرار�ة متعاقبة بني

ف الق��ب والبع�د، فتدفع   ي جولات متعاقبة. وتجمع بني
تتخذ خطة العمل التنف�ذ�ة دورة متدحرجة من ثلاث إ� خمس سنوات، وتتواصل �ف

ي مراح
ي مواجهة المناطق المختلفة �ف

وعات المحددة. و�ف ا، وتتك�ف بمرونة مع إ�قاع تقدم الم�ش ل  تنف�ذ الأهداف التخط�ط�ة وتعم�قها تدر�ج��
ي المدى الق��ب  

؛ ف�ض ي وط ال��ط والقيود المتنوعة، تحرص الخطة ع� ضمان ا�تمال النظام الأخ�ض العام بحسب التسلسل الزمىض التنم�ة، و�ش
ك مرونة تك�ف ع�ب عنا� خاصة مثل الممرات وا ي المدى البع�د إ� البناء ال�امل للمنظومة. ولهذا ت�ت

لمساحات  �س� إ� ا�تمال أو�ي للنظام، و�ف
ي مقطع

ا �ض  ق��ب�
ً

ا بد�� اء غ�ي الدائمة، والخطوط البد�لة الق��بة. فالحزام الساح�ي للدراجات ضمن بن�ة «حزام واحد» �ستخدم خط� المطار   الخ�ض
ا، مع ضبط مسبق للمسار البع�د، بما �ضمن استمرار�ة التنف�ذ ومرونته.   الذي �صعب تنف�ذە ��ع�

ي �جمع «الضبط + التوج�ه + الخدمة»  4.3
 بناء إطار تعاويض

ة؛ ف�ي تنطوي ع� مست��ات وقطاعات وجهات تنف�ذ  اء الصغ�ي تختلف منظومة «ر�ط الجبال والبحر» عن منظومات الفضاءات الخ�ض
متعددة، وتحتاج إ� نقل ن�ة التخط�ط بوض�ح ع�ب قنوات أفق�ة وعمود�ة، وتوج�ه جهات التنف�ذ إ� العمل وفق مبادئ ضبط موحدة واتجاە  
 تصم��ي موحد، كما تحتاج إ� خدمة فن�ة تقدم آراء موجهة للمشاهد المحددة. 

 ضبط دقيق منخفض الاضطراب وخف�ف البناء 4.3.1

، ع�ب مراجعة شاملة لمنظومة ضبط الفضاءات  
ً

. أو� ي تتمسك الخطة بأول��ة الإ�كولوج�ا، وتضبط بدقة حجم الأشغال وأثرها الإ�كولو�ب
ي بناء ر�ط الجبال والبحر، وقسمت إ� مناطق رعا�ة إ�كولوج�ة[

]،  7الإ�كولوج�ة القائمة، ص�غت «خ��طة واحدة» لإرشاد مناطق الضبط �ض
ا، ص�غت متطلبات ض ، مع تحد�د قيود البناء ل�ل منطقة. ثان�� ي بط  ومناطق خدمة ترفيه�ة، ومناطق تار�خ�ة وثقاف�ة، ومناطق إنتاج زرا�ي وغايب
ي الطرق الإسمن

ي الط��ل وال��ف: صفر ز�ادة �ض
اء المختلفة، مثل مبادئ «الصفر الثلاثة» لبناء مسارات الم�ث ت�ة،  دق�قة لأنواع الفضاءات الخ�ض

ا ع� المسارات القائمة، و�اعتماد أس ر لل�ائنات الح�ة، بما �لزم نظام المسارات بالاعتماد أساس� لوب بناء  وصفر صدمة للبيئة الطب�ع�ة، وصفر �ض
 خف�ف «بمواد من الموقع» عند إ�شاء المقاطع الجد�دة. 

 توج�ه دقيق ع�ب دل�ل عام و�رشادات متخصصة  4.3.2

، صيغ «دل�ل تخط�ط وتصم�م  
ً

ا بدقة لنقل الن�ة التخط�ط�ة والتصم�م�ة. أو�  وموجه�
ً

ي عمل�ة التنف�ذ «دل�ل بناء» مكتم�
وضعت الخطة �ض

ي الط��ل ونقاط الإطلالة الجبل�ة، وح
ح مفاه�م مثل الجسور الإ�كولوج�ة ومسارات الم�ث اء الجم�لة ب��ط الجبال والبحر»، ف�ث دد  شنتشن الخ�ض

وعات، امتدت الأدلة إ� إرشادات متخص  ا، و�حسب حاجات الم�ث صة  المعاي�ي الفن�ة ومتطلبات البناء لنظام المسارات والمرافق الداعمة. ثان��
للحزام الساح�ي للدراجات، ور�ط الحدائق، ونظام العلامات، وقدمت معاي�ي بناء موجهة لمشاهد متعددة �شمل المدينة، وال��ف، والحدائق،  

اء والزرقاء. والممرا  ت الخ�ض
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ا» 4الشكل  ون ممر�  ه�كل الجاذب�ة والحي��ة الإ�كولوج�ة «عمود واحد، حزام واحد، ع�ش

ف  4.3.3  خدمة فن�ة مرافقة من ف��ق كب�ي المصممني

ي المناطق المهمة»،  
ض �ض ا إ� «إجراءات شنتشن لتنف�ذ نظام كب�ي المصممني ي كامل عمل�ة التخط�ط والبناء، واستناد�

لضمان ضبط الجودة �ض
ها من   ، وفق أدلة التصم�م وغ�ي ف ف لتخط�ط و�ناء «ر�ط الجبال والبحر». فمن جهة، �قدم ف��ق كب�ي المصممني أ�شئت آل�ة خدمة كب�ي المصممني
وع، و�تعاون مع فرق التخط�ط والتصم�م، و�ساعد الجهة المختصة ع� تنسيق مطالب   وط كل م�ش منظومات الإرشاد، توجيهات موجهة إ� �ش

ي فوق ط��ق ��ــــع، ساعد الف��ق ع� تعميق الدراسات    方案الأطراف المعن�ة وتحد�د أفضل  وعات الج� الإ�كولو�ب ي أحد م�ش
قابل للتنف�ذ. ف�ف

ي ارتفاع البناء بما لا ي 
ف حجم الج� وتصم�م موائل النباتات عل�ه، والتحكم �ف ي منظر  الإ�كولوج�ة لسلوك الأنواع الحيوان�ة المستهدفة، وتحسني

ؤثر �ف
. ومن جهة أخرى، ومن خلال اختبار منظومة الأدلة باستمرار، يواصل الف��ق تحسينها وتفص�لها بحسب   الط��ق و�وفر ال�لفة إ� حد كب�ي
ي المدينة كلها. 

وعات �ف ي قاعدة حالات مرجع�ة، بما يرفع جودة تنف�ذ الم�ش
وعات النموذج�ة �ف ات الم�ش  احت�اجات جهات التنف�ذ، و�درج خ�ب

 التشغ�ل»  -الإدارة  -البناء  -ضمانات س�اسات�ة ع�ب «التخط�ط  4.4

اء العامة �سلاسة. وخلال تنف�ذ خطة «ر�ط الجبال والبحر»،  ي دفع تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض
ا �ض ا حاسم� تلعب ضمانات الس�اسات دور�

�ة  واصلت شنتشن استكشاف ضمانات س�اسات�ة لدورة الح�اة ال�املة تجمع التخط�ط والبناء والإدارة والتشغ�ل، بهدف الاستجابة للحاجات الفعل
ي الإدارة والتشغ�ل والص�انة. 

ي طرف البناء، وتحقيق استدامة أ��ب �ف
 �ف

 توف�ي ضمانات س�اسات�ة للبناء والإدارة  4.4.1

كة،  دعمت آل�ات الس�اسات المبتكرة التنف�ذ الدقيق للتخط�ط. ولضمان الدفع السلس للخطة، أدخلت شنتشن آل�ة الاجتماعات المش�ت
ي أثناء التنف�ذ ابتكارات س�اسات�ة ل�� عوائق  

وقدمت لحكومات المناطق والإدارات منصة منتظمة للتواصل وحل المشكلات، واستكشفت �ف
اء والزرقاء ومرافقها الداعمة، جرى، بالنسبة إ�  ي الموافقة ع� بناء الحدائق والممرات الخ�ض

عنا� غ�ي   الموافقة والبناء. فع� سب�ل المثال، �ض
اء غ�ي   تقل�د�ة مثل «الأغط�ة الإ�كولوج�ة»، و«الفضاءات تحت الجسور ال��عة»، و«مسارات الدراجات غ�ي الدائمة»، و«المساحات الخ�ض
الدائمة»، استكشاف س�اسات مبتكرة مثل تحد�د خطوط نطاق الإدارة ثلاث�ة الأبعاد وخصائص استعمال الأرض المجسمة، بما �ضمن قابل�ة  
 التخط�ط للتنف�ذ. 

 ص�اغة إرشادات �شغ�ل وص�انة  4.4.2

ا   ي س�اق الاستخدام الأ��� تركيب�
اء العامة ضمان مهم لاستدامة الإدارة والتشغ�ل. و�ض إن استكشاف آل�ات �شغ�ل وص�انة الفضاءات الخ�ض

ا لضمان ا رئ�س�� ط� ي   落实ودقة للفضاء، �عد تحد�د حدود مسؤول�ة التشغ�ل والص�انة بدقة �ش
ي ممارسة ص�انة مسارات الم�ش

المسؤول�ات. و�ف
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ي شنتشن (تج��ب�ة)»، بما �حسن آل�ة إدارة وص�انة المسارات و�وفر وسائل  
ي الط��ل �ف

الط��ل، أصدرت شنتشن «إرشادات ص�انة مسارات الم�ش
 إدارة علم�ة للص�انة والإدارة الط��لة الأمد. 

كة»  4.5 ك + الحوكمة المش�ت ك + التقاسم المش�ت  بناء منصة حوكمة قائمة ع� «البناء المش�ت

وعات  ض لرفع جودة الم�ش اك الجمهور ودمج الموارد الاجتماع�ة عن��ن أساسيني اء العامة، أصبح إ�ش ي عمل�ة تخط�ط و�ناء الفضاءات الخ�ض
�ض

واستدامتها. و�وصفها خطة عمل تنم��ة شاملة، تغ�ي خطة «ر�ط الجبال والبحر» مجالات واسعة وتضم أصحاب مصلحة متعددين، مما �جعل  
كة.  ك والحوكمة المش�ت ك والتقاسم المش�ت ا لتحقيق البناء المش�ت ا مهم� ط�  بناء منصة مشاركة اجتماع�ة �ش

اء المستدامة. ولذلك تركت الخطة منافذ لرأس الما ا من دعم التنم�ة الخ�ض ا مهم� ك، تمثل القوى الاجتماع�ة جزء� ل من منظور البناء المش�ت
اء العامة ع� مستوى المدينة، بما �خفف الضغط الما�ي ع� الحكو  ي بناء الفضاءات الخ�ض

، ووجهت القوى الاجتماع�ة للمشاركة �ض مة  الاجتما�ي
ك ضمن خطة ر�ط الجبال   ي أ�شطة الغرس المش�ت

وعات. فقد أدخلت مؤسسة «شنتشن الجم�لة» قوى اجتماع�ة �ض و�رفع كفاءة �شغ�ل الم�ش
 والبحر، وحققت نتائج ج�دة. 

ي استخدام الفضاء الأخ�ض 
ض المتعددين �ض كات والفاعلني ك، فإن إدماج الأ�شطة من قبل المنظمات الاجتماع�ة وال�ش   ومن منظور التقاسم المش�ت

كات العام أمر لازم. وقد شكل إ�شاء تحالف الأ�شطة الخارج�ة محاولة ابتكار�ة من شنتشن لبناء منصة حوكمة اجتماع�ة؛ إذ �دعو التحالف ال�ش 
اء المبن�ة لتنظ�م أ�شطة خارج�ة متنوعة. وقد وفرت مسابقات الج ا من الفضاءات الخ�ض ري  والمنظمات المهن�ة إ� المشاركة الطوع�ة، مستف�د�

ي التمتع بالفضاءات  
ض �ض ض خمس حدائق، تجارب عم�قة للمواطنني ي ع� مسار كونبنغ، وسباق البهجة الرابط بني

الجب�ي ع� مسار شنتشن، والم�ش
و�ــــج لعلامة ر�ط الجبال والبحر.  ي ال�ت

ا �ض اء، وأسهمت إ�جاب��  الخ�ض

اء العامة أن تطبق مفهوم مدينة الشعب. وع� أساس دور الحكومة الق�ادي  ي لحوكمة الفضاءات الخ�ض
كة، ينب�ض ومن منظور الحوكمة المش�ت

كة. ومن أمثلة ذلك نظام رؤسا  اف القوى المدن�ة وحوكمتها المش�ت ي المشاركة، و�تاحة إ�ث
ام حاجات السكان ورغبتهم �ف ، �جب اح�ت ي

ء  والتنس��ت
ف رؤساء مقاطع  ؛ فمن خلال تعيني ي

ي الط��ل، المكون من مستوى المدينة، والمنطقة، والمجتمع المدفى
ي المست��ات لمسارات الم�ث

المقاطع ثلاى�
ي الخدمة العامة

ا �ض ا ج�د� اف والإدارة إ� أفراد محددين، مما �خفف العبء الما�ي الحكو�ي و�حقق أثر� ، تنقل بعض مسؤول�ات الإ�ث ض  . مدنيني

 خلاصة  5

اء العامة ع� مستوى المدينة حاسمة لتشك�ل  ض الجم�لة، تعد الفضاءات الخ�ض ي الصني ي الع� الجد�د الذي �دفع الحضارة الإ�كولوج�ة و�بىض
  �ض

ي آل�ة تنف�ذ تخط�ط الفضاءات
ض الإ�سان والطب�عة. وتمثل خطة شنتشن «ر�ط الجبال والبحر» محاولة مف�دة �ض   مجتمع ح�اة يتسم بالا�سجام بني

ي المقدمة» إ� «الحارس المرافق للعمل�ة كلها»، و 
اء العامة ع� مستوى المدينة. فقد انتقل التخط�ط والتصم�م من «عصا الق�ادة �ض ك�  الخ�ض

ي مراحل البناء والإدارة   -الإدارة  -البناء  -التسلسل التقل�دي «التخط�ط 
التشغ�ل»، وخطا خطوة مهمة نحو دعم الس�اسات وضبط الجودة �ض

ي التنسيق والتدب�ي أثناء ترق�ة الحوكمة الح�ض 
ا�د الأهم�ة �ض ض ا م�ت  �ة. والص�انة اللاحقة، بما يرمز إ� أن التخط�ط والتصم�م بات يؤدي دور�

ي المرحلة  
اء العامة �ض وتقدم ممارسة التخط�ط والبناء الشاملة لخطة ر�ط الجبال والبحر عينة مف�دة لحوكمة �شك�ل الفضاءات الخ�ض

ي التخط�ط الم
ي مرحلة الحوكمة الشاملة للإقل�م والعنا� كلها �ف

ا للجهات الإدار�ة ومؤسسات البحث. و�ف ا عمل�� ي  الجد�دة، كما توفر مرجع�
كاين

، ولذلك �جب أن تتغ�ي ت ي
اء العامة بطابع عابر للمست��ات والإدارات والمناطق وأنواع الأرا�ض ، تتسم آل�ات تنف�ذ الفضاءات الخ�ض ي ا  الوطيض بع�

، بحاجة إ� م��د من البحث ي
 . للزمان والمكان. ولا تزال مسارات تنف�ذ التخط�ط والس�اسات، ولا س�ما تلك العابرة للمناطق وأنواع الأرا�ض
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