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Resumen

La consolidacidn del sistema de ordenacidn territorial requiere integrar practicas efectivas
de modelos de planificacidn precedentes mediante una transicién y reconfiguracion
institucional. Ante el cambio de enfoque —de la planificacion macro y su aprobacién hacia la
optimizacion del sistema y el fortalecimiento de la supervisién de la ejecucién—, este
articulo analiza la efectividad del histdérico sistema de inspectores de planificacion urbanay
rural. Se propone la creacion de un sistema de inspectores de ordenacidn territorial
integrado en el actual sistema de supervisién de recursos naturales. Este mecanismo busca
mejorar la puntualidad, profesionalidad, pertinencia y arraigo local de la supervisién, en
linea con los objetivos de la Tercera Sesién Plenaria del XX Comité Central del PCCh sobre la
modernizacion de la gobernanza urbana y el perfeccionamiento del sistema de supervision
de recursos naturales.

1. Establecimiento y eficacia del sistema de inspectores de planificacion urbana y rural
1.1 Referentes internacionales y génesis nacional

El sistema de inspectores de planificacidon surgié originalmente en Occidente como
respuesta al crecimiento urbano desordenado y al deterioro ecolégico. Paises como Reino
Unido, Francia y los Paises Bajos han consolidado figuras de "inspectores de planificacion" (o
planificadores nacionales) que actian como garantes de la legalidad y la proteccién de
recursos no renovables. El modelo britanico, integrado en la Town and Country Planning Act,
destaca por su enfoque cuasi-judicial y su capacidad para resolver conflictos mediante una
participacion activa y pasiva, siendo un referente clave para la experiencia china.

En China, ante los problemas derivados de la rapida urbanizacién —como la ocupacion
ineficiente del suelo y la degradacidn del patrimonio cultural—, el antiguo Ministerio de
Construccion inicié en 2005 la implementacion del "Sistema de Inspectores de Planificacion
Urbana y Rural". Este sistema se baso en el despliegue de inspectores por parte de
gobiernos de nivel superior para ejercer una supervisién in situ y constante.

1.2 Eficacia del sistema



La practica demostré tres ventajas fundamentales:

Supervision in situ en tiempo real: Capacidad de intervencion preventiva en fases criticas de
ejecucion.

Supervision jerarquica directa: Independencia frente a intereses locales, asegurando el
cumplimiento de la estrategia nacional.

Supervision profesional y técnica: Uso de perfiles expertos para dictdmenes cientificos.

Entre 2010y 2015, los inspectores evitaron la ocupacion ilegal de mas de 35 millones de
metros cuadrados de parques y zonas verdes urbanas.

1.3 Casos emblematicos

Los casos analizados, tales como la proteccidn de parques publicos en el centro de la ciudad,
la preservacion de murallas antiguas y la gestidon de zonas de proteccion paisajistica,
subrayan que la independencia de los inspectores es crucial para evitar errores en la toma
de decisiones locales y proteger el interés publico frente a intereses de desarrollo comercial
excesivo.

2. Limitaciones del actual sistema de supervision de recursos naturales

Aunque la reforma institucional de 2018 integrd la supervisién bajo un enfoque de
"elementos integrales" (natural resources supervision), persisten deficiencias criticas para la
ordenacion territorial:

Diferencia logica y técnica: La légica de supervision de elementos Unicos (como la tierra) no
cubre la complejidad técnico-espacial de la planificacién urbana.

Sesgo hacia la gestion de tierras: El enfoque predominante sigue siendo la supervisién de
tierras, descuidando aspectos de estructura urbana y proteccién patrimonial.

Dificultad en la deteccion de ilicitos: El modelo actual depende en gran medida de la
teledeteccion a posteriori, lo que conlleva un rezago frente a la ejecucion.

Escasez de recursos humanos: La carga administrativa supera la capacidad operativa de las
agencias de supervision regional.

3. Necesidad de integracion y recomendaciones

Para fortalecer el sistema de supervision de recursos naturales, es imperativo realizar un
"reencastre" y "reconfiguracion" del sistema de inspectores:



Reconfiguracion funcional: La supervisidén de la ordenacion territorial debe centrarse en la
responsabilidad principal de los gobiernos locales, asegurando el cumplimiento de las "tres
zonas y tres lineas" (control de usos, tierras agricolas, ecologia).

Independencia operativa: Los inspectores deben depender directamente de las oficinas de
supervisién regional, manteniendo su autonomia financiera y administrativa respecto a los
gobiernos locales supervisados.

Sinergia con datos masivos (Big Data): Integrar plataformas de informacion territorial y
monitoreo digital para una supervision inteligente.

Garantia legislativa: Incorporar la figura del inspector en la futura Ley de Ordenacion
Territorial de la Republica Popular China para elevar su estatus juridico.

Pilotos estratégicos: Iniciar proyectos piloto en ciudades cuya planificacion sea aprobada
por el Consejo de Estado, expandiendo gradualmente el modelo segin la madurez de los
resultados.

Conclusion

La revitalizacidn del sistema de inspectores de ordenacidn territorial es un imperativo para la
modernizacidn de la gobernanza espacial. Al integrar las lecciones del pasado con las
capacidades tecnoldgicas actuales, China podra transitar hacia una gobernanza urbana
eficiente, inteligente y profesional, garantizando la integridad de los recursos naturales y el
interés comun en la nueva era de la civilizacion ecolégica.
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