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Resumen

Ante la insostenibilidad del modelo tradicional de "finanzas basadas en la tierra" y las
reformas en la planificacidn del espacio territorial, resulta imperativo explorar nuevos
modelos de desarrollo que activen el valor de los recursos naturales para sustentar un
crecimiento de alta calidad. Este estudio, basado en la teoria contable, establece un marco
tedrico para el balance de recursos naturales, proponiendo la identidad de equidad de
activos naturales y un sistema de clasificacidén de tres niveles y seis categorias supeditado al
control del uso del suelo. Asimismo, se desarrolla un sistema de cuatro niveles de informes
gue incluye tablas generales, desglosadas, extendidas y auxiliares. A través de un estudio
empirico en la ciudad de Suzhou (provincia de Anhui), se proponen tres escenarios de
aplicacién: la auditoria de salida de cuadros dirigentes, el examen de planes de restauraciéon
ecoldgica y la optimizacidn de las tablas de ajuste de estructuras funcionales del espacio
territorial. La innovacién de este trabajo reside en la integracion de la teoria de balances
contables en la planificacidn del espacio territorial, permitiendo un andlisis integral —tanto
cualitativo como valorativo— de la proteccion y el uso de los recursos. Este enfoque facilita
el diagndstico de problemas en la escala espacial y el desempefio del valor, fortalece la
vinculacién entre auditoria y control de uso, y aporta una base cientifica para la supervisién
de la gestién gubernamental. Las dimensiones tridimensional, dindmica y de equidad del
balance de recursos naturales proponen una nueva vision para la planificacion territorial.
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1. Introduccion

La obra El economista en apuros [traduccidn tentativa del concepto de economias
estancadas] analiza cdmo los motores de crecimiento se agotan, sefialando que la "recesién
del balance" desencadena estancamientos prolongados. Histéricamente, la planificaciéon
urbana china impulsd el crecimiento mediante las "finanzas de la tierra". En el contexto
actual de la planificacidn del espacio territorial, surge la interrogante sobre si es posible
transitar hacia unas "finanzas de recursos naturales" mediante la adopcidn de la teoria de
balances, convirtiendo los problemas de planificacién espacial en cuestiones de desempeno
econdémico.

Desde 2013, el gobierno central ha enfatizado la importancia de los balances de recursos
naturales. Con la unificacidn de las funciones de gestién de activos y el control de usos
territoriales, el concepto de "equidad" (equity) se ha vuelto central: el volumen de activos



determina la escala del balance nacional, y su expansidn o contraccién influye directamente
en el ciclo econédmico.

2. Marco Teorico

Elementos contables: Se adopta la identidad: Activos de recursos naturales = Pasivos de
recursos naturales + Patrimonio neto de recursos naturales.

Clasificacion: Se utiliza una jerarquia basada en la Ley de Gestidn de Tierras y las guias de
clasificacion de uso del suelo, segmentando los recursos en seis categorias (agricolas,
construccion, hidricos, forestales, minerales y ocednicos) con tres niveles de detalle.

Volumen fisico y valor monetario: Mientras el volumen fisico mide el cambio absoluto
(proteccién y escala), el valor monetario refleja el desempefio econdmico, compensando la
falta de métricas de eficiencia en los enfoques puramente espaciales.

Pasivos: Se definen como las obligaciones contraidas por el uso de recursos, abarcando el
sobreconsumo, el daiio ambiental y el deterioro de servicios ecosistémicos que requieren
inversion para su restauracion.

3. Sistema de Reportes: Tablas Estructuradas

El estudio propone un sistema jerarquico para el caso de Suzhou:

Tabla General: Diagndstico macroecondmico y de desempeiio global.

Tablas Desglosadas: Andlisis estructural interno por categorias de uso (ej. comparativa de
terrenos residenciales frente a industriales).

Tablas Extendidas: Andlisis detallado de flujos y existencias de recursos especificos (ej.
indicadores especificos para tierras de cultivo de alto estandar).

Tablas Auxiliares: Datos de apoyo, incluyendo la conversién de usos del suelo necesaria para
el balance.

4. Escenarios de Aplicacion

Auditoria de Salida: El balance sirve como herramienta técnica para conectar la planificacion
espacial con la auditoria de cumplimiento, alineando las metas de ecologia y proteccién con
los indicadores de gestién.

Restauracion Ecoldgica: Permite, mediante el diagndstico de volumen y valor, calcular los
presupuestos necesarios para la restauracién y establecer mecanismos de compensacion
ecoldgica.



Ajuste de Estructura Funcional: Transforma la tradicional tabla de equilibrio de tierras en
una estructura de "recurso-activo-equidad", integrando recursos subterraneos e hidricos
para una gestidn territorial completa.

5. Conclusiones

La transicién hacia un modelo de desarrollo que combine activos incrementales y de
inventario requiere una vision de "planificacidn de activos" mas allad de la mera planificacién
fisica. Las aportaciones principales son la formalizacidn de un marco contable-territorial y la
introduccion de tres ejes rectores para la disciplina:

Vision Tridimensional: Superar el plano 2D para gestionar activos subterraneos y de
superficie.

Vision Dindmica: Reconocer que los recursos son flujos en constante cambio (crecimiento
forestal, ciclos hidricos) sujetos a fluctuaciones de mercado.

Vision de Equidad: Integrar la valoracion de recursos en la toma de decisiones para convertir
la proteccién ecoldgica en una ventaja de desarrollo econémico.
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