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Resumen: La Red China de Observacidn de la Planificacion Espacial (CSPON) responde a las exigencias
de la nueva era en materia de gobernanza integrada, de todos los factores y dindmica del espacio
territorial, e impulsa de arriba abajo la aplicacién local de la reforma del sistema de planificacidon. A
partir de la experiencia de Guangzhou como ciudad piloto, el articulo plantea una solucién y una
exploracién practica para el CSPON municipal: en la dimensién vertical, articularse activamente con el
sistema provincial de planificacién, reforzar el retorno de informacién y construir un sistema multinivel
de transmision de la planificacién de unidades de desarrollo en el ambito urbano; en la dimensién
horizontal, establecer instituciones y normas de gobernanza de datos, perfeccionar el sistema de
coordinacion multiactor y las rutas de implementacién; en la dimensidon tecnolégica, abordar
tecnologias de percepcién y gobernanza, incluidas la percepcidn fisica «cielo-aire-tierra», la percepcion
social «persona-asunto-objeto» y la integracion dinamica de datos masivos, heterogéneos y de
multiples fuentes; y, en la dimensién de la gobernanza inteligente, construir modelos estrechamente
vinculados a las necesidades de los servicios. Sobre la base de la reflexidn préctica, el texto identifica
problemas como las altas exigencias de calidad de los datos, la elevada demanda de recursos
financieros y el caracter exploratorio de la construccion, y propone continuar optimizando la
integracién de sistemas, mejorar las capacidades de gobernanza de datos y orientar el desarrollo de
modelos hacia el uso efectivo.
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En 2023, la Oficina General del Ministerio de Recursos Naturales publicd el Plan de trabajo para la
construccion de la Red Nacional de Monitoreo de la Implementacién de la Planificacidon Territorial
Espacial (2023-2027) (en adelante, el Plan de Construccion), que propuso establecer la Red China de
Observacion de la Planificacién Espacial (CSPON) y priorizar cuatro escenarios de aplicacion: gestidn
urbanistica en linea, automatizacién de los exdmenes y evaluaciones del espacio territorial, simulacién
y deduccidon de escenarios complejos de gobernanza espacial y servicios publicos de planificacidn en
linea. Esta iniciativa constituye una aplicacidn adicional de las disposiciones sobre supervision de la
implementacion de la planificacidon contenidas en las Opiniones de 2019 del Comité Central del PCCh
y del Consejo de Estado sobre el establecimiento y la supervisién de la implementacién del sistema de
planificacidn territorial espacial, y se considera una actualizacion importante de la supervisién basada
en la plataforma de «un mapa»™.

Desde la reforma del sistema de planificaciéon territorial espacial, los estudios relacionados
incluidos en CNKI® pasaron de menos de tres articulos al afio antes de 2018 a mas de diez al afio en
promedio. Las investigaciones existentes se han centrado en el contenido conceptual y las tareas!??,
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la evolucidn histérical®®, los tipos y contenidos!”?, las vias juridicas®®*?, la construccién de sistemas

de supervisidn en distintos niveles™*3* y los marcos de sistemas de informacién y modelos técnicos!*”
21]

No obstante, en comparacién con los mecanismos de monitoreo y evaluacién de Ia
implementacién de la planificacién que surgieron en Europa occidental en la década de 19601, el
CSPON lleva poco tiempo en exploracién y cuenta con una base relativamente débil. Todavia existen
desafios como la falta de claridad de su posicionamiento, una arquitectura sistémica incompleta y
métodos y mecanismos auln insuficientes!*®!, Las dreas piloto tampoco han alcanzado un consenso
sobre su concepto y su alcance de trabajo™??. Ademas, los gobiernos locales ya realizan diversos
trabajos rutinarios de monitoreo del desarrollo y la proteccién del espacio territorial, como el examen
anual y la evaluacidon quinquenal de los planes maestros municipales, la actualizacion anual de
levantamientos y el monitoreo regular de los cambios en todos los elementos de informacién
geografica. Sin embargo, aun no se ha explicado de forma sistematica como deben construirse y
funcionar los CSPON municipales. Por ello, con base en la practica piloto de Guangzhou, este articulo
explora la légica de sus tareas de construccién, la solucién sistémica y los puntos clave de aplicacién
practica, con el fin de proporcionar referencias para la construccidn de sistemas municipales de CSPON.

1 Tareas de construccion de la Red China de Observacidn de la Planificacion Espacial (CSPON)

1.1 Las nuevas demandas de gobernanza espacio-temporal del territorio configuran el concepto
del CSPON

Para lograr un desarrollo y una proteccién mas integrados del espacio territorial nacional y elevar
el nivel «digital-inteligente» de la gobernanza espacio-temporal mediante la planificacidn, el Ministerio
de Recursos Naturales fue conformando gradualmente el concepto de CSPON. Sobre la base del «un
mapa» de monitoreo y alerta de la planificacidn, el sistema se actualiza hacia «una red» de preparacién
e implementacién de planes, conectada vertical y horizontalmente, para responder a las necesidades
de una gobernanza integrada, de todos los factores y dinamica del espacio territorial en la nueva era.

1.1.1 Los conflictos de planificacién entre el centro y los gobiernos locales impulsan una gobernanza
territorial mas integrada

Desde la perspectiva de las relaciones centro-locales, la enorme escala y carga de gobernanza de
China han generado un proceso histérico de ajustes entre descentralizacién y recentralizacion en la
gobernanza espacial local. La academia suele identificar cuatro acontecimientos institucionales -la
fundacion de la Republica Popular China, la reformay apertura, la reforma del sistema de reparto fiscal
y la profundizacién integral de la reforma- como hitos de cuatro etapas: fuerte centralizacion,
separacion fiscal entre centro y localidades, division de responsabilidades y profundizacion coordinada
de la reforma®. En la tercera etapa, el gobierno central establecid el papel basico del mercado en la
asignacion de recursos de suelo®, pero ello también intensificd la tensién entre la coordinacién
espacial central y la gobernanza espacial local, haciendo mas visibles los conflictos y contradicciones
de planificacidn: frente a un contexto internacional complejo, la planificacion central, ademas de
organizar las funciones estructurales del desarrollo nacional, enfatiza objetivos vinculantes de
seguridad nacional, como la seguridad agricola y ecoldgica y las grandes infraestructuras regionales;
en cambio, la planificacidon local, condicionada por la competencia horizontal entre localidades y por
la busqueda de reconocimiento estatal y social, presta mas atencion a una gobernanza expansiva del
espacio econémico.

Tras el inicio de la profundizacién de la reforma en el XVIII Congreso Nacional del PCCh®, la
planificacion espacial entré en una etapa de reconstruccion e integracidon. La reforma de la
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planificacion territorial espacial se propuso como instrumento de gobernanza holistica, orientado a
garantizar la seguridad ecoldgica y el desarrollo sostenible!?*. Reforzar el control central de las lineas
de fondo sobre los riesgos de seguridad y la estructura espacial, manteniendo a la vez un enfoque local
preciso, se convirtid en una de las claves para construir un sistema moderno de gobernanza territorial
coordinada entre centro y gobiernos locales?®. Por ello, el Comité Central del PCCh y el Consejo de
Estado adoptaron una decisidon importante para establecer el sistema de planificacién territorial
espacial y supervisar su impIementacién@, fortalecer la autoridad de los planes de nivel superior, crear
mecanismos dinamicos de monitoreo, evaluacion, alerta y regulacion, y prevenir fallos en la aplicacién
del control rigido de arriba abajo o situaciones de inaccién y actuacién indebida por parte de algunas

localidades!?®!.

1.1.2 Del monitoreo, la evaluacion y la alerta temprana a la gobernanza de todos los factores de la
implementacion de la planificacion

Con la entrada del pais en una era de civilizacién ecoldgica y digitalizacidn, las nuevas exigencias
de gobernanza espacial han llevado a los departamentos de planificacidon a reconsiderar por qué los
planes no son eficaces, aplicables o faciles de usar. Esta reflexion presta especial atencién a la
insuficiente consideracién de la dimensién temporal, a la falta de una visidn sistémica de todos los
factores del desarrollo y, en particular, a la necesidad de establecer mecanismos eficaces para
garantizar la implementacién de los planes?”.. Como herramienta estratégica, basica e institucional
para el desarrollo y la gobernanza espacial, la planificacion territorial espacial debe satisfacer tres
exigencias esenciales: prospectiva, cientificidad y operatividad. Por tanto, requiere un nuevo
mecanismo operativo de gobernanza espacio-temporal, no solo reformando el sistema de elaboracién
de planes, sino también reconstruyendo el sistema de supervisién de la implementacién y sus apoyos
normativos y técnicos?’..

Sobre la base de las practicas anteriores de monitoreo y evaluacién de la implementacién de los
planes, el CSPON plantea el objetivo de seguir el proceso de implementacion y mantener
dindmicamente los planes. No se limita a la funcidon de monitoreo y alerta temprana: también sirve de
base para la elaboracion, aprobacion, modificacidn, aplicacion administrativa y supervisiéon de los
planes!, y presta servicios a todo el proceso y a todos los factores, desde el monitoreo de la
implementacién hasta la decisién sobre la disposicién de los problemas!”.

1.1.3 Gobernanza dinamica: de la plataforma de «un mapa» al sistema de «una red»

Bajo las estrategias de China Digital y sociedad inteligente, la planificacidn territorial espacial se
desplaza desde la construccidon de plataformas informatizadas hacia la configuracién de sistemas
inteligentes. El «un mapa» de la planificacion debe pasar de un monitoreo relativamente estatico a un
verdadero control dindmico, capaz de satisfacer las necesidades cambiantes de proteccion, desarrollo,
uso y gobernanza inteligente del espacio territoriall?®,

Desde 2019, el gobierno central ha publicado de forma intensiva directrices y normas sobre
planificacion territorial espacial e informatizacion, impulsando la construccidn de sistemas de
informacién para la gestion de la planificacién en los niveles ministerial, provincial, municipal y de
condado, asi como su coordinacién vertical. Las localidades han establecido rapidamente plataformas
para integrar la planificacion, monitorear la construccidn y emitir alertas oportunas, y han explorado
el acceso periddico y en tiempo real a datos diversos!?®). Numerosos estudios han propuesto ademas
un sistema de «una red» que empodere la supervisidn y la toma de decisiones y conecte horizontal y
verticalmente los procesos de trabajo. Por ejemplo, se ha planteado un marco general de planificacion
inteligente basado en la civilizacidn ecoldgica, centrado en las personas y apoyado por la aplicacién
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tecnoldgica y la innovacion institucional, formando un ciclo informatico cerrado de «recopilacion de
datos - elaboraciéon del plan - evaluacion del plan - decisidn y retroalimentacion inteligentes - nueva
recopilacion de datos - ajuste del plan», con el fin de habilitar de manera integral todo el proceso de
la planificacién territorial espacial®®. De ahi surge la idea y el plan de construccién de actualizar la
plataforma de monitoreo «un mapa» y explorar el sistema de «una red» para la elaboracién e
implementacion de planes, orientado al objetivo general de una planificacidn territorial espacial
inteligente que «perciba, aprenda, gobierne y se adapte»!!.

1.2 Tareas de construccion del CSPON desplegadas de arriba abajo

1.2.1 Organizacion

El CSPON comprende dos sentidos: monitoreo y supervisiéon. Monitorea la implementacion de los
planes y supervisa todo el ciclo de vida desde su elaboracion hasta su ejecucion. Los sistemas de
informacién de supervisidon de la implementacién de «un mapa» de la planificacidn territorial espacial,
conectados verticalmente a nivel de condado, municipal, provincial y nacional, constituyen la columna
vertebral de toda la red de monitoreo (Fig.1).
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Fig.1 Esquema de la red de monitoreo para la implementacion de la planificacion territorial espacial nacional

De acuerdo con el Plan de Construccidn, los sujetos responsables de la supervisiéon de la
implementacion de la planificacidon son las autoridades de recursos naturales de todos los niveles. Sin
modificar las competencias y divisiones existentes entre el Ministerio de Recursos Naturales y los
departamentos locales, y conforme al principio de que «quien aprueba, supervisa», el Ministerio se
encarga de la conexién ministerio-provincia, de las politicas y normas nacionales y de la construccién
institucional y mecanistica, mientras que los departamentos locales de recursos naturales promueven
simultaneamente las tareas dentro de sus atribuciones. Cada nivel cumple sus responsabilidades de
supervisién legal de manera jerarquica y a la escala adecuada.

En este patrén de supervisidn por niveles, las prioridades de cada gobierno difieren: el gobierno
central presta mayor atencién a la implementacidn de estrategias nacionales y politicas especificas y
al patrén espacial general; los gobiernos provinciales se centran en las zonas de planificacidn y sus
relaciones estructurales; los gobiernos municipales y submunicipales, en las dreas centrales urbanas y
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los poblados, se enfocan en las unidades de planificacion y el uso espacial de las parcelas, mientras
que en el resto de sus jurisdicciones se centran en las zonas de planificacién(®.

1.2.2 Tareas de construccion

Guiado por lademanday por los principios de intensidad y eficiencia, el programa nacional subraya
el uso pleno de las bases informatizadas existentes, sin construir plataformas separadas. El trabajo se
concentra en la construccién de redes, la gobernanza de datos, el desarrollo de modelos, las
aplicaciones integradas y la confidencialidad de los datos. En concreto, plantea tareas en tres niveles:
red de servicios, red de sistemas de informacidn y red de gobernanza abierta. El documento exige que
cada piloto impulse tareas acordes con su base local y sus necesidades de gestion, formule medidas
concretas y aplicables, refleje caracteristicas y prioridades locales y no persiga un sistema «grande y
completo»™. Tras la solicitud de las ciudades y la recomendacién y evaluacién por niveles, en
diciembre de 2023 se conformé el primer grupo de pilotos de CSPONBY, que incluye un piloto regional,
16 provincias, 29 ciudades y un distrito o condado.

2 Solucidn sistémica para construir el CSPON municipal de Guangzhou

El analisis muestra que la construccién del CSPON municipal debe estar impulsada por las
demandas y capacidades de gobernanza espacial de ese nivel. No solo debe atender los escenarios de
aplicacion de unidades de planificacidon y parcelas, sino también aclarar la conexién y transmision
vertical con los sistemas de monitoreo en tiempo real de «un mapa» de los niveles superior e inferior,
formar una auténtica interconexién de datos y coordinacién departamental con los sistemas
municipales, y reforzar las tecnologias de soporte de recursos de datos y las funciones practicas de
gobernanza inteligente (Tabla 1).

Como piloto nacional, Guangzhou ya habia construido, sobre la experiencia previa del «un mapa»,
un concepto y marco general de construccidn digital del espacio territorial resumido en «tres
coberturas integrales y cinco modernizaciones»: participacion de todos los departamentos, cobertura
de todo el proceso y control de todos los factores; digitalizacion de los servicios, estandarizacion de
procesos, tramitacion en red, gobernanza inteligente e institucionalizacién de la gestiénB?. Sin
embargo, en la practica del sistema de informacidn de supervision de la implementacion de «un mapa»,
la Oficina Municipal de Planificacién y Recursos Naturales de Guangzhou (en adelante, la Oficina de
Guangzhou) detecté problemas: insuficiente desarrollo de funciones para servicios cotidianos de alta
frecuencia, exceso de indicadores con datos dificiles de obtener y sistemas de negocio relativamente
independientes y poco integrados®*. Guangzhou prevé aprovechar esta ronda de construccién para
perfeccionar los mecanismos de transmision vertical de la planificacién y de coordinacién y
comparticiéon horizontal de servicios, seguir abordando tecnologias de percepcion e integracion de
datos espacio-temporales masivos, heterogéneos y de multiples fuentes, construir un sistema
dinamico e inteligente de monitoreo y alerta, desarrollar modelos de gobernanza inteligente de
necesidad urgente y seguir actualizando el sistema municipal de informacion de supervisién de la
implementacion de «un mapa».

Tabla 1 Direcciones clave para la construccidn sistémica del CSPON municipal
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2.1 Formar un eje de articulacidn vertical para lograr vinculacién entre niveles y transmisidn fina
de la planificacion

La transmisidn entre las plataformas existentes de «un mapa» atin no se ha perfeccionado®. Bajo
una ruta de supervisién en la que la autoridad de nivel superior supervisa al gobierno inferior con
«derechos y responsabilidades equivalentes» y «aprobacién y gestién correspondidas» ), todavia es
necesario definir razonablemente los niveles y limites de las unidades de desarrollo que faciliten la
transmisidn fluida de indicadores de supervisidn. Debe establecerse un sistema vertical de transmision
de indicadores que sea cuantificable, transmisible, supervisable y combine rigidez con flexibilidad;
perfeccionar las normas de indicadores y precisidén para que el sistema municipal se conecte con los
sistemas ministeriales y provinciales y se articule con los de condado**??; y resolver los problemas de
formulacién de transmision de indicadores y correspondencia de unidades espaciales vinculados a la
descomposicién de indicadores, aprobacidn y registro, monitoreo y alerta en el sistema de supervisién
de la implementacion¢-37,

2.1.1 Conexidn con el sistema provincial de planificacion y refuerzo del retorno de informacion

Sobre una arquitectura de nube gubernamental y microservicios, la provincia de Guangdong
construyd un sistema general de coordinacién provincia-ciudad-condado. El sistema pasé del antiguo
modo de presentacion offline de abajo arriba a un modo de interaccién entre niveles que combina
transmisidn, supervisidn y alerta descendentes con agregacidn, retroalimentacidén y actualizacion
ascendentes. Asi se logra una transmision precisa de controles e indicadores, una disposicién
coordinada de alertas y problemas y la actualizacion continua de las bases de datos de planificacion en
tres niveles. Ademads, permite a las plataformas locales ampliar funciones de acuerdo con sus
necesidades particulares una vez completadas la entrada, agregacion y actualizacién de datos del nivel
correspondientel*. Guangzhou debe recibir y transmitir contenidos estratégicos y vinculantes de la
planificacién provincial (Tabla 2): los contenidos estratégicos se transmiten de forma proactiva e
incluyen objetivos de escala y patrdon espacial; los contenidos vinculantes se transmiten rigidamente e
incluyen restricciones de linea de fondo y asignacién de factores*3l. Al mismo tiempo, Guangzhou
prevé reforzar la interoperabilidad con el sistema provincial y promover el retorno de datos en ambitos
como la aprobacion de usos del suelo, la conversidn de suelo agricola y la gestién de usos ilegales!38,

Tabla 2 Contenidos de la planificacion municipal que deben articularse con los planes provinciales
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2.1.2 Gestidén unificada de servicios y transmisién de la planificacién en el sistema municipal

Guangzhou utiliza la Plataforma de Nube de Informacién Espacio-Temporal de Guangzhou
Inteligente como base digital, construyendo una «plataforma» de informacion basica del espacio
territorial y un «mapa» del sistema de datos de recursos naturales. Con ello ha formado un sistema de
servicios de aplicacidon que cubre todo el flujo de trabajo de recursos naturales: aprobacidn, gestidon
administrativa, supervision de la implementacidn y coordinacidn de servicios (incluidas plataformas
como Suhaoban, Suizhiguan y la plataforma de servicios gubernamentales). Se desarrollara un
moadulo unificado de interoperabilidad para gestionar de forma homogénea el registro, autenticacion,
autorizacién, servicio y monitoreo de interfaces, reforzar la conexién en tiempo real entre los sistemas
de planificacién y recursos naturales, vincular datos aguas arriba y aguas abajo y lograr la gestion
unificada de los departamentos municipales, distritales, subdistritales y de poblados.

En la construccién concreta del sistema de transmisién de la planificacién espacial, Guangzhou
dividié la ciudad en unidades multinivel y formuld los principios de delimitacién y contenidos de
transmisidn correspondientes (Fig.2), estableciendo un sistema vertical cuantificable, transmisible,
supervisable y con combinacién de rigidez y flexibilidad. A través de la ruta de transmision «ciudad -
distrito de planificacién - unidad - plan detallado», y con base en retroalimentacion bidireccional, listas
de responsabilidades, rigidez y flexibilidad combinadas, tolerancias de escala y equilibrio dinamico, se
implementan contenidos de planificacidon acordes con las competencias administrativas, los limites
espaciales, la profundidad del control y la rigidez regulatoria®. En concreto, los distritos de
planificacion transmiten la cuota de suelo y la intensidad de desarrollo asignadas por el plan maestro
municipal y profundizan la zonificacidn funcional dominante delimitada por las vias; las unidades de
gestidon subdividen los distritos y transmiten los indicadores de control del nivel urbano que pueden
incorporarse directamente o traducirse, ademas de implementar contenidos de monitoreo relativos a
restricciones de linea de fondo, proteccion de recursos naturales, control de escala de desarrollo y
asignacion de elementos publicos. Las variaciones de indicadores ocasionadas por la revisién de planes
detallados de parcelas se equilibran por lo general dentro de la unidad de gestién®?,
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Fig.2 Ejemplo del proceso de transmisidn de la implementacion de la planificacién territorial espacial municipal

2.2 Construir una red de coordinacion horizontal: perfeccionar instituciones y normas, promover el

intercambio de datos e impulsar la conexion de servicios

La coordinacién horizontal del CSPON municipal debe establecer un mecanismo colaborativo del

sistema de acuerdo con la ldgica juridica de la Ley de Planificacién Territorial Espacial® y las

disposiciones sobre interaccién funcional entre departamentos, facilitando la interconexién de datos

la interaccién de servicios entre el departamento municipal de recursos naturales y otros

departamentos!*®3Y, Debe promoverse la gestion unificada de los departamentos de planificacion y

recursos naturales de todos los niveles municipales; apoyandose en las plataformas basicas de

informacién territorial de cada ciudad, se desarrollan mdédulos de interoperabilidad para reforzar la

conexién en tiempo real entre el departamento de recursos naturales y los sistemas de desarrollo y

reforma, vivienda y construccidn urbana-rural, medio ambiente ecoldgico, transporte, industria e

informatizacion, seguridad publica y otros, y para conectar datos necesarios para el monitoreo y alerta

confirmacion de derechos de recursos naturales,
proteccion de tierras cultivadas, economia social y poblacié

implementacion de

la planificacion,

registro inmobiliario,

incluidos servicios gubernamentales

n128.36]

2.2.1 Sistema de coordinacién multiactor y ruta de implementacion

integrados,

restauracion ecoldgica,

Guangzhou organiza el sistema de coordinacién de la supervisiéon de la implementacion de la

planificacion municipal mediante la organizacidn del gobierno municipal, la vinculacién ciudad-distrito,

el liderazgo del departamento de recursos naturales,

la cooperacidn interdepartamental y la

participacién publical®. La ciudad continGa normalizando los estandares de colaboracién entre
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departamentos, construye mecanismos de coordinacién de servicios y facilita la aprobacién de
proyectos de planificacion y construccion. En el caso de los proyectos de construccién, Guangzhou ha
puesto en uso cddigos de proyecto, que enlazan los datos de aprobacién de todo el ciclo de vida: desde
la iniciacion del proyecto y el uso del suelo hasta la construccidn de ingenieria, el permiso de obra, la
aceptacion de finalizacidn y el registro. De acuerdo con las normas de coordinacidn de servicios, se
aclaran los asuntos de revisién y aprobacidn y los estdndares de tramitacidon de cada departamento
funcional en todo el proceso, logrando «recepcién en una ventanilla, revision paralela y gestién en una
sala»t?,

2.2.2 Establecer instituciones y normas de gobernanza de datos

La Oficina de Guangzhou ha formado un catadlogo unificado de recursos de datos compuesto por
datos de estado actual, datos de planificacidn, datos de gestiéon y datos socioeconémicos de la
planificacién territorial espacial®. Ademas, sigue resolviendo problemas frecuentes de calidad
desigual, insuficiente vinculacidon espacio-temporal e inseguridad de datos en los procesos de
produccién, almacenamiento, circulacién y gestién®?. En adelante, mediante la formulacién de
normas e instituciones de gobernanza de datos, se elevard la calidad desde las fases iniciales de
produccién y construccidn de bases de datos, y se estableceran reglas complementarias de seguridad,
confidencialidad y gestion para las fases posteriores de produccidn, circulacidn, intercambio y uso.
Asimismo, se perfeccionardn las politicas de enlace interdepartamental de informacién, de modo que
la coordinacion horizontal de la supervisién de la implementacién sea fluida y segura y no se vea
seriamente obstaculizada por problemas de calidad de los datos.

2.3 Abordar tecnologias de percepcion, monitoreo e integracion dindmica en tiempo real de
informacion fisica y social masiva

Las tecnologias actuales de monitoreo de la implementacidn de planes siguen siendo insuficientes
en espacialidad y dinamismo, por lo que no pueden apoyar una gobernanza territorial final’.. Las
mejoras funcionales exigidas por el CSPON requieren reforzar la gobernanza de datos espacio-
temporales y la supervisidn en tiempo real sobre la base de la actualizacion periddica y dinamica de la
plataforma «un mapa»/*?. Es necesario fortalecer la fusién y el intercambio de datos diversos, con
normas unificadas y conexiones fluidas, para formar un sistema de monitoreo dindmico y en tiempo
real que permita detectar tendencias de cambio del espacio territorial y alertar riesgos®. Debe darse
prioridad a la gestion en linea de todo el proceso de elaboracién, aprobacién, implementacion y
supervision de planes, y reforzar capacidades de percepcidon dinamica, monitoreo en tiempo real,
alerta automatica, simulaciéon y deduccidn y servicios convenientes!*. También se requiere abordar
tecnologias de gobernanza de datos espacio-temporales, como el acceso eficiente a datos, la fusion de
datos espacio-temporales de multiples fuentes y la gestion de calidad, al servicio de funciones como

la percepcién dindmica, el monitoreo en tiempo real y la visualizacién dindmica/*°!,

2.3.1 Tecnologia de percepcidn y monitoreo fisico «cielo-aire-tierra»

Guangzhou aplica tecnologias clave de integracién de una nueva generacidén de red satelital
BeiDou Unica e integracién hologréafica de sensores remotos cielo-aire-tierra. Con ellas desarrolla
técnicas de interpretacién remota de objetos del territorio de mayor precisidn, capaces de lograr
monitoreo frecuente, preciso y eficiente del entorno fisico, incluidos la clasificacién de cultivos!*®!, los

[47] [48-49] [50]

cambios del suelo'*”, el monitoreo marino , la deformacién de la superficie™, la salud de

edificios®! y los riesgos geolégicos®?.

2.3.2 Tecnologia de percepcidén y monitoreo social «persona-asunto-objeto»
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Con base en datos espacio-temporales de multiples fuentes, como sefiales de telefonia mdvil,
datos de adquisicidon coordinada aire-tierra, flujos de cdmaras y huellas de sefal, Guangzhou ha
desarrollado tecnologias de percepcién de informacidn social de grano mds fino, capaces de realizar
gemelos digitales mas precisos de grandes cantidades de elementos sociales. Estas aplicaciones
incluyen percepcién de desplazamientos de poblacion®, percepcién de la distribucién de funciones
urbanas®®°% identificacién de redes de cadenas industriales®”), navegacién y posicionamiento por
carril®®, percepcién de posicionamiento individual®'y mapeo dindmico en tiempo real entre entornos
fisicos y virtuales®'. Ello proporciona al sistema de supervision de la implementacién de la
planificaciéon un apoyo técnico sustantivo que permite «ver las cosas y también a las personas».

2.3.3 Tecnologia de motor inteligente para integrar dindmicamente datos espacio-temporales
masivos

Guangzhou sigue explorando un motor de célculo de todos los elementos espacio-temporales de
nivel internacional. Su motor Yunwu, desarrollado de forma independiente, introduce el cdlculo de
flujos en tiempo real sobre la base de bases de datos espaciales, logrando almacenamiento unificado
y calculo de alto rendimiento de datos espacio-temporales masivos y de todos los factores. El motor
apoya un sistema de gobernanza de datos espacio-temporales de cadena completa: «construccién de
base estética - acceso a datos dindmicos del Internet de las Cosas - calculo de fusién de datos»®.,
Mediante la construccidon de un almacén espacio-temporal de datos de recursos naturales, los datos
acumulados se transforman en activos y se forma un supermercado de datos que apoya integralmente
las aplicaciones necesarias en planificacidn, construccion y gestion®,

2.4 Desarrollar médulos de gobernanza inteligente estrechamente vinculados a las necesidades de
los servicios

Aplicar nuevos logros tecnoldgicos, como la inteligencia artificial general, y explorar escenarios de
gobernanza inteligente en trabajos municipales practicos es una nueva exigencia de la construccion
del CSPON. El sistema municipal, por una parte, debe actualizarse alrededor de escenarios reales de
aplicacion; por otra, debe ampliar la aplicacion de inteligencia artificial, macrodatos, computacién en
la nube, cadena de bloques y otras tecnologias, construir modelos profesionales de gran escala y
desarrollar herramientas inteligentes para asistencia a la elaboracién de planes, revisién automatica y
alerta dindmica. El objetivo es seguir abordando modelos «digital-inteligentes» de planificacidn
territorial espacial acordes con la civilizacién ecoldgica y las necesidades centradas en las personas!“%>
64 Algunas ciudades ya han desarrollado modelos de supervisién inteligente, formando paquetes de
herramientas con indicadores para evaluacién de eficiencia del suelo, evaluacién de zonas de
desarrollo, evaluacion de efectos de implementacidn, evaluacion de localizacidn de planes, asistencia

a la elaboracién de planes, extraccién de condiciones de planificacion y revisién de propuestas*”’.

Guangzhou desarrolla mddulos inteligentes estrechamente orientados a los servicios de la Oficina.
Entre ellos figuran: un moédulo de comparacidon y revision inteligente de resultados de revisidn de
planes detallados, con exportacion de informes en un clic; mddulos de verificacion masiva de planes
sectoriales y comparacidn automatica de planes de transporte; conjuntos de datos temadticos
dindmicamente actualizados y sistemas de gestidn de informacidn y analisis estadistico para el trabajo
de preparacién del suelo; un médulo de verificacion de poblacidn, hogares, viviendas y suelo rural para
la reforma del sistema de suelo rural, con gestién integrada bidimensional y tridimensional para
necesidades de aplicacidon de nivel municipal, distrital, de poblado y de hogares; un mdédulo 3D de
ciudad histdrica inteligente que apoya la proteccion, transmision y activacién del patrimonio histérico-
cultural; médulos de alerta marina y apoyo a decisiones de emergencia por marejadas cicldnicas; y
capacidades de modelos bdsicos mediante construccion de bancos de muestras, mejora de potencia
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de calculo, construccion de grafos, investigacion de modelos e integracién de herramientas
inteligentes. Todo ello mejora la capacidad de autoaprendizaje, andlisis inteligente y simulacién
continua del sistema de trabajo de ciclo completo de la planificacidn territorial espacial’®3.

3 Puntos clave para la construccion del CSPON municipal de Guangzhou

3.1 Integrar los grupos de sistemas existentes, ordenar las cadenas de servicio y abrir las interfaces
de plataforma

La primera tarea de la construccién del CSPON de Guangzhou es actualizar el sistema de
informacién de supervisién de la implementacion de «un mapa» de la planificacidn territorial espacial,
integrando los sistemas de informacién relacionados con la planificacion territorial espacial en lugar
de crear otra plataforma. Se busca perfeccionar y formar «una plataforma de planificacién y una base
de datos» para la gestion de todo el ciclo de elaboracidn, aprobacidn, modificacién y supervision de la
planificacion territorial espacial de Guangzhou (Fig.3). Primero, se integran los sistemas de servicios de
todos los niveles; con apoyo de un mddulo unificado de interoperabilidad, se logra una gestidn
homogénea del registro, autenticacién, autorizacion, servicio y monitoreo de interfaces, se refuerza la
conexién en tiempo real de todos los servicios de planificacién y recursos naturales de la oficina
municipal y se realiza la gestidn unificada de los departamentos de servicios municipales, distritales,
subdistritales y de poblados. Segundo, se conectan los sistemas y datos de los departamentos
municipales relacionados; mediante la plataforma municipal de interconexidon de sistemas de
informacién gubernamental, la plataforma municipal de intercambio de datos gubernamentales y la
plataforma municipal de datos publicos abiertos, se fortalece de forma continua la interconexion de
sistemas y el intercambio de informacidn entre distintos departamentos del nivel municipal.

4 I MCSPONF h W2k

— AR S — - EdE R

Tl e I AN RS )
ok e
HRF
powz  ERSIE K 35 e | L mwE
i3k
PO BURMCE RIECE PEOR AsirdR | v o st i R4
X} Y, Bl i 5 i AL 2 £
“'l.';' I f&”ﬁk’ﬂ[”f}[ I =)
A A e | |2 v |

Ge—ME IR EGEBH, REECOTEM, IE, S BRE . e

+
Dt

Gk RN R SRS X . HEHEsgnl S5 I~ W B2 U /
il IR HLF S T IE ]
e [ 4 = B R RIAH A B A28
(Fh i \lll LB 5 H SRR SR R S
A S e (512 2 Y -l T = S = = 2 )

Fig.3 La construccién del sistema CSPON de Guangzhou perfecciona «una plataforma de planificaciéon y una

base de datos»
3.2 Reforzar la capacidad de gobernanza de datos para resolver problemas de calidad e
intercambio y garantizar la fiabilidad del sistema

La oportunidad, precision y fiabilidad del CSPON requieren una fuerte capacidad de gobernanza
de datos. Para ello, Guangzhou fortalece sus capacidades en tres aspectos: mejorar la calidad de los
datos, optimizar la gestion de datos y reforzar la seguridad de la informacidn. En primer lugar, formula
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normas de gobernanza de datos y guias de gestién, aclara los procesos de recopilacién, organizacion,
construccion de bases, inspeccién de calidad, agregacién y actualizacién de los datos de situaciéon
actual y de planificacidn, y mejora técnicamente la precisién y frecuencia de obtencién de datos. En
segundo lugar, establece mecanismos eficientes de gestién de datos; sobre |la base de mecanismos de
mantenimiento dindmico y sistemas de control de calidad, facilita el flujo de datos econdmicos,
sociales, estadisticos y de otros departamentos, impulsa la agregacién de macrodatos espacio-
temporales y apoya la gobernanza integrada de datos diversos. En tercer lugar, mantiene
estrictamente la linea de fondo de la seguridad de la informacién, refuerza continuamente las
capacidades de seguridad de redes y datos, explora y perfecciona métodos técnicos de tratamiento
confidencial de la informacion espacial, y logra distribucién fiable, uso controlado y trazabilidad de
procesos para todo el ciclo de custodia, suministro y uso de informacién clasificada (Fig.4).
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Fig.4 Ruta para fortalecer la gobernanza de datos en el sistema CSPON de Guangzhou

3.3 Invertir en el desarrollo en torno a necesidades reales de servicio y reforzar la investigacion de
modelos de gobernanza inteligente orientados ante todo al uso

A partir de cuatro funciones importantes -mantener la linea de fondo de seguridad de los recursos,
optimizar el patrdn territorial espacial, promover el desarrollo verde y bajo en carbono y salvaguardar
los derechos e intereses sobre recursos y activos®*-, la Oficina de Guangzhou desarrolla de forma
continua modelos de gobernanza inteligente. Ademas, promueve demostraciones de aplicacion de
herramientas inteligentes excelentes en los niveles municipal y distrital y va formando gradualmente
un paquete de herramientas con caracteristicas locales, que empodera la planificaciéon y la gobernanza
territorial con modelos inteligentes de alta precision, alta eficiencia y bajo costo.

3.3.1 Responder a la necesidad de mantener la linea de fondo de seguridad de los recursos

Guangzhou ha formado modelos de gobernanza inteligente relativamente maduros en el
monitoreo de las tres zonas y tres lineas, la proteccién de tierras cultivadas, el monitoreo de baja
altitud Eagle Eye y el monitoreo de desastres terrestres mediante fusion holografica espacio-temporal,
elevando considerablemente la identificacidn de riesgos y la capacidad de monitoreo dindmico en la
verificacion de conformidad de proyectosy en la prevencién y mitigacién de desastres. En el monitoreo
de las tres zonas y tres lineas, por ejemplo, se desarrollé un modelo de evaluacién de usos del suelo
gue combina sensores remotos e inteligencia artificial, lo que permite verificar anualmente las
construcciones no declaradas y asegurar que la construccién urbana y rural cumpla los requisitos de
dichas lineas. En la proteccidn de tierras cultivadas, se desarrollaron un modelo basico de
interpretacion de recursos naturales, aprendizaje profundo, un modelo de monitoreo de ocupacién
ilegal y un modelo de analisis enlazado de multiples fuentes para empoderar el sistema vigente de
monitoreo de tierras cultivadas; mediante la interpretacion inteligente de imagenes remotas, se
detectan y tratan tempranamente las ocupaciones ilegales. En el monitoreo de baja altitud Eagle Eye,
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apoyado en el proyecto de ciudad tridimensional de escena real de Guangzhou, se construyé una red
de bases de drones para inspeccion gubernamental de baja altitud; mediante transmision de datos en
tiempo real y modelos de procesamiento inteligente con IA, se realiza deteccién automatica de
cambios, deteccién horaria de objetos y envio de indicios, con capacidad técnica para cubrir toda la
ciudad en siete dias. También se desarrollaron modelos de identificacidon de fuentes de riesgo y de
acoplamiento entre evaluacién integral y alerta, que empoderan el monitoreo de desastres terrestres
mediante fusién holografica espacio-temporal y elevan la capacidad de identificacién y monitoreo
dindamico de riesgos geoldgicos.

3.3.2 Responder a la necesidad de optimizar el patrdn territorial espacial

Sobre la base del patrdn territorial existente, la Oficina de Guangzhou ha organizado el desarrollo
de modelos de evaluacién integral de cobertura de servicios publicos, accesibilidad peatonal y
adecuacién funcional, con el fin de mejorar la dotacién y actualizacién de instalaciones publicas.
También promueve modelos mas cientificos de evaluacion de accesibilidad del transporte y uso del
suelo, que ayudan a delimitar las fronteras de desarrollo urbano, guian la optimizacion de la estructura
espacial y apoyan la asignacién precisa de recursos. Se han formado aplicaciones relativamente
maduras en la evaluacién de circulos de vida y en la evaluacién del nivel de interaccion entre transporte
y territorio, lo que apoya decisiones cientificas para el desarrollo urbano. Por ejemplo, se ha impulsado
la construccion de un escenario de aplicacién para el monitoreo y evaluacién coordinados de la
accesibilidad al transporte publico y el desarrollo territorial, que presta atencidn a la disponibilidad de
distintos modos de transporte publico desde el lado de la demanda de los residentes y, combinando
el uso del suelo, establece indicadores como accesibilidad y capacidad de transito. Con ello se evallua
integralmente el nivel de conexién y coordinacién del transporte, se optimizan el trazado de la red
viaria y la direccidn de las vias troncales, se mejora la red de transporte, se elevan la eficiencia de los
desplazamientos urbanos y de la logistica, y se promueve un desarrollo territorial de alta calidad.

3.3.3 Responder a la necesidad de promover el desarrollo verde y bajo en carbono

Bajo las exigencias de transicion hacia la construccidon de una civilizacién ecoldgica, la Oficina de
Guangzhou explora escenarios de aplicacion tanto en el extremo inicial de la evaluacién de indicadores
de desarrollo de alta calidad como en el extremo final del monitoreo de los espacios verdes y
ecolégicos. En la evaluacién integral, ha formulado un sistema localizado de indicadores de desarrollo
sostenible basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, incorporando los
17 objetivos al sistema de monitoreo de la implementacién de la planificacion del desarrollo de alta
calidad de Guangzhou para orientar la proteccidn y el uso sostenibles del espacio territorial. En cuanto
a la proteccidn concreta de los espacios verdes y ecolégicos, ha impulsado la aplicacién de monitoreo
en tiempo real de recursos forestales; mediante modelos de monitoreo de tala, andlisis de incendios y
anadlisis enlazado de datos de multiples fuentes, estos se conectan a un sistema visual de gestién
integral del jefe forestal inteligente, que auxilia la proteccién de bosques y la restauracién ecoldgica
forestal.

3.3.4 Responder a la necesidad de salvaguardar los derechos e intereses sobre recursos y activos

La Oficina de Guangzhou explora modelos de gobernanza inteligente de acuerdo con necesidades
reales como la revitalizaciéon de suelo existente, la gestidn integral de informacion de activos, la
proteccion de la ciudad histdrica y cultural y la aprobacién digital. Por ejemplo, para responder a la
necesidad de revitalizar suelo existente de empresas estatales, se construyd una base de datos y un
sistema de indicadores de evaluacidon de suelo existente de empresas estatales, conectados a la
plataforma del sistema. Para la gestidn integral de informacidn de personas, viviendas, hogaresy suelo,
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se establecid un modelo de asociacion espacial rdpida de topdnimos y direcciones que permite la
gestion unificada y localizaciéon precisa de «persona-edificio-vivienda-suelo-empresa», y auxilia
funciones practicas como la visién general de tierras retenidas y edificaciones sobre ellas, la
planificacion de viviendas para analisis y verificacion rdpida, y la consulta y resumen de problemas
marcados. En la digitalizacion de la ciudad histdrica y cultural, se desarrollé un mdédulo 3D de ciudad
historica inteligente que, mediante herramientas de revision de lineas de control, analisis de
reparacion y analisis de cambios histdricos, permite proteger de manera eficiente el patrimonio
histdrico-cultural y reducir los actos de destruccién ilegal. Ademas, se actualizd el sistema de
aprobacion digital y se desarrollaron modelos de analisis automatico de conformidad, cuencas visuales
y limites de altura, formando un sistema de aprobacién digital por escenarios que ayuda a aumentar
la eficiencia de todo el proceso de aprobacién en planificacién, construccién y gestion de obras.

4 Conclusiones y discusion

A partir de la revision de la légica de construccion y las tareas de la red municipal de monitoreo de
la implementacién de la planificacién territorial espacial, este estudio aclara que las principales
direcciones de trabajo del CSPON municipal son: un sistema verticalmente articulado de interconexion
de informacidn y transmisién de indicadores; un mecanismo horizontal de coordinacion de servicios e
intercambio de datos; tecnologias dindmicas y en tiempo real de percepcién y monitoreo; y modelos
de gobernanza inteligente funcionales y practicos. Como uno de los pilotos pioneros, Guangzhou toma
la construccion del CSPON como oportunidad para explorar soluciones a problemas del antiguo
sistema de «un mapa», como la dificultad de obtener datos de indicadores, la escasez de funciones
para servicios de alta frecuencia vy la relativa independencia de los sistemas. En torno a las necesidades
de gobernanza territorial y con foco en la implementacidn de la planificacidn, ha explorado tecnologias
de fronteray practicas aplicadas en funciones centrales como mantener la linea de fondo de seguridad
de los recursos, optimizar el patrén territorial espacial, promover el desarrollo verde y bajo en carbono
y salvaguardar derechos e intereses sobre recursos y activos, siempre con prioridad en el uso.

No obstante, es necesario reconocer que la construccién del CSPON se caracteriza por altas
exigencias de calidad de datos, gran demanda de financiacion publica y fuerte caracter exploratorio.
Por ejemplo, el sistema requiere datos masivos de alta calidad, mientras que en la practica las fuentes
son dispersas, la calidad desigual, ciertos datos son dificiles de obtener y el costo de recopilacién es
elevado, lo que afecta la oportunidad y precisién del monitoreo y la evaluacién. Algunos trabajos de
servicio aun no se conectan estrechamente con la exploracidn tecnoldgica, y la investigacion y
acumulacién tecnolégica mas reciente todavia no se ha convertido plenamente en procesos de trabajo,
por lo que no mejora suficientemente la eficiencia y afecta la motivacién del personal para aplicar
tecnologias de frontera. Ademas, el sistema tedrico y operativo completo del CSPON aun estd en
construccion; los pilotos locales comenzaron hace poco y tienen enfoques distintos, las normas bdasicas
siguen por clarificarse y el sistema de Guangzhou todavia no estd maduro.

Por ello, tanto en los mecanismos de trabajo como en la investigacidn tecnoldgica se debe seguir
explorando, reforzando la coordinacién paralela entre la cadena administrativa y la cadena tecnolégica,
asi como la sincronia entre innovacidon de gestién e innovacidn técnica. En primer lugar, se debe
aprovechar plenamente el sistema de trabajo existente de «un mapa» para llevar a cabo una
actualizacion sistémica, integrar diversos sistemas de informacidn de planificacion -como los sistemas
actuales de gestién de todo el proceso de planificacidn y construccion y las herramientas de revisién
técnica- y ordenar el ciclo cerrado de «elaboracién - implementacidn - supervisidn - actualizaciéon» de
la planificacion espacial conforme a las necesidades reales de los servicios. En segundo lugar, es preciso
mejorar la capacidad de gobernanza de datos, establecer mecanismos eficientes de obtencion de datos,
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impulsar la agregacién de macrodatos espacio-temporales, consolidar la base tridimensional de escena
real y perfeccionar la gobernanza integrada de datos sobre personas, hogares, viviendas, suelo e
industria, para apoyar el monitoreo y evaluacion dinamicos de la implementacién de la planificacidén
territorial espacial. Por ultimo, ademas de construir escenarios de aplicacién estrechamente
vinculados a las necesidades de monitoreo de la implementacidn, se debe mantener una orientacion
basica de valores basada en la armonia entre personas y tierra, y en el equilibrio entre proteccion y
utilizacién, restricciones y desarrollo®, con el fin de proporcionar apoyo cientifico a la asignacién
eficiente de recursos limitados y al desarrollo socioecondmico de alta calidad.

La construccién del CSPON es un instrumento importante para liderar la transformacion digital y
la modernizacién de la gobernanza territorial espacial, y constituye una infraestructura bdsica para la
gobernanza digital de una China Bella y una civilizaciéon ecolégica verde, inteligente y digital. Tendra
un significado transgeneracional para la Estrategia China Digital. Sin embargo, también es un proyecto
sistémico enorme y complejo, que no puede completarse de una vez y requiere colaboracién de
multiples partes y exploracion y perfeccionamiento continuos.

Notas

@ La busqueda incluyd la literatura sobre planificacion territorial espacial con las palabras clave
«supervision de la implementacion de la planificacién», «monitoreo de la implementacién de la
planificaciéon», «supervisién de la implementacion de “un mapa” de la planificacion territorial
espacial», «monitoreo de la planificacion territorial espacial» y «supervision de Ia
implementacion de “un mapa”».

@ Reglamento provisional sobre la cesion y transferencia del derecho de uso de suelo urbano de
propiedad estatal (1990); Decisién del Comité Central del PCCh sobre varias cuestiones relativas
al perfeccionamiento del sistema de economia socialista de mercado (1993).

@ Decision del Comité Central del PCCh sobre varias cuestiones importantes relativas a la
profundizacién integral de la reforma (2013); Plan nacional de nueva urbanizacién (2014-2020) y
Aviso sobre la realizacién de pilotos de «integracidon de multiples planes» en ciudades y condados
(2014).

@ Opiniones del Comité Central del PCCh y del Consejo de Estado sobre el establecimiento y la
supervisiéon de la implementacion del sistema de planificacion territorial espacial (2019).

@ El plan legislativo de trabajo del Ministerio de Recursos Naturales para 2024 incluyd el estudio y
redaccion de la Ley de Planificacidn Territorial Espacial.
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