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Résumé : Le Réseau de suivi de la mise en ceuvre de la planification territoriale (CSPON) vise a répondre
aux exigences contemporaines d’une gouvernance intégrée, exhaustive et dynamique de I'espace
territorial, en favorisant, du sommet vers la base, la mise en ceuvre locale de la réforme du systeme
de planification. A partir de I'expérience de Guangzhou en tant que ville pilote, cet article propose une
solution municipale et des pistes de mise en pratique. Sur le plan vertical, il s’agit d’articuler activement
le systéme municipal avec la planification provinciale, de renforcer les remontées d’information et
d’établir un dispositif de déclinaison de la planification fondé sur des unités de développement a
plusieurs niveaux. Sur le plan horizontal, il convient d’instituer des regles et des normes de
gouvernance des données, puis d’améliorer le systéeme de coopération entre acteurs et ses modalités
de mise en ceuvre. Les travaux techniques portent sur la perception physique « espace-ciel-sol », la
perception sociale « personnes-affaires-objets » et I'intégration dynamique de volumes massifs de
données hétérogénes et multisources. Des modeles de gouvernance intelligente sont enfin développés
au plus pres des besoins opérationnels. Le retour d’expérience met en évidence des exigences élevées
en matiére de qualité des données, des besoins financiers importants et un fort caractére exploratoire.
Il conduit a recommander la poursuite de lintégration et de |'optimisation des systeémes, le
renforcement des capacités de gouvernance des données et une recherche sur les modeles donnant
la priorité a leur utilité pratique.
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En 2023, la Direction générale du ministere des Ressources naturelles a publié le Plan de travail
pour la construction du Réseau national de suivi de la mise en ceuvre de la planification territoriale
(2023-2027) (ci-apres le « Plan de construction »). Ce document prévoit la mise en place du CSPON et
accorde la priorité a quatre scénarios d’application : la gestion en ligne de la planification,
I’automatisation des bilans de santé et des évaluations de I'espace territorial, la simulation de
scénarios complexes de gouvernance spatiale et les services publics de planification en ligne. Il
approfondit la mise en ceuvre des dispositions relatives au controle de I’'exécution des plans énoncées
dans les Avis du Comité central du Parti communiste chinois et du Conseil des affaires d’Etat sur
I’établissement d’un systéme de planification territoriale et le controle de sa mise en ceuvre, publiés
en 2019 ; il est considéré comme une évolution majeure du contréle de la mise en ceuvre fondé sur la
plateforme de la « carte unique »!.

Depuis la réforme du systeme de planification territoriale, le nombre d’études correspondantes
répertoriées dans la CNKID est passé de moins de trois par an avant 2018 a plus de dix en moyenne
annuelle. Les recherches portent notamment sur la définition et les missions du dispositifl>*, son
évolution historique®®, ses types et contenus!”?, les voies juridiques('®!?, la construction de systémes
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de contréle aux différents échelons administratifs®**?€, ainsi que I'architecture des systémes
d’information et les modeéles techniques*’2%,

Comparé aux mécanismes de suivi de la mise en ceuvre et d’évaluation des plans apparus en
Europe occidentale dés les années 19601, |e CSPON demeure toutefois une expérimentation récente,
dotée de bases relativement fragiles. Sa fonction reste a préciser, son architecture est inachevée et
ses méthodes comme ses mécanismes doivent encore étre perfectionnés!*l, Les territoires pilotes ne
sont pas non plus parvenus a un consensus sur sa définition et son champ d’action®®?2. Or les
collectivités conduisent déja de nombreuses opérations régulieres de contréle du développement et
de la protection de I'espace territorial, telles que le « bilan annuel et I’évaluation quinquennale » de la
mise en ceuvre des schémas directeurs territoriaux municipaux, la mise a jour annuelle des données
topographiques et la surveillance permanente des changements affectant I'ensemble des informations
géographiques. Aucune étude n’a cependant exposé de maniére systématique et compléete les
mécanismes de construction et de fonctionnement d’un CSPON municipal. S’appuyant sur
I’expérimentation de Guangzhou, cet article examine la logique des missions de construction, la
solution systémique et les priorités d’application, afin de fournir une référence pour les réseaux
municipaux.

1 Missions de construction du Réseau de suivi de la mise en ceuvre de la planification territoriale
(CSPON)

1.1 Les nouvelles exigences de gouvernance spatio-temporelle faconnent la conception du CSPON

Afin d’assurer un développement et une protection plus intégrés de |'’espace territorial national et
d’élever le niveau de numérisation intelligente de sa gouvernance par la planification, le ministere des
Ressources naturelles a progressivement élaboré le concept de CSPON. |l s’agit de faire évoluer la «
carte unique » de suivi et d’alerte vers un « réseau unique » reliant verticalement et horizontalement
I’élaboration et la mise en ceuvre des plans, pour répondre aux besoins contemporains d’une
gouvernance intégrée, exhaustive et dynamique de I'espace territorial.

1.1.1 Les conflits entre plans centraux et locaux conduisent a renforcer la gouvernance intégrée de
I'espace territorial

Du point de vue des relations entre le centre et les territoires, I'ampleur et la charge considérables
de la gouvernance en Chine ont entrainé une succession historique de phases de décentralisation et
de recentralisation de la gouvernance spatiale locale. La littérature retient généralement quatre
événements institutionnels majeurs — la fondation de la Chine nouvelle, la réforme et I'ouverture, la
réforme du partage fiscal et 'approfondissement global des réformes — comme jalons de quatre
périodes : forte centralisation, autonomie budgétaire du centre et des collectivités, répartition de leurs
compétences, puis approfondissement coordonné des réformes!?3l. Au cours de la troisiéme période,
le pouvoir central a consacré le role fondamental du marché dans l'allocation des ressources
foncieres@. Les tensions entre coordination spatiale centrale et gouvernance locale se sont néanmoins
accentuées, et les contradictions entre plans centraux et locaux sont devenues plus visibles : face a un
environnement international complexe, les plans centraux, tout en organisant la structure
fonctionnelle du développement national, accordaient une attention accrue aux objectifs
contraignants de sécurité nationale, notamment a la sécurité agricole et écologique et aux grandes
infrastructures régionales ; les plans locaux, soumis a la concurrence horizontale entre territoires et a
une évaluation fondée sur la recherche de reconnaissance nationale et sociale, privilégiaient
davantage une gouvernance expansionniste du développement économique de I'espace.

Aprés le lancement de I'« approfondissement des réformes » lors du XVllle Congres du Parti®, la
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planification spatiale est entrée dans une phase de restructuration et d’intégration. La réforme de la
planification territoriale a été congue comme un instrument de gouvernance globale destiné a garantir
la sécurité écologique du territoire et la durabilité du développement?¥. Le renforcement, par le
pouvoir central, du contréle des seuils de sécurité et de la structure spatiale, associé a une intervention
ciblée a I'échelle locale, est devenu I'une des clés de la modernisation d’un systéme de gouvernance
territoriale coordonnant centre et collectivités!?®!. Le Comité central du Parti et le Conseil des affaires
d’Etat ont ainsi pris des dispositions majeures pour établir un systéme de planification territoriale et
en controler la mise en oeuvre@, renforcer I'autorité des plans supérieurs, instituer des mécanismes
dynamiques de suivi, d’évaluation, d’alerte et de contrdle, et prévenir aussi bien l'inefficacité du

contréle rigide descendant que I'inaction ou les pratiques irréguliéres de certaines collectivités?®.,

1.1.2 Du suivi, de I’évaluation et de I'alerte a une gouvernance exhaustive de la mise en ceuvre des
plans

L’entrée du pays dans I'ére de la civilisation écologique et du numérique a conduit les autorités de
planification a réexaminer les raisons pour lesquelles certains plans restent inefficaces, inadaptés ou
difficiles a utiliser. Elles ont notamment remis en cause 'insuffisante prise en compte du temps, le
manque d’approche systémique de I'ensemble des facteurs du développement et, surtout, I'absence
de mécanismes efficaces garantissant la mise en ceuvrel?’). Instrument stratégique, fondamental et
institutionnel du développement et de la gouvernance spatiale, la planification territoriale doit
satisfaire trois exigences essentielles — anticipation, scientificité et opérabilité — et suppose donc un
nouveau mécanisme de gouvernance spatio-temporelle. Il ne suffit pas de réformer le systeme
d’élaboration des plans : il faut également reconstruire le dispositif de contréle de leur mise en ceuvre
ainsi que les appuis juridiques et techniques correspondants!?”.,

Dans le prolongement des pratiques antérieures de suivi et d’évaluation, le CSPON vise a suivre le
processus de mise en ceuvre et a assurer une maintenance dynamique des plans. Sa fonction ne se
limite pas au suivi et a I'alerte : il sert également de fondement a I'élaboration, a 'approbation et a la
modification des plans, ainsi qu’a I"application administrative de la loi et aux inspections®. Il couvre
ainsi I'’ensemble du processus et des facteurs, depuis le suivi de I'exécution jusqu’a la décision de
traitement des problémes!”..

1.1.3 D’une plateforme de « carte unique » a un systéeme de « réseau unique » pour une
gouvernance dynamique

Sous I'impulsion des stratégies de la Chine numérique et de la société intelligente, la planification
territoriale évolue de la construction de plateformes informatisées vers celle de systemes intelligents.
La « carte unique » doit passer d’un suivi relativement statique a un véritable contréle dynamique,
adapté a I’évolution de la protection, du développement et de I'utilisation de I'espace territorial ainsi
qu’aux besoins de gouvernance intelligente!?®,

Depuis 2019, le pouvoir central a publié de nombreux guides et standards relatifs a la planification
territoriale et a I'informatisation. lls ont favorisé la construction de systemes d’information de gestion
de la planification aux échelons ministériel, provincial, municipal et de district, ainsi que leur
coordination verticale. Les territoires ont rapidement déployé des plateformes intégrant les plans, le
suivi dynamique des constructions et I'alerte en temps utile, tout en expérimentant I'acquisition et
I'intégration en temps réel ou a intervalles réguliers de données diversifiées'?®), De nombreuses
recherches ont en outre proposé un « réseau unique » capable d’appuyer le contrdle et la décision,
tout en assurant la coordination et I'interconnexion verticales et horizontales des activités. Un cadre
général de planification intelligente peut ainsi étre fondé sur la civilisation écologique, centré sur I'étre
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humain et soutenu par les technologies et I'innovation institutionnelle ; il forme une boucle numérique
« collecte des données — élaboration du plan — évaluation — décision intelligente et retour
d’information — nouvelle collecte — ajustement du plan », qui apporte une intelligence globale a
I’ensemble du processus de planification territoriale®”. L’évolution de la « carte unique » de suivi vers
un « réseau unique » d’élaboration et de mise en ceuvre vise, a terme, un systéme intelligent de
planification territoriale capable de percevoir, d’apprendre, de gouverner et de s’adapterft!.

1.2 Missions de construction du CSPON déployées du sommet vers la base

1.2.1 Mode d’organisation

Le CSPON associe deux dimensions : le suivi et la supervision. Il suit I'exécution des plans et
controle leur cycle de vie complet, de I'élaboration a la réalisation. Les systéemes de « carte unique »
de controle de la mise en ceuvre, reliés verticalement aux niveaux du district, de la municipalité, de la
province et de I’Etat, constituent 'ossature du réseau (fig. 1).
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Fig. 1 Schéma de I'architecture du réseau national de suivi de la mise en ceuvre de la planification territoriale

Selon le Plan de construction, les organismes chargés des ressources naturelles a chaque échelon
sont responsables du contréle de la mise en ceuvre, sans modifier la répartition existante des
responsabilités entre le ministere et les services locaux. Conformément au principe selon lequel «
I"autorité qui approuve est celle qui controle », le ministére assure I'interconnexion entre le niveau
ministériel et les provinces, élabore les politiques et standards nationaux et construit les mécanismes
institutionnels ; les services locaux font progresser simultanément les différentes taches dans le cadre
de leurs compétences. Chaque échelon exerce ainsi, conformément a la loi, ses responsabilités de
controle a I'échelle appropriée.

Dans cette organisation hiérarchisée, les priorités different : le gouvernement central se concentre
sur les stratégies nationales, la mise en ceuvre de politiques particuliéres et la configuration spatiale
générale ; les provinces privilégient les zones de planification et leurs relations structurelles ; les
municipalités et les échelons inférieurs surveillent principalement l'utilisation de I'espace dans les
unités de planification et les parcelles des centres urbains et des bourgs, et les zones de planification
dans le reste de leur territoire!®.

1.2.2 Missions de construction
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Guidé par la demande et par les principes de sobriété et d’efficacité, le dispositif national insiste
sur la pleine utilisation des infrastructures informatiques existantes, sans création de plateforme
distincte. Les priorités portent sur la construction du réseau, la gouvernance des données, le
développement de modeles, I'intégration des applications et la confidentialité. Trois niveaux de taches
sont définis : un réseau d’activités, un réseau de systemes d’information et un réseau de gouvernance
ouverte. Les territoires pilotes peuvent adapter leurs missions a leurs acquis et a leurs besoins de
gestion, proposer des mesures précises et réalisables, reflétant les caractéristiques et priorités locales,
sans rechercher un systéme « grand et exhaustif »*. A 'issue des candidatures, recommandations et
évaluations successives, la premiére série de sites pilotes du CSPON a été arrétée en décembre 2023 ;
elle comprenait un pilote régional, seize provinces, vingt-neuf villes et un district ou comté,

2 Solution systémique pour la construction d’'un CSPON municipal a Guangzhou

La construction d’un CSPON municipal doit étre guidée par les besoins opérationnels et les
capacités de gouvernance spatiale propres a cet échelon. Elle ne peut se limiter aux scénarios
d’application des unités de planification et des parcelles : elle doit préciser I'articulation verticale avec
les systemes en temps réel de « carte unique » des échelons supérieur et inférieur, créer
horizontalement une véritable interconnexion des données et une coopération entre les systémes
municipaux, et renforcer a la fois les technologies d’appui aux ressources de données et les fonctions
concrétes de gouvernance intelligente (tabl. 1).

En tant que ville pilote nationale, Guangzhou a déja élaboré, a partir de son expérience antérieure
de la « carte unique », le concept et le cadre général d’un espace territorial numérique fondé sur les «
trois exhaustivités et cing modernisations » : participation de tous les services, couverture de
I’ensemble du processus et contrdle de tous les facteurs ; numérisation des activités, standardisation
des procédures, traitement en réseau, gouvernance intelligente et institutionnalisation de la gestion®?..
La pratique du systeme de contréle fondé sur la « carte unique » a toutefois révélé plusieurs lacunes :
insuffisance des fonctions destinées aux opérations courantes et fréquentes, trop grand nombre
d’indicateurs dont les données sont difficiles a obtenir, et isolement relatif des systémes métierst3.,
Guangzhou entend profiter de la présente phase de construction pour améliorer la déclinaison
verticale des plans et la coopération horizontale entre activités, poursuivre les recherches sur les
techniques de perception et d’intégration de volumes massifs de données spatio-temporelles
hétérogenes et multisources, construire un systeme dynamique et intelligent de suivi et d’alerte, et
développer les modeles de gouvernance dont le besoin est le plus urgent.

Tabl. 1 Axes prioritaires de la construction systémique d’un CSPON municipal
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2.1 Constituer un axe vertical continu pour relier les niveaux et affiner la déclinaison des plans

Le systeme de déclinaison et d’articulation entre les plateformes de « carte unique » des différents
échelons reste incomplet’®!. Dans une logique de contréle ol « pouvoirs et responsabilités sont
équivalents » et ou « I"autorité d’approbation correspond a I'autorité de gestion »5%, il convient encore
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de définir rationnellement les niveaux et les limites des unités de développement afin de fluidifier la
transmission des indicateurs de contréle. Il faut établir un systeme vertical d’indicateurs quantifiables,
transmissibles et controlables, associant rigidité et souplesse ; préciser les standards d’indicateurs et
de précision permettant au systeme municipal de se connecter aux systemes ministériels et
provinciaux en amont et aux systémes de district en aval(*#?? ; et résoudre les problémes d’adéquation
entre les unités spatiales et les fonctions de décomposition des indicateurs, d’approbation et
d’enregistrement, de suivi et d’alertel3¢-37),

2.1.1 Se connecter au systeme provincial et renforcer les remontées d’information

Fondée sur le nuage administratif et une architecture de microservices, la province du Guangdong
a construit un systéme générique reliant province, municipalités et districts. Le dépot hors ligne,
auparavant exclusivement ascendant, est remplacé par une interaction bidirectionnelle : déclinaison,
controble et alerte vers le bas ; agrégation, retour d’information et mise a jour vers le haut. Le dispositif
permet une transmission précise des contraintes indicatrices, un traitement coordonné des alertes et
une mise a jour continue des bases de données de planification aux trois niveaux. Une fois achevées
I'intégration, 'agrégation et la mise a jour des données locales, les plateformes municipales et de
district peuvent en outre étre enrichies de fonctions répondant a leurs besoins particuliersi**.
Guangzhou doit recevoir et décliner les contenus stratégiques et contraignants de la planification
provinciale (tabl. 2). Les contenus stratégiques font I'objet d’une transmission proactive et
comprennent les objectifs et échelles ainsi que la structure spatiale ; les contenus contraignants sont
transmis de maniére rigide et couvrent les seuils de protection et I'allocation des facteurs!*3.
Parallelement, Guangzhou prévoit de renforcer I'interopérabilité avec le systeme provincial afin de
favoriser la remontée des données relatives notamment aux autorisations foncieres, a la conversion
des terres agricoles et au traitement des occupations illégales®®.
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Tabl. 2 Contenus de la planification municipale a articuler avec la planification provinciale
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2.1.2 Gestion unifiée des activités et déclinaison de la planification dans le systeme municipal

Guangzhou s’appuie sur la Plateforme nuagique d’information spatio-temporelle de Guangzhou
intelligente comme socle numérique. Elle associe une « plateforme unique » d’information territoriale
et une « carte unique » des données sur les ressources naturelles, formant un systéme de services
couvrant I'ensemble des processus d’approbation, de gestion administrative, de controle de la mise
en ceuvre et de coopération opérationnelle dans le domaine des ressources naturelles, notamment les
plateformes Suihaoban, Suizhiguan et les portails de services administratifs®®. Un module unifié
d’interopérabilité doit assurer la gestion commune de I'enregistrement, de I'authentification, de
|"autorisation, des services et du suivi des interfaces ; renforcer la connexion en temps réel entre les
différents systemes de planification et de ressources naturelles ; relier les données en amont et en
aval ; et permettre une gestion unifiée des services municipaux, de district, de sous-district et de bourg.

Pour construire le systeme concret de déclinaison spatiale, Guangzhou a délimité des unités a
plusieurs niveaux et défini, pour chacun, des principes de découpage et des contenus de transmission
(fig. 2). Elle a ainsi établi un systéeme vertical quantifiable, transmissible et contrélable, combinant
rigidité et souplesse, selon la chaine « ville — secteur de planification — unité de gestion — plan
détaillé ». La double circulation des retours d’information, les listes de responsabilités, I'association du
rigide et du flexible, les tolérances d’échelle et I'équilibre dynamique permettent d’adapter le contenu
des plans aux compétences administratives, aux limites spatiales, au degré de précision du controle et
a sa rigidité®¥, Concrétement, les secteurs de planification transmettent les quotas fonciers et les
intensités de développement attribués par le schéma directeur municipal, puis précisent les zones
fonctionnelles dominantes délimitées par les voies. Les unités de gestion subdivisent ces secteurs,
integrent ou traduisent les indicateurs de contréle directement applicables a I’échelle urbaine et
mettent en ceuvre le suivi des seuils de protection, de la conservation des ressources naturelles, de la
maitrise de I’échelle de développement et de I'allocation des équipements publics. Les variations
d’indicateurs entrainées par la révision d’'un plan détaillé de parcelle doivent en principe étre

absorbées par un équilibre global au sein de I'unité de gestion[?.
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Fig. 2 Exemple du processus de déclinaison des prescriptions de planification a I'échelle municipale

2.2 Constituer un réseau horizontal de coopération : normes institutionnelles, partage des
données et interconnexion des activités

La coopération horizontale du CSPON municipal doit s’appuyer sur la logique juridique de la future
Loi sur la planification territoriale® et sur les régles d’interaction entre les compétences
administratives, afin d’établir un mécanisme de fonctionnement coordonné et de fluidifier les
échanges de données et d’activités entre le service municipal des ressources naturelles et les autres
administrations!*®3!, La gestion unifiée des services de planification et de ressources naturelles a tous
les niveaux de la ville doit étre assurée au moyen de la plateforme municipale d’information territoriale
et de modules d’interopérabilité reliant en temps réel les systémes des ressources naturelles, du
développement et de la réforme, du logement et du développement urbain-rural, de I'écologie et de
I’environnement, des transports, de l'industrie et des technologies de I'information, de la sécurité
publique, entre autres. Ces liaisons doivent permettre le partage des données nécessaires au suivi et
a l'alerte : services administratifs intégrés, confirmation des droits sur les ressources naturelles,
enregistrement immobilier, restauration écologique, protection des terres cultivées, données socio-

économiques et démographiques!?®3,

2.2.1 Systeme de coopération multipartite et modalités de mise en ceuvre

Guangzhou organise la coopération pour le controle de la mise en ceuvre a I'échelle urbaine par la
coordination du gouvernement municipal, I'articulation ville-district, le pilotage du service des
ressources naturelles, la coopération interadministrative et I'ouverture de la participation publique!®.
La ville continue de normaliser les standards de coopération entre services et d’améliorer les
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mécanismes correspondants, facilitant ainsi I'approbation des projets de planification et de
construction. Dans le cas des projets de construction, un code unique relie les données d’approbation
de I'ensemble du cycle de vie : lancement et utilisation du sol, études et travaux, permis de construire,
réception et enregistrement. Les standards de coopération précisent les examens, approbations et
régles de traitement relevant de chaque service et permettent la « réception a un guichet unique,
I’examen paralléle et le traitement intégré »139,

2.2.2 Etablir des institutions et des standards de gouvernance des données

Le Bureau de Guangzhou a constitué un catalogue unifié de ressources comprenant les données
sur I'état actuel, les plans, la gestion et la situation socio-économique!. Il s’emploie a résoudre les
problémes de qualité inégale, de faible articulation spatio-temporelle et de sécurité insuffisante qui
affectent la production, le stockage, la circulation et la gestion des données de planification
territoriale®”. Des normes et institutions de gouvernance doivent encore étre élaborées afin
d’améliorer la qualité des les étapes initiales de production et de constitution des bases. Des régles de
sécurité, de confidentialité et de gestion couvriront également les étapes ultérieures de production,
circulation, partage et utilisation. Enfin, des politiques d’interconnexion de I'information entre services
doivent assurer une coopération horizontale fluide et slre, sans que la qualité des données devienne
un obstacle majeur.

2.3 Développer la perception, le suivi et I'intégration dynamiques en temps réel d’informations
physiques et sociales massives

Les techniques actuelles de suivi de la mise en ceuvre demeurent insuffisamment spatialisées et
dynamiques pour répondre aux exigences d’une gouvernance territoriale fine®. L’évolution
fonctionnelle proposée par le CSPON suppose donc de dépasser la mise a jour périodique de la « carte
unique » en renforgant la gouvernance spatio-temporelle des données et le contrdle en temps réel*?,
La fusion et le partage de données diversifiées doivent former, sur la base de standards unifiés et de
connexions fluides, un systeme dynamique et instantané capable de détecter les évolutions de I'espace
territorial et d’alerter sur les risques®. Les priorités sont la gestion en ligne de I’ensemble du processus
d’élaboration, d’approbation, de mise en ceuvre et de contrdle, ainsi que la perception dynamique, le
suivi en temps réel, 'alerte automatique, la simulation et la fourniture de services pratiques!¥. Il faut
encore approfondir les techniques d’accés efficace aux données, de fusion spatio-temporelle
multisource et de gestion de la qualité afin d’appuyer la perception dynamique, le suivi instantané et

la visualisation évolutive!*3-43,

2.3.1 Technologies de perception et de suivi physiques « espace-ciel-sol »

Guangzhou mobilise une nouvelle génération de technologies clés associant le systéme BeiDou et
les réseaux satellitaires, ainsi que la télédétection holographique intégrée espace-ciel-sol. Des
techniques de télédétection plus précises pour I'interprétation des objets permettent un suivi fréquent,
précis et efficace de la classification des cultures*®, des changements d’occupation du territoire*”), du

51]
’

milieu marin®®*!  des déformations de surfacel”, de I'état des batiments! des risques

géologiques®? et d’autres composantes de I'environnement physique.

2.3.2 Technologies de perception et de suivi sociaux « personnes-affaires-objets »

A partir des données de signalisation des téléphones mobiles, des collectes coordonnées air-sol,
des flux vidéo, des empreintes de signal et d’autres données spatio-temporelles multisources,
Guangzhou a développé une perception plus fine de I'information sociale et des jumeaux numériques
plus précis pour un grand nombre d’éléments sociaux. Les applications comprennent la perception des
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(53] [54-56]

déplacements de population?, de la répartition des fonctions urbaines , I'identification des
réseaux de chaines industrielles®”, le positionnement de navigation a I'échelle de la voiel®, la
localisation individuelle® et la mise en correspondance dynamique en temps réel entre
environnements physique et virtuel®®. Le contréle de la mise en ceuvre de la planification territoriale
dispose ainsi d’un véritable appui technique lui permettant de « voir les objets comme les personnes

».

2.3.3 Moteur intelligent d’intégration dynamique des données spatio-temporelles massives

Guangzhou poursuit I'exploration d’un moteur de calcul de I'ensemble des éléments spatio-
temporels au meilleur niveau international. Son moteur Yunwu, développé localement, introduit le
calcul de flux en temps réel dans les bases de données spatiales, assure le stockage unifié et le calcul
a haute performance de volumes massifs de données spatio-temporelles exhaustives, et prend en
charge une chaine compléte de gouvernance allant de la construction d’un socle statique a la
connexion dynamique des données de I'Internet des objets puis au calcul de fusion®Yl. La constitution
d’un entrepdt spatio-temporel des ressources naturelles permet d’accumuler progressivement les
données comme actifs, de former un « supermarché de données » et de soutenir 'ensemble des
besoins d’application de la planification, de la construction et de la gestion!®?.

2.4 Développer des modules de gouvernance intelligente étroitement liés aux besoins
opérationnels

L'utilisation de l'intelligence artificielle générale et d’autres technologies nouvelles dans les
situations concretes du travail municipal constitue une nouvelle exigence du CSPON. Le systeme
municipal doit, d’une part, évoluer au plus prés des scénarios d’application et, d’autre part, renforcer
I'usage de l'intelligence artificielle, des mégadonnées, de I'informatique en nuage et de la chaine de
blocs ; construire des grands modeles spécialisés ; et développer des outils intelligents d’assistance a
I’élaboration, d’examen automatique et d’alerte dynamique. Il s’agit de mettre au point des modeéles
de planification territoriale numérisés et intelligents, compatibles avec la civilisation écologique et les
besoins humains!*®34 Certaines villes ont déja développé des modeéles de contrdle intelligent sous la
forme de boites a outils d’indicateurs, comprenant I'évaluation de I'efficacité fonciére, des zones de
développement et de la mise en ceuvre des plans, I’évaluation des sites, I'assistance a I'élaboration,
I’extraction des conditions de planification et I'examen des projets!*’).

Guangzhou développe des modules intelligents directement autour des activités du Bureau. Pour
le suivi, le controle et I'examen de I'ensemble du processus de révision des plans détaillés, un module
de comparaison et d’examen intelligents permet I'exportation d’un rapport en un clic. Pour le contréle
de conformité des plans sectoriels, des fonctions de vérification en série et de comparaison
automatique des plans de transport ont été créées. Pour les opérations de préparation fonciere, des
jeux de données thématiques actualisés en continu et des fonctions de gestion, de statistique et
d’analyse sont mis en place. Dans le cadre de la réforme fonciéere rurale, un module de vérification des
personnes, ménages, logements et terrains assure une gestion intégrée en deux et trois dimensions,
adaptée aux besoins des niveaux municipal, de district, de bourg ou sous-district et des ménages
agricoles. Pour la protection de la ville historique et culturelle, un module tridimensionnel de ville
historique intelligente soutient la conservation, la transmission et la réutilisation active du patrimoine.
Pour la surveillance marine, les modules d’alerte et d’aide a la décision d’urgence en cas de surcote
sont perfectionnés. Enfin, I'introduction de grands modeles de base s’accompagne de banques
d’échantillons, d’un renforcement de la puissance de calcul, de graphes de connaissances, de
recherches sur les modeles et de I'intégration d’outils intelligents, afin d’accroitre les capacités d’auto-
apprentissage, d’analyse intelligente et de simulation continue du systéme couvrant tout le cycle de
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vie de la planification territoriale!®3,

3 Priorités de la construction du CSPON municipal de Guangzhou

3.1 Intégrer les systémes existants, ordonner les chaines d’activités, relier 'amont et I'aval et
fluidifier les interfaces

La premiére tache du CSPON de Guangzhou consiste a moderniser le systeme de contrdle de la
mise en ceuvre de la « carte unique » de planification territoriale, en intégrant les systéemes
d’information existants plutot qu’en construisant une nouvelle plateforme. L'objectif est de former «
une plateforme de planification et un socle de données » pour gérer I'ensemble du cycle d’élaboration,
d’approbation, de modification et de contréle des plans territoriaux de Guangzhou (fig. 3). Il faut
d’abord intégrer les systémes métiers de tous les échelons. Un module unifié d’interopérabilité
assurera la gestion commune de I'enregistrement, de I'authentification, de I'autorisation, des services
et du suivi des interfaces, renforcera les connexions en temps réel entre les activités de planification
et de ressources naturelles et permettra une gestion unifiée des services municipaux, de district, de
sous-district et de bourg. Il faut ensuite relier les systemes et données des différents services
municipaux en s’appuyant sur la plateforme d’interconnexion des systémes administratifs, la
plateforme municipale de partage des données et la plateforme publique de données ouvertes, afin
d’améliorer continuellement I'interopérabilité et le partage de I'information entre administrations.
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Fig. 3 La construction du CSPON de Guangzhou met en place « une plateforme de planification et un socle de
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données »

3.2 Renforcer la gouvernance des données, résoudre les difficultés de qualité et de partage et
garantir la fiabilité du systéeme

La rapidité, la précision et la fiabilité du CSPON dépendent de puissantes capacités de gouvernance
des données. Guangzhou les renforce dans trois domaines : qualité, gestion et sécurité. Premiérement,
la ville élabore des normes et un guide de gouvernance, définit les procédures de collecte, de
classement, de constitution des bases, de contréle de qualité, d’agrégation et de mise a jour des
données actuelles et planifiées, et améliore techniquement la précision et la fréquence de I'acquisition.
Deuxiemement, elle met en place des mécanismes efficaces de gestion, de maintenance dynamique
et de contréle de qualité, fluidifie la circulation interadministrative des données économiques, sociales
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et statistiques, favorise leur agrégation dans des bases spatio-temporelles et soutient la fusion de
données hétérogenes. Troisiemement, elle maintient une exigence stricte de sécurité de I'information,
renforce en permanence la cybersécurité et la sécurité des données, améliore les techniques de
traitement confidentiel de I'information spatiale et garantit, pour I’ensemble du cycle de conservation,
de fourniture et d’utilisation des informations classifiées, une distribution fiable, un usage controlé et
une tragabilité des opérations (fig. 4).
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Fig. 4 Démarche de renforcement de la gouvernance des données dans le CSPON de Guangzhou

3.3 Investir au plus prés des besoins réels et privilégier les modeéles utiles pour améliorer
I’efficacité du travail

A partir de quatre fonctions majeures — préserver les seuils de sécurité des ressources, optimiser
la configuration de I'espace territorial, promouvoir un développement vert et bas carbone et protéger
les droits sur les ressources et les actifs® — le Bureau de Guangzhou développe en continu des
modeles de gouvernance intelligente. Il diffuse aux niveaux municipal et de district les applications
exemplaires et constitue progressivement une boite a outils propre a Guangzhou, afin que des modeles
intelligents précis, efficaces et peu colteux renforcent les activités de planification et de gouvernance
territoriales.

3.3.1 Répondre au besoin de préserver les seuils de sécurité des ressources

Guangzhou dispose de modeles relativement mrs pour le suivi des « trois zones et trois lignes de
controle », la protection des terres cultivées, la surveillance basse altitude « CEil d’aigle » et le contréle
holographique spatio-temporel des risques au sol. Pour les trois zones et trois lignes, un modele
d’évaluation fonciére combinant télédétection et intelligence artificielle vérifie chaque année les
constructions non déclarées et s’assure de leur conformité. Pour les terres cultivées, un grand modele
d’interprétation des ressources naturelles, I'apprentissage profond, un modeéle de détection des
occupations illégales et I'analyse coordonnée de données multisources permettent de repérer et de
traiter rapidement les infractions. Le dispositif CEil d’aigle s’appuie sur le projet de maquette 3D réaliste
de Guangzhou pour constituer un réseau basse altitude de stations de drones destinées aux
inspections administratives. La transmission instantanée et le traitement par IA permettent de
détecter automatiquement les changements, de contréler les objets a I'échelle horaire et de
transmettre les indices ; techniquement, 'ensemble du territoire peut ainsi étre couvert en sept jours.
Des modeles d’identification des sources de risque et de couplage entre évaluation et alerte renforcent
en outre le contréle des risques géologiques et leur suivi dynamique.

3.3.2 Répondre au besoin d’optimiser la configuration de I’espace territorial

Sur la base de la structure territoriale existante, le Bureau organise, d’une part, le développement
de modeles évaluant la couverture des équipements publics, I'accessibilité piétonne et la conformité
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fonctionnelle afin d’améliorer leur offre et leur qualité ; d’autre part, il encourage des modeles plus
scientifiques d’accessibilité des transports et d’évaluation de I'utilisation du sol, qui aident a délimiter
les limites du développement urbain, a optimiser la structure spatiale et a orienter précisément
I"allocation des ressources. Des applications relativement mres ont été constituées pour I’évaluation
des cercles de vie et des interactions entre transports et territoire, au service d’'une décision urbaine
plus scientifique. Le scénario de suivi de la coordination entre accessibilité des transports collectifs et
développement territorial examine I'acces, du point de vue des habitants, aux différents modes de
transport public, le met en relation avec I'utilisation du sol, puis construit des indicateurs d’accessibilité
et de capacité. L’évaluation globale des liaisons et de la coordination permet d’ajuster le réseau viaire
et les axes principaux, d’améliorer les déplacements quotidiens et la logistique, et de promouvoir un
développement territorial de haute qualité.

3.3.3 Répondre au besoin de promouvoir un développement vert et bas carbone

Dans le contexte de la transition vers la civilisation écologique, le Bureau de Guangzhou explore
simultanément des scénarios d’application en amont, lors de la construction du systeme d’indicateurs
du développement de qualité, et en aval, lors du suivi des espaces écologiques verts. Pour I'évaluation
globale, il a élaboré un systeme local d’indicateurs de développement durable a partir des objectifs
des Nations unies et intégré les dix-sept objectifs au dispositif de suivi de la mise en ceuvre du
développement de qualité a Guangzhou, afin de guider la protection et l'utilisation durables de
I’espace territorial. Pour la protection des espaces écologiques, il développe un suivi en temps réel des
ressources forestieres : des modeles de détection des abattages, d’analyse des incendies et
d’interconnexion de données multisources alimentent une plateforme visuelle de gestion intelligente
des responsables forestiers, au service de la protection des arbres et de la restauration écologique des
foréts.

3.3.4 Répondre au besoin de protéger les droits sur les ressources et les actifs

A partir de besoins concrets — remise en valeur des réserves fonciéres, gestion intégrée de
I'information patrimoniale, protection de la ville historique et culturelle et approbation numérique —
le Bureau de Guangzhou explore plusieurs modeéles de gouvernance intelligente. Pour réactiver les
terrains inutilisés des entreprises publiques, il a construit une base de données et un systeme
d’indicateurs d’évaluation intégrés a la plateforme. Pour gérer conjointement les informations sur les
personnes, logements, ménages et terrains, un modele d’association spatiale rapide des noms de lieux
et des adresses permet une gestion unifiée et une localisation précise des « personnes — batiments
— logements — terrains — entreprises » ; il fournit des fonctions pratiques de vue d’ensemble des
terrains réservés et constructions qui les surmontent, d’analyse et de vérification rapides des projets
de logement, et de consultation ou synthese des anomalies signalées. Dans le domaine de la ville
historique numérique, le module tridimensionnel de ville historique intelligente mobilise des outils de
controle des lignes réglementaires, d’analyse des réparations et d’évolution historique, améliorant la
conservation du patrimoine et réduisant les dégradations illégales. Enfin, le systéme d’approbation
numérique est enrichi de modeles automatisés de conformité, de champ visuel et de hauteur
maximale, créant des procédures scénarisées qui rendent plus efficace I'ensemble de I'approbation
des études, de la construction et de la gestion des projets.

4 Conclusions et discussion

En clarifiant la logique et les missions de construction d’un réseau municipal de suivi de la mise en
ceuvre de la planification territoriale, cette étude identifie quatre axes techniques essentiels :
I'interconnexion verticale des informations et la déclinaison des indicateurs ; la coopération
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horizontale des activités et le partage des données ; la perception et le suivi dynamiques en temps
réel ; et des modeles de gouvernance intelligente véritablement utiles. Guangzhou, I'une des
premieres villes pilotes, saisit I'occasion du CSPON pour résoudre les difficultés de I’ancien systeme de
« carte unique » — données d’indicateurs difficiles a acquérir, fonctions insuffisantes pour les activités
fréquentes et systémes relativement isolés. Etroitement centrée sur les besoins de gouvernance et sur
la mise en ceuvre des plans, elle a exploré des technologies de pointe et des applications dans quatre
fonctions fondamentales : sécurité des ressources, optimisation spatiale, développement vert et bas
carbone, et protection des droits sur les ressources et les actifs, en donnant la priorité a I'usage.

Il faut néanmoins reconnaitre que la construction du CSPON exige des données de grande qualité,
des financements publics importants et une forte capacité d’expérimentation. Le systeme requiert
d’'immenses volumes de données fiables, alors que les sources sont dispersées, la qualité inégale,
certaines acquisitions difficiles et les colts de collecte élevés, ce qui affecte la rapidité et la précision
du suivi et de I’évaluation. Une partie des recherches techniques reste insuffisamment liée aux activités
administratives ; les avancées les plus récentes ne se traduisent pas encore pleinement dans les
procédures, n"améliorent pas assez |'efficacité et réduisent I'adhésion des agents aux technologies de
pointe. Le cadre théorique et pratique complet du CSPON demeure en construction ; les expériences
locales sont récentes et ont des priorités différentes ; les standards fondamentaux restent a préciser ;
et le systeme de Guangzhou n’est pas encore mature.

Il convient donc de poursuivre I'exploration des mécanismes opérationnels et des verrous
techniques, en faisant progresser parallelement la chaine administrative et la chaine technique, et en
synchronisant innovation de gestion et innovation technologique. Premiérement, il faut moderniser
les systémes existants de « carte unique » et intégrer les différents systémes d’information de
planification, notamment la gestion de I'ensemble du cycle de planification et de construction et les
outils d’examen technique, afin de former une boucle fermée « élaboration — mise en ceuvre —
controle — mise a jour » conforme aux besoins réels. Deuxiemement, il faut accroitre les capacités de
gouvernance des données, instaurer des mécanismes efficaces d’acquisition, agréger les mégadonnées
spatio-temporelles, consolider le socle spatial 3D réaliste et approfondir I'intégration des données
relatives aux personnes, ménages, logements, terrains et activités, afin de soutenir le suivi et
I’évaluation dynamiques de la mise en ceuvre. Troisiemement, tout en construisant les scénarios
d’application au plus pres des besoins de suivi, il faut maintenir les orientations fondamentales
d’harmonie entre I'étre humain et le territoire, d’équilibre entre protection et utilisation, et de
conciliation entre contraintes et développement®, afin d’appuyer scientifiquement I'allocation
efficace de ressources limitées et un développement économique et social de haute qualité.

La construction du CSPON constitue un levier majeur de la transformation numérique et de la
modernisation de la gouvernance territoriale. Elle forme une infrastructure essentielle du systeme de
gouvernance numérique d’une Belle Chine et d’une civilisation écologique verte, intelligente et
numérique ; son achévement aura une portée historique pour la stratégie de la Chine numérique. I|
s’agit toutefois d’un projet systémique immense et complexe, qui ne peut étre réalisé d’un seul coup
et devra continuer a étre perfectionné grace a la coopération de multiples acteurs.

Notes

@ La recherche porte sur la littérature de planification territoriale indexée a partir des mots-clés «
contrdle de la mise en ceuvre des plans », « suivi de la mise en ceuvre des plans », « contrdle de la
mise en ceuvre de la “carte unique” de planification territoriale », « suivi de la planification
territoriale » et « contrdle de la mise en ceuvre de la “carte unique” ».
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@ Reéglement provisoire sur l'attribution et le transfert du droit d’usage des terrains urbains
appartenant a I’Etat (1990) ; Décision du Comité central du Parti communiste chinois sur plusieurs
questions relatives a I'amélioration du systeme d’économie socialiste de marché (1993).

@ Décision du Comité central du Parti communiste chinois sur plusieurs grandes questions relatives
a I'approfondissement global des réformes (2013) ; Plan national de nouvelle urbanisation (2014-
2020) et Avis relatif a I'expérimentation de I'intégration de plusieurs plans dans les villes et districts
(2014).

@ Avis du Comité central du Parti communiste chinois et du Conseil des affaires d’Etat sur
I’établissement d’un systéme de planification territoriale et le controle de sa mise en ceuvre (2019).

@ Le plan législatif 2024 du ministére des Ressources naturelles prévoit I’étude et la rédaction d’une
Loi sur la planification territoriale.
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