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في قوانغتشو: مهام إنشاء الشبكة البلدية والحلّ النظامي   CSPONاستكشاف بناء  

 ومسارات الممارسة 

 دنغ ماوينغ 

إلى تلبية متطلبات العصر الجديد في حوكمة    (CSPON)تهدف شبكة رصد تنفيذ التخطيط المكاني للأراضي في الصين    الملخص:

التخطيط.   نظام  تنفيذ إصلاح  إلى  أسفل  إلى  أعلى  المحلية من  الحكومات  ودفع  ودينامي،  متكامل وشامل  نحو  الترابي على  الفضاء 

المحور الرأسي، يجري  وانطلاقاً من تجربة قوانغتشو بوصفها مدينة تجريبية، تقترح الدراسة حلاً وممارسة على مستوى البلدية: فعلى  

الربط النشط بنظام التخطيط على مستوى المقاطعة، وتعزيز ارتداد المعلومات، وبناء منظومة لتمرير التخطيط عبر وحدات تنمية 

لين متعددة المستويات داخل المدينة؛ وعلى المحور الأفقي، تنُشأ أنظمة ومعايير لحوكمة البيانات، ويسُتكمل نظام التعاون متعدد الفاع

أرض«، والإدراك  -جو-ومسارات التنفيذ؛ وعلى الصعيد التقني، تعُالج تقنيات الإدراك والحوكمة، بما يشمل الإدراك المادي »فضاء

شيء«، والتكامل الدينامي للبيانات الضخمة متباينة المصادر والأنواع؛ كما تبُنى نماذج حوكمة ذكية ملتحمة  - حدث-الاجتماعي »إنسان

ل. وتكشف مراجعة التجربة عن متطلبات عالية لجودة البيانات، وحاجة كبيرة إلى التمويل، وطابع استكشافي قوي،  باحتياجات العم 

وتنتهي إلى اقتراح مواصلة استكشاف تكامل النظم وتحسينها، وتعزيز قدرة حوكمة البيانات، وإعطاء الأولوية للمنفعة العملية في تطوير  

 النماذج.

التخطيط المكاني للأراضي    الكلمات المفتاحية:  تنفيذ  الذكية؛ شبكة رصد  المكاني للأراضي؛  (CSPON)المدينة  التخطيط  ؛ إصلاح 

 قوانغتشو 

 A؛ رمز الوثيقة: TU984 تصنيف المكتبة الصينية:

DOI:  10.16361/j.upf.202501004  :09-0025-01(2025)3363-1000؛ رقم المقال 

دنغ ماوينغ، مدير مكتب التخطيط والموارد الطبيعية في بلدية قوانغتشو؛ كبير مهندسين بدرجة أستاذ؛ مخطط حضري    نبذة عن المؤلف: 

 .qq.com@26886688مسجل. البريد الإلكتروني:  

المكاني  2023في عام   التخطيط  تنفيذ  لرصد  لبناء شبكة وطنية  العمل  الطبيعية »خطة  الموارد  لوزارة  العام  المكتب  ، أصدر 

بـ»خطة البناء«(. وتنص الخطة على إنشاء  (2027-2023)للأراضي   ، مع إعطاء الأولوية لأربعة  CSPON« )ويشار إليها لاحقاً 

واستدلال   ومحاكاة  الترابي،  للفضاء  والتقييم  الحالة  فحوصات  وأتمتة  الإنترنت،  عبر  التخطيطية  الإدارة  تطبيقية:  سيناريوهات 

ص بالإشراف  سيناريوهات الحوكمة المكانية المعقدة، وخدمات التخطيط العامة عبر الإنترنت. وتمثل هذه الخطة تعميقاً لتنفيذ الجزء الخا

على تنفيذ التخطيط في »آراء اللجنة المركزية للحزب الشيوعي الصيني ومجلس الدولة بشأن إنشاء نظام للتخطيط المكاني للأراضي  

 . [1]؛ وتعُد ترقية كبرى للرقابة على التنفيذ القائمة على »الخريطة الواحدة«2019والإشراف على تنفيذه« الصادرة عام 

من أقل من ثلاث دراسات    ①CNKIمنذ إصلاح نظام التخطيط المكاني للأراضي، ارتفع عدد الدراسات ذات الصلة المدرجة في  

إلى أكثر من عشر دراسات في المتوسط كل عام. وتركزت أبحاث الباحثين في الإشراف على تنفيذ التخطيط    2018سنوياً قبل عام  

، وبناء [12-10]، والمسارات القانونية[9-7]، والأنواع والمضامين[6-5]، ومسار التطور[4-2]المكاني للأراضي على المفهوم والمهام

 . [21-17]، وأطر نظم المعلومات والنماذج التقنية[16-5,13]أنظمة الإشراف على مختلف المستويات

، لا  [11]، مقارنة بآليات رصد تنفيذ التخطيط وتقييمه التي بدأت في أوروبا الغربية منذ ستينيات القرن العشرينCSPONغير أن  

  يزال حديث العهد نسبياً، وقاعدته العملية ضعيفة إلى حد ما؛ فلا تزال وظيفته بحاجة إلى توضيح، وبنيته لم تكتمل، ومناهجه وآلياته لم 

. وتوجد حالياً في المحليات أعمال  [5,22]. كما لم تتوصل المناطق التجريبية إلى توافق حول مفهومه ومجال عمله[5-4]تنضج بعد

رقابية ورصدية اعتيادية متعددة تتعلق بتنمية الفضاء الترابي وحمايته، مثل »فحص سنوي وتقييم كل خمس سنوات« لتنفيذ المخططات  

المساحي    الشاملة للفضاء الترابي في المدن، والتحديث السنوي للمسح ورصد تغيرات عناصر المعلومات الجغرافية كافة، والرصد

على مستوى المدن وكيف يؤدي دوره. لذلك تستند   CSPONالمنتظم. ومع ذلك، لم تشرح أي دراسة بصورة منهجية وشاملة كيف يبُنى  

هذه الدراسة إلى تجربة قوانغتشو التجريبية لاستكشاف منطق مهام البناء، والحل النظامي، وأولويات التطبيق العملي، وتقديم مرجع 

 البلدية.  CSPONلبناء أنظمة 

 (CSPON)مهام بناء شبكة رصد تنفيذ التخطيط المكاني للأراضي   1

 CSPONمتطلبات حوكمة الزمان والمكان في العصر الجديد تصوغ مفهوم بناء   1.1

من أجل تحقيق تنمية وحماية أكثر تكاملاً للفضاء الترابي الوطني، ورفع مستوى »الرقمنة والذكاء« في حوكمة الزمان والمكان  

ويقتضي ذلك ترقية »الخريطة الواحدة« للرصد والإنذار    .CSPONعبر التخطيط، تبلور تدريجياً تصور وزارة الموارد الطبيعية لبناء  

المتكاملة،   الحوكمة  في  الجديد  العصر  لحاجات  استجابة  وأفقياً،  التخطيط وتنفيذه رأسياً  إعداد  تربط  إلى »شبكة واحدة«  التخطيطي 
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 والشاملة لكل العوامل، والدينامية للفضاء الترابي. 

 تعارض التخطيط بين المركز والمحليات يدفع المركز إلى تعزيز الحوكمة المتكاملة للفضاء الترابي  1.1.1

من منظور العلاقة بين المركز والمحليات، وبالنظر إلى ضخامة حجم الحوكمة وعبئها في الصين، شهد تفويض الحوكمة المكانية  

المحلية من قبل المركز تاريخاً من المد والجزر بين »الإرخاء والشد«. ويتفق الباحثون عموماً على اعتبار أربعة أحداث مؤسسية  

فاصلة لأربع    -ة، والإصلاح والانفتاح، وإصلاح تقاسم الضرائب، والتعميق الشامل للإصلاح  تأسيس الصين الجديد  -كبرى   نقاطاً 

.  [23]مراحل: المركزية العالية، وتقاسم المركز والمحليات للموارد المالية، وتقسيم الصلاحيات بينهما، ثم تعميق الإصلاح على المستويين

، غير أن ذلك أدى أيضاً إلى تفاقم التوتر بين  ②وفي المرحلة الثالثة أقر المركز الدور الأساسي للسوق في تخصيص موارد الأرض

التنسيق المكاني المركزي والحوكمة المكانية المحلية، وبروز التناقضات بين التخطيطات المركزية والمحلية. ففي مواجهة أوضاع  

خطيط المركزي، على أساس تنظيم البنية الوظيفية للتنمية الوطنية، أكثر بتنفيذ استراتيجيات الأمن الوطني ذات  دولية معقدة، اهتم الت 

بين   المنافسة الأفقية  المحلي، في ظل  التخطيط  أما  الكبرى؛  التحتية الإقليمية  الزراعي والبيئي والبنى  الطابع »القيدي«، مثل الأمن 

لوطني والاجتماعي ضمن منظومة تقييم الأداء، فكان أكثر ميلاً إلى حوكمة »توسعية« لتنمية الفضاء  المحليات والسعي إلى الاعتراف ا

 الاقتصادي. 

، دخل التخطيط المكاني مرحلة إعادة البناء واستكشاف الدمج  ③بعد إطلاق »تعميق الإصلاح« في المؤتمر الثامن عشر للحزب

والتنمية  الترابية  البيئة  أمن  ضمان  هدفها  الشاملة،  للحوكمة  أداة  بوصفه  للأراضي  المكاني  التخطيط  إصلاح  وطُرح  والتوحيد. 

. وأصبح تعزيز المركز لضبط الخطوط الدنيا لمخاطر الأمن والبنية المكانية، مع التركيز الجزئي على مواضع محددة،  [24]المستدامة

. ومن ثم اتخذت اللجنة المركزية للحزب ومجلس  [25]أحد مفاتيح بناء منظومة حديثة للحوكمة الترابية بتنسيق بين المركز والمحليات

، وتعزيز سلطة التخطيط الأعلى، وإقامة آليات  ④الدولة ترتيبات كبرى لإنشاء نظام للتخطيط المكاني للأراضي والإشراف على تنفيذه

رم النازل من أعلى إلى أسفل، أو  دينامية للرصد والتقييم والإنذار والرقابة على التنفيذ، منعاً لتكرار مشكلات عدم تنفيذ الضبط الصا

 . [26]ظهور التقاعس والتصرف غير المنضبط في التخطيط لدى بعض المحليات

 من الرصد والتقييم والإنذار إلى حوكمة شاملة لكل عوامل الإشراف على تنفيذ التخطيط   1.1.2

مع دخول البلاد عصر الحضارة البيئية والرقمنة، دفعت متطلبات الحوكمة المكانية الجديدة أجهزة التخطيط إلى إعادة فحص  

الزمني،   البعد  استخدامها؛ كما حفزتها على مراجعة قصور مراعاة  أو صعوبة  أو عدم ملاءمتها  الخطط  بعض  فاعلية  أسباب عدم 

المنهجي في جميع عوامل  التفكير  التخطيط  وضعف  تنفيذ  آلية فعالة تضمن  إنشاء  المكاني  [27]التنمية، ولا سيما مسألة  فالتخطيط   .

الاستشراف،   جوهرية:  وظائف  ثلاث  على  ينطوي  المكانية،  والحوكمة  للتنمية  مؤسسياً  وأساساً  استراتيجية  أداة  بوصفه  للأراضي، 

اد  والعلمية، وقابلية التشغيل. لذلك لا بد من إنشاء آلية تشغيل جديدة لحوكمة الزمان والمكان في التخطيط؛ ولا يكفي إصلاح نظام الإعد

 . [27]الأصلي، بل يجب أيضاً إعادة بناء نظام الإشراف على التنفيذ وما يتصل به من سند قانوني وتقني

هدف تتبع عملية التنفيذ والصيانة الدينامية للتخطيط.    CSPONاستناداً إلى ممارسات الرصد والتقييم السابقة لتنفيذ التخطيط، يطرح  

الإداري   القانون  ولإنفاذ  وتعديلها،  واعتمادها  الخطط  لإعداد  أساساً  أيضاً  يشكل  بل  والإنذار،  الرصد  وظيفة  على  يقتصر  لا  فهو 

 . [7]، وبذلك يخدم العملية الكاملة وجميع العوامل، من رصد التنفيذ إلى اتخاذ قرارات معالجة المشكلات[4]والتفتيش

 من منصة »الخريطة الواحدة« إلى نظام »الشبكة الواحدة« للحوكمة الدينامية  1.1.3

في ظل استراتيجيات »الصين الرقمية« والمجتمع الذكي، يتجه إصلاح التخطيط المكاني للأراضي من بناء منصات معلوماتية  

إلى إنشاء أنظمة ذكية. وتتحول »الخريطة الواحدة« للتخطيط من رصد ثابت نسبياً إلى ضبط دينامي حقيقي، بما يلبي التطور الدينامي  

 . [28]يته واستخدامه، ومتطلبات الحوكمة الذكيةلحماية الفضاء الترابي وتنم

بالتخطيط المكاني للأراضي والمعلوماتية، بما دفع الحكومات على  2019منذ عام   ، أصدر المركز بكثافة أدلة ومعايير تتعلق 

مختلف المستويات إلى بناء نظم معلومات لإدارة التخطيط المكاني. وقد حققت التجارب العملية لأنظمة »الخريطة الواحدة« للإشراف  

قاطعة والمدينة والمحافظة وبالتنسيق الرأسي بينها، نتائج ملحوظة؛ فأنشأت المناطق سريعاً  على التنفيذ، على مستويات الوزارة والم

الجمع   المناسب، واستكشفت  الوقت  دينامياً، وإطلاق الإنذار في  البناء  المكاني للأراضي، ورصد  التخطيط  لدمج  منصات معلومات 

. كما اقترحت دراسات عديدة تصور نظام »الشبكة الواحدة« الذي يمكّن الإشراف  [29]والإدخال الفوري والدوري لبيانات متنوعة

على التخطيط واتخاذ القرار ويحقق التنسيق والترابط الرأسي والأفقي للأعمال. ومن ذلك بناء إطار عام للتخطيط الذكي يقوم على  

بتكار المؤسسي، ليشكل حلقة معلوماتية مغلقة: »جمع البيانات  الحضارة البيئية، ويتمحور حول الإنسان، ويدعمه تطبيق التكنولوجيا والا

تعديل الخطة«، وبذلك يمد عملية التخطيط المكاني    -جمع البيانات    -القرار الذكي والتغذية الراجعة    - تقييم الخطة    -إعداد الخطة    -

. ومن هنا جاء تصور ترقية منصة »الخريطة الواحدة« لرصد التنفيذ إلى  [30]للأراضي، في كامل مراحلها وجوانبها، بالتمكين الذكي

نظام شبكي »واحد« لإعداد التخطيط وتنفيذه، موجهاً نحو الهدف الكلي لتخطيط مكاني ذكي »قادر على الإدراك والتعلم وحسن الحوكمة  

 . [1]والتكيف الذاتي«
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 المنشورة من أعلى إلى أسفل  CSPONمهام بناء   1.2

 أسلوب التنظيم   1.2.1

بين معنيين: الرصد والإشراف. فهو يرصد تنفيذ التخطيط، ويشرف على دورة حياة التخطيط كاملة من الإعداد    CSPONيجمع  

إلى التطبيق. وتمثل نظم معلومات الإشراف على التنفيذ القائمة على »الخريطة الواحدة« والمترابطة رأسياً على مستويات المحافظة  

 .(1ري للشبكة بأكملها )الشكل والمدينة والمقاطعة والدولة العمود الفق

 
 مخطط العلاقة المعمارية للشبكة الوطنية لرصد تنفيذ التخطيط المكاني للأراضي  1الشكل 

وفقاً لـ»خطة البناء«، تكون الجهات المختصة بالموارد الطبيعية على كل مستوى هيجهات الإشراف على تنفيذ التخطيط، مع عدم  

تغيير المسؤوليات والتقسيم القائم للعمل بين وزارة الموارد الطبيعية والأجهزة المحلية. وبموجب مبدأ »من يعتمد ما يجب أن يديره«،  

الشبكة بين المستوى الوزاري والمقاطعات، ووضع السياسات والمعايير الوطنية، وبناء الآليات المؤسسية؛ بينما تتولى الوزارة ربط  

تدفع الأجهزة المحلية للموارد الطبيعية مختلف الأعمال في نطاق مسؤولياتها، وتؤدي جميع مستويات هذه الأجهزة واجبات الرقابة وفقاً  

 ن. للمستوى والمقياس وبموجب القانو

ضمن نمط الإشراف الهرمي تختلف بؤر الاهتمام بين مستويات الحكومة: فالحكومة المركزية تركز أكثر على تنفيذ الاستراتيجيات  

ت  الوطنية والسياسات المحددة وعلى البنية المكانية العامة؛ وتركز حكومة المقاطعة على مناطق التخطيط وعلاقاتها البنيوية؛ أما الحكوما

نها، فتركز في المدن المركزية والبلدات على استخدام الفضاء في وحدات التخطيط والقطع الأرضية، وفي بقية نطاق  البلدية وما دو

 . [6]الولاية على مناطق التخطيط

 مهام البناء  1.2.2

م  تؤكد الدولة، انطلاقاً من مبدأ قيادة الطلب والكثافة والكفاءة، ضرورة الاستفادة الكاملة من قاعدة الأعمال المعلوماتية القائمة وعد

إنشاء منصات أو أنظمة جديدة، مع تركيز العمل على بناء الشبكة، وحوكمة البيانات، وتطوير النماذج، وتكامل التطبيقات، وسرية  

حدد الخطة مهام على ثلاثة مستويات: شبكة الأعمال، وشبكة نظم المعلومات، وشبكة الحوكمة المفتوحة. كما تطلب من  البيانات. وت 

المناطق التجريبية دفع المهام الملائمة لأساسها العملي واحتياجاتها الإدارية، وتفصيل إجراءات محددة قابلة للتنفيذ تعكس الخصائص  

ا  المحلية، من دون  إلى نظام »كبير وشامل«] والأولويات  المدن طلباتها والتوصية والتقييم على نحو متدرج،  1لسعي  تقديم  [. وبعد 

[، وتشمل مشروعاً إقليمياً واحداً، وست عشرة مقاطعة،  31التجريبية]  CSPONالدفعة الأولى من مواقع    2023تشكلت في ديسمبر  

 وتسعاً وعشرين مدينة، ومحافظة/حياًّ واحداً. 

 على مستوى مدينة قوانغتشو  CSPONالحل النظامي لبناء    2

البلدي يجب أن تقوده احتياجات وقدرات الحوكمة المكانية على هذا المستوى. فهو لا    CSPONيتضح من التحليل أن بناء نظام  

يقتصر على سيناريوهات التطبيق في وحدات التخطيط والقطع الأرضية، بل ينبغي أيضاً أن يوضح الربط والتمرير الرأسي مع نظم  

يحقق أفقياً ترابطاً حقيقياً للبيانات وتعاوناً بين الإدارات مع  »الخريطة الواحدة« للرصد الفوري في المستويات الأعلى والأدنى، وأن  

 .(1النظم المهنية البلدية ذات الصلة، مع تعزيز تقنيات دعم موارد البيانات والوظائف العملية للحوكمة الذكية )الجدول  
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بوصفها مدينة تجريبية وطنية، بنت قوانغتشو، اعتماداً على خبرة الجولة السابقة من أعمال »الخريطة الواحدة«، تصوراً وإطاراً  

عاماً للفضاء الترابي الرقمي يقومان على »الشموليات الثلاث والتحديثات الخمسة« )مشاركة جميع الإدارات، وتغطية العملية كلها،  

. إلا أن  [32]ورقمنة الأعمال، وتوحيد الإجراءات، ومعالجة الأعمال شبكياً، وذكاء الحوكمة، ومأسسة الإدارة(  وضبط جميع العوامل؛

ممارسة نظام معلومات الإشراف على التنفيذ وفق »الخريطة الواحدة« أظهرت لمكتب التخطيط والموارد الطبيعية في البلدية )ويشار  

إليه لاحقاً بـ»مكتب قوانغتشو«( مشكلات معينة، مثل نقص تطوير الوظائف التي تخدم الأعمال اليومية المتكررة، وكثرة المؤشرات  

. لذلك تعتزم قوانغتشو استثمار هذه الجولة  [33]ول على بياناتها، واستقلالية النظم المهنية ذات الصلة وضعف تكاملهاوصعوبة الحص

من البناء لتحسين آليات الربط والتمرير الرأسي للتخطيط، والتنسيق والتشارك الأفقي للأعمال، ومواصلة معالجة تقنيات إدراك ومعالجة  

ينامي وذكي، وتطوير نماذج الحوكمة  المكانية متباينة المصادر والأنواع، وبناء نظام رصد وإنذار د-كميات هائلة من البيانات الزمانية

 الذكية الملحة، بما يرقيّ نظام معلومات »الخريطة الواحدة« للإشراف على تنفيذ التخطيط المكاني للأراضي على مستوى المدينة. 

 البلدي بصورة منهجية  CSPONالاتجاهات الرئيسة لبناء نظام   1الجدول 

 

 تشكيل محور رأسي متصل لتحقيق الترابط بين مستويات نظام التخطيط والتمرير الدقيق   2.1

. وفي مسار الإشراف  [34]لا يزال نظام التمرير والاتصال بين منصات »الخريطة الواحدة« على مختلف المستويات غير مكتمل

،  [35]الذي تمارسه الحكومة الأعلى على الحكومة الأدنى وفق مبدأي »تكافؤ الصلاحيات والمسؤوليات« و»مطابقة الاعتماد للإدارة«

لا يزال من الضروري تحديد مستويات وحدود وحدات التنمية على نحو عقلاني يساعد على انتقال مؤشرات الإشراف بسلاسة، وبناء 

نظام رأسي للمؤشرات قابل للقياس والتمرير والرقابة ويجمع بين الصرامة والمرونة، واستكمال معايير المؤشرات والدقة التي تمكّن 

، وحل مشكلات صياغة  [14,22]تصال بأنظمة الوزارات والمقاطعة في الأعلى وأنظمة المحافظات في الأسفلالنظام البلدي من الا

تمرير المؤشرات ومطابقة الوحدات المكانية المرتبطة بوظائف تفكيك المؤشرات، والاعتماد والتسجيل، والرصد والإنذار في نظام  

 . [37-36]الإشراف على التنفيذ

 الاتصال بنظام التخطيط على مستوى المقاطعة وتعزيز ارتداد المعلومات   2.1.1

والبلديات   المقاطعة  يربط  عاماً  نظاماً  قوانغدونغ  مقاطعة  أنشأت  المصغرة،  الخدمات  وبنية  الحكومية  السحابة  إلى  استناداً 

والمحافظات. وقد تحول هذا النظام من نمط تقديم غير متصل من أسفل إلى أعلى إلى نمط ترابط رأسي يجمع بين التمرير والإشراف  

التعاونية  والإنذار نزولاً، والتجميع و للقيود والمؤشرات، والمعالجة  الدقيق  التمرير  التغذية الراجعة والتحديث صعوداً. وبذلك يحقق 

بياناتها  إدخال  والمحافظات  البلديات  تكمل  أن  وبعد  الثلاثة.  المستويات  التخطيط على  بيانات  لقواعد  المتداول  للإنذارات، والتحديث 

. وينبغي لقوانغتشو أن  [14]وظائف منصاتها المحلية، تاركاً مجالاً للاحتياجات المحلية الخاصة وتجميعها وتحديثها، يتيح النظام توسيع  

ر بنحو    .(2تتصل بالمضامين الاستراتيجية والقيدية للتخطيط على مستوى المقاطعة وأن تمررها )الجدول   فالمضامين الاستراتيجية تمرَّ

ر بصرامة، وتشمل قيود الخطوط الدنيا وتخصيص العوامل .  [13]مبادر وتشمل أهداف الحجم والبنية المكانية؛ أما المضامين القيدية فتمُرَّ

وفي الوقت نفسه، تخطط قوانغتشو لتعزيز الترابط مع نظام المقاطعة، بما يدفع ارتداد البيانات في مجالات اعتماد استخدامات الأراضي،  

 . [38]وتحويل الأراضي الزراعية، ومعالجة الاستخدامات غير القانونية للأرض
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 مضامين التخطيط البلدي المطلوب ربطها بتخطيط المقاطعة   2الجدول 

 

 الإدارة الموحدة للأعمال وتمرير التخطيط في النظام البلدي   2.1.2

للمعلومات   قاعدة رقمية، وتبني »منصة واحدة«  الذكية  لقوانغتشو  الزمان والمكان  قوانغتشو من منصة سحابة معلومات  تتخذ 

العملية   تطبيقية تغطي  الطبيعية. وقد شكلت منظومة خدمات  الموارد  بيانات  الترابي و»خريطة واحدة« لمنظومة  للفضاء  الأساسية 

  Suihaoban، من الاعتماد والإدارة الحكومية إلى الإشراف على التنفيذ والتعاون المهني )مثل منصات  الكاملة لأعمال الموارد الطبيعية

. وستواصل تطوير وحدة موحدة للربط البيني، تحقق الإدارة الموحدة لتسجيل واجهات  [39]ومنصة الخدمات الحكومية(  Suizhiguanو

النظام والمصادقة والتفويض والخدمات والرصد، وتعزز الاتصال الفوري بين مختلف نظم التخطيط والموارد الطبيعية في قوانغتشو،  

ة لإدارات التخطيط والموارد الطبيعية على مستويات المدينة  وتدفع ربط بيانات الأعمال في المنبع والمصب، وتحقق الإدارة الموحد 

 والحي والشارع/البلدة. 

في بناء نظام التمرير الملموس للتخطيط المكاني، قسمت قوانغتشو وحدات متعددة المستويات، وحددت مبادئ تقسيم كل وحدة  

، وأقامت نظام تمرير رأسي قابل للقياس والتمرير والرقابة ويجمع بين الصرامة والمرونة.  (2ومضامين التمرير التخطيطي )الشكل  

التخطيط التفصيلي«، وبالاستناد إلى مفاهيم التمرير القائمة على التغذية  -الوحدة   -القطاع   -ومن خلال ترسيخ مسار تمرير »المدينة 

يات، والجمع بين الصارم والمرن، وسماحية المقياس، والتوازن الدينامي، يجري  الراجعة ثنائية الاتجاه، وقوائم الصلاحيات والمسؤول

. وبصورة محددة، تنقل  [34]تنفيذ مضامين التخطيط بما يتطابق مع الصلاحيات الإدارية والحدود المكانية وعمق الضبط وصرامته

قطاعات التخطيط الحصة الإجمالية للأراضي وكثافة التنمية المخصصة في المخطط العام للمدينة، وتفصل المناطق الوظيفية الغالبة  

مة  للأراضي المقسمة بالطرق؛ وتقسم وحدات الإدارة القطاعات بمزيد من التفصيل، وتنقل المؤشرات القابلة للإدراج مباشرة أو الترج

من مؤشرات الضبط على مستوى المدينة، وتطبق مضامين الرصد التخطيطي المتعلقة بقيود الخطوط الدنيا، وحماية الموارد الطبيعية، 

وضبط حجم التنمية، وتخصيص العناصر العامة. أما تغيرات المؤشرات الناتجة عن مراجعة التخطيط التفصيلي للقطع، فيطُلب عموماً  

 . [40]ازنها العام داخل وحدة الإدارةامتصاصها وتحقيق تو
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 التخطيط التفصيلي  -وحدة الإدارة  -القطاع التخطيطي  -مثال على عملية تمرير مضامين التخطيط في قوانغتشو وفق المسار: المدينة   2الشكل 

 بناء شبكة تعاون أفقي: استكمال الأنظمة والمعايير، وتعزيز مشاركة البيانات، ودفع ترابط الأعمال   2.2

وإلى قواعد    ⑤البلدي إلى المسار القانوني لقانون التخطيط المكاني للأراضي  CSPONينبغي أن يستند التعاون الأفقي في نظام  

ة تفاعل وظائف الإدارات، بما يؤسس آلية تشغيل تعاونية للنظام، ويفتح قنوات ترابط البيانات والتفاعل المهني بين جهاز الموارد الطبيعي 

. كما ينبغي دفع الإدارة الموحدة لأعمال التخطيط والموارد الطبيعية على مختلف المستويات داخل  [10,31]البلدي والإدارات الأخرى

المدينة، والاعتماد على منصات المعلومات الأساسية للفضاء الترابي في المدن لتطوير وحدات الربط البيني، وتعزيز الاتصال الفوري  

لتنمية والإصلاح، والإسكان والبناء الحضري والريفي، والبيئة، والنقل، والصناعة  بين نظم أعمال إدارات الموارد الطبيعية ولجان ا

والمعلوماتية، والأمن العام وغيرها، وربط مشاركة البيانات اللازمة لرصد تنفيذ التخطيط وإنذاره، مثل خدمات الحكومة المتكاملة،  

يئي، وحماية الأراضي الزراعية، والبيانات الاجتماعية والاقتصادية  وتأكيد حقوق الموارد الطبيعية، وتسجيل العقارات، والإصلاح الب 

 . [28,36]والسكانية

 نظام التعاون متعدد الفاعلين ومسار التنفيذ  2.2.1

تنظم قوانغتشو نظام التعاون في الإشراف على تنفيذ التخطيط الحضري من خلال تنظيم الحكومة البلدية، وربط المدينة بالحي،  

. وتواصل المدينة توحيد معايير التعاون المهني بين  [6]وقيادة جهاز الموارد الطبيعية للتعاون بين الإدارات، وتيسير مشاركة الجمهور

تشو  الإدارات، وبناء آليات التعاون، بما سهّل إجراءات اعتماد مشاريع التخطيط والبناء. وبالاستناد إلى مثال مشاريع البناء، فعلّت قوانغ

ة في مراحل تخصيص الأرض للمشروع،  رمز مشروع البناء، الذي يربط عبر رمز المشروع بيانات الاعتماد في كامل دورة الحيا

والاعتماد   المراجعة  مسائل  حُددت  المهني،  التعاون  معايير  ووفق  والتسجيل.  الإنجاز  ودراسة  الإنشاء،  ورخصة  الهندسي،  والبناء 

متوازية، ومعالجة  ومعايير المعالجة التي تقع على عاتق كل إدارة وظيفية في العملية كلها، بما يحقق »نافذة واحدة للاستلام، ومراجعة  

 . [39]في غرفة واحدة«

 إنشاء مؤسسات ومعايير لحوكمة البيانات   2.2.2

كوّن مكتب قوانغتشو فهرساً موحداً لمنظومة موارد البيانات يتألف من بيانات الوضع الراهن للتخطيط المكاني للأراضي، وبيانات 

. ويواصل معالجة مشكلات بيانات التخطيط المكاني للأراضي في  [41]الاقتصادية-التخطيط، وبيانات الإدارة، والبيانات الاجتماعية
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المكاني، ونقص  -مراحل الإنتاج والتخزين والتداول والإدارة، حيث يسهل أن تظهر تفاوتات في الجودة، وضعف في الترابط الزماني

. وسيعمل المكتب، عبر وضع معايير وأنظمة لحوكمة البيانات، على تحسين جودة البيانات منذ حلقات البداية مثل  [32]في أمن البيانات

إنتاج البيانات وبناء قواعدها، وسيضع بالتوازي أنظمة للأمن والسرية والإدارة في الحلقات اللاحقة مثل الإنتاج والتداول والمشاركة  

الترابط المعلوماتي عبر الإدارات، بحيث يصبح التعاون الأفقي في الإشراف على تنفيذ التخطيط  والاستخدام، مع استكمال سياسات  

 سلساً وآمناً ولا يتعطل بشدة بسبب مشكلات جودة البيانات. 

 معالجة تقنيات الإدراك والرصد والتكامل الدينامي الفوري للمعلومات المادية والاجتماعية الضخمة  2.3

لا تزال الوسائل التقنية الحالية لرصد تنفيذ التخطيط تعاني نقصاً في البعد المكاني والدينامية، ولا تكفي لدعم حاجات الحوكمة  

، على أساس التحديث الدينامي الدوري للبيانات  CSPON. ومن ثم يتطلب تحديث وظائف النظام الذي يطرحه  [5]الدقيقة للفضاء الترابي

. ويتعين تعزيز دمج  [42]المكانية وقدرة الإشراف الفوري-في منصة »الخريطة الواحدة«، تعزيزاً إضافياً لحوكمة البيانات الزمانية

تغير   اتجاهات  المعايير وسلس الاتصال وقادر على كشف  المتعددة ومشاركتها، وتكوين نظام رصد دينامي وفوري موحد  البيانات 

، مع إعطاء الأولوية للإدارة الإلكترونية لكامل عملية إعداد التخطيط واعتماده وتنفيذه والإشراف  [5]الفضاء الترابي ومخاطر الإنذار

. كما ينبغي [1]عليه، وتعزيز قدرات الإدراك الدينامي، والرصد الفوري، والإنذار الآلي، والمحاكاة والاستدلال، والخدمات الميسرة

المكانية، مثل الحصول الكفء على البيانات وإدخالها، ودمج البيانات متعددة المصادر،  -مواصلة معالجة تقنيات حوكمة البيانات الزمانية 

 . [45-43]وإدارة جودة البيانات، خدمةً لوظائف التطبيق من قبيل الإدراك الدينامي والرصد الفوري والتصور الدينامي

 أرض« -جو -تقنيات الإدراك والرصد المادي »فضاء   2.3.1

وتقنيات الرصد الهولوغرافي بالاستشعار عن بعد    BeiDouطبقت قوانغتشو جيلاً جديداً من التقنيات المفتاحية لدمج شبكة أقمار  

المندمج فضاءً وجواً وأرضاً، وطورت تقنية أعلى دقة لتفسير المعالم عبر الاستشعار عن بعد. وبذلك حققت إدراكاً ورصداً مادياً عالي  

، وتشوه  [49-48]، والرصد البحري[47]، وتغيرات الأراضي[46]التواتر والدقة والكفاءة للبيئة المادية، بما يشمل تصنيف المحاصيل

 . [52]، والكوارث الجيولوجية[51]، وصحة المباني[50]سطح الأرض

 شيء« -حدث-تقنيات الإدراك والرصد الاجتماعي »إنسان  2.3.2

استناداً إلى بيانات إشارات الهواتف المحمولة، والبيانات المجمعة بالتنسيق بين الجو والأرض، وتدفقات الكاميرات، وبصمات  

تقنيات إدراك للمعلومات الاجتماعية أكثر دقة  -الإشارات، وسواها من البيانات الزمانية المكانية متعددة المصادر، طورت قوانغتشو 

توأمياً أدق للعناصر الاجتماعية الهائلة. ويشمل ذلك إدراك تنقل السكانحبيبية، بما يتيح تمثي  ، وإدراك توزيع وظائف  [53]لاً رقمياً 

الصناعة[56-54]المدينة سلاسل  شبكات  وتحديد  المسارات[57]،  مستوى  على  والتموضع  والملاحة  تموضع  [58]،  وإدراك   ،

الشيء«  -الحدث-. ومن شأن هذا الرصد الاجتماعي لـ»الإنسان[60]، والربط الدينامي الفوري بين الافتراضي والواقعي[59]الأفراد

 أن يمنح نظام الإشراف على تنفيذ التخطيط المكاني للأراضي دعماً تقنياً جوهرياً »يرى الأشياء ويرى الناس أيضاً«. 

 المكانية الضخمة -تقنية محرك ذكي للتكامل الدينامي للبيانات الزمانية  2.3.3

«  Yunwuتواصل قوانغتشو استكشاف محرك حوسبة لعناصر الزمان والمكان كافة بمستوى دولي متقدم، وطورت ذاتياً محرك » 

المكانية. ويدُخل هذا المحرك حساب بيانات التدفق الفورية إلى قاعدة البيانات المكانية، محققاً تخزيناً موحداً وحوسبة  -للحوسبة الزمانية

البيانات الزمانية بيانات الزمان والمكان الشاملة، وداعماً سلسلة كاملة لحوكمة  دة  المكانية: »بناء قاع-عالية الأداء لكميات هائلة من 

بيانات إنترنت الأشياء الدينامية    -ساكنة   بناء مستودع للبيانات الزمانية[61]دمج البيانات وحسابها«  -إدخال  المكانية -. ومن خلال 

للموارد الطبيعية، ترُسّخ البيانات باستمرار كأصول بيانات، ويتشكل »سوبرماركت بيانات« يدعم بصورة شاملة احتياجات التطبيق  

 . [62]في مختلف حلقات التخطيط والبناء والإدارة

 تطوير وحدات حوكمة ذكية مرتبطة ارتباطاً وثيقاً باحتياجات الأعمال   2.4

يمثل توظيف منجزات التقنيات الجديدة مثل الذكاء الاصطناعي العام، واستكشاف سيناريوهات الحوكمة الذكية في ظروف العمل  

لبناء   جديداً  مطلباً  المدينة،  مستوى  التطبيق    .CSPONالعملي على  سيناريوهات  الترقية وفق  إلى  البلدي  النظام  يحتاج  ناحية،  فمن 

الواقعية؛ ومن ناحية أخرى، ينبغي توسيع تطبيق التقنيات الجديدة مثل الذكاء الاصطناعي والبيانات الضخمة والحوسبة السحابية وسلسلة  

عدة إعداد الخطط، والمراجعة الآلية، والإنذار الدينامي،  الكتل، وبناء نماذج كبرى متخصصة، وتطوير أدوات ذكية للأعمال مثل مسا

. وقد بدأت  [64-4,63]ومواصلة معالجة نماذج »رقمية ذكية« للتخطيط المكاني للأراضي تلبي متطلبات الحضارة البيئية والإنسان

بعض المدن تطوير نماذج للإشراف الذكي، مشكلةً حزم أدوات للمؤشرات والنماذج، مثل تقييم كفاءة استخدام الأراضي، وتقييم كفاءة  

التخطيط،   شروط  واستخراج  التخطيط،  إعدادبرنامج  ومساعدة  المواقع،  اختيار  وتقييم  التخطيط،  تنفيذ  نتائج  وتقييم  التنمية،  مناطق 

 . [17]رنامج التخطيطومراجعةب 

بناء منظومة نماذج للتخطيط الذكي للفضاء   تطوّر قوانغتشو وحدات ذكية مرتبطة مباشرة بأعمال مكتبها، وتواصل استكشاف 
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الترابي. ومن أمثلة ذلك: تطوير وحدة ذكية للمقارنة والمراجعة لنتائج التخطيط التفصيلي، موجهة إلى تتبع ومراقبة ومراجعة كامل  

عملية تعديل التخطيط التفصيلي، وتدعم تصدير تقرير المراجعة بضغطة واحدة؛ وتطوير وحدات الفحص الدفعي للتخطيط المتخصص  

بيانات موضوعية محدثة  والمقارنة الآلية لتخصص ا لنقل، بهدف مراجعة الامتثال في إعداد الخطط المتخصصة؛ وبناء مجموعات 

- المساكن-الأسر -دينامياً ونظام لإدارة المعلومات والتحليل الإحصائي لخدمة أعمال »تهيئة الأرض«؛ وبناء وحدة فحص »الأشخاص 

بما يحقق إدارة ثنائية وثلاثية الأبعاد متكاملة تلبي احتياجات تطبيقية    الأراضي« في الريف، في إطار إصلاح نظام الأراضي الريفية، 

اث  متعددة المستويات للمدينة والحي والبلدة/الشارع والمزارعين؛ وتطوير وحدة ثلاثية الأبعاد للمدينة التاريخية الذكية لدعم حماية التر

لبحري ومساعدة القرار الطارئ في كوارث عرام العواصف لخدمة  التاريخي والثقافي وتوارثه وإحيائه؛ واستكمال وحدات الإنذار ا

المعرفية،   الرسوم  الحاسوبية، وبناء  القدرة  العينات، وتعزيز  قواعد  بناء  نماذج أساسية كبرى، ومن خلال  البحري؛ وإدخال  الرصد 

ملة للتخطيط المكاني للأراضي على التعلم  ودراسة النماذج الكبرى، ودمج الأدوات الذكية، رفع قدرة نظام العمل في دورة الحياة الكا

 . [33]الذاتي، والتحليل الذكي، والاستدلال المستمر

 البلدي في قوانغتشو  CSPONأولويات بناء نظام   3

 دمج مجموعات الأنظمة القائمة، وفرز سلسلة الأعمال، وفتح المنبع والمصب، وتيسير واجهات المنصات   3.1

في قوانغتشو في ترقية نظام معلومات الإشراف على تنفيذ التخطيط المكاني للأراضي القائم    CSPONتتمثل المهمة الأولى لبناء 

على »الخريطة الواحدة«، ودمج نظم المعلومات ذات الصلة بالتخطيط المكاني للأراضي بدلاً من البدء من الصفر، واستكمال تشكيل  

بيانات واحدة« لإدارة كامل دورة إعداد التخطيط المكاني للأراضي في قوانغتشو واعتماده وتعديله    »منصة تخطيط واحدة وقاعدة 

ويتمثل الجانب الأول في دمج نظم الأعمال على مختلف المستويات؛ فبالاعتماد على وحدة ربط بيني    .(3والإشراف على تنفيذه )الشكل  

موحدة، تتحقق إدارة موحدة لتسجيل واجهات النظام والمصادقة والتفويض والخدمات والرصد، وتعزز الاتصالات الفورية بين أعمال  

البلد  المكتب  في  المختلفة  الطبيعية  والموارد  والحي  التخطيط  المدينة  مستويات  على  الأعمال  لإدارات  الموحدة  الإدارة  وتتحقق  ي، 

والشارع/البلدة. ويتمثل الجانب الثاني في ترابط نظم الأعمال والبيانات ذات الصلة بين إدارات المستوى البلدي؛ فمن خلال منصة  

كومية البلدية، ومنصة فتح البيانات العامة في البلدية، يجري  الربط بين أنظمة المعلومات الحكومية البلدية، ومنصة مشاركة البيانات الح

 تعزيز الترابط النظامي وتشارك المعلومات بين الإدارات المختلفة على مستوى المدينة. 

 
 في قوانغتشو إطار »منصة تخطيط واحدة وثلاث حلقات مغلقة للأعمال«  CSPONيعتمد بناء   3الشكل 

 تعزيز قدرة حوكمة البيانات، وحل مشكلات الجودة والمشاركة، وضمان موثوقية النظام   3.2

ودقته وموثوقيته قدرة قوية للنظام على حوكمة البيانات. لذلك تعزز قوانغتشو بناء القدرات من ثلاثة جوانب:    CSPONتتطلب آنية  

ير  رفع جودة البيانات، وتحسين إدارة البيانات، وتعزيز أمن المعلومات. أولاً، تصُاغ معايير حوكمة البيانات وإرشاداتها، وتحُدد معاييرس

راهن والتخطيط، وفرزها، وبناء قواعدها، وفحص جودتها، وتجميعها، وتحديثها، مع رفع دقة الحصول  العمل لجمع بيانات الوضع ال

الصيانة  على البيانات وتواتره من زاوية القدرة التقنية. ثانياً، ينُشأ ويسُتكمل نظام إدارة بيانات عالي الكفاءة؛ فعلى أساس آلية الإدارة و

بيانات، تفُتح حركة عناصر البيانات عبر الإدارات، مثل الاقتصاد والمجتمع والإحصاء، وتدُفع  للتحديث الدينامي ونظام ضبط جودة ال

الزمانية  البيانات  البيانات الزمانية-عملية تجميع  لحوكمة دمج  المستودعات، دعماً  إلى  المتنوعة.  -المكانية الضخمة وإدخالها  المكانية 
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ثالثاً، يصُان الحد الأدنى لأمن المعلومات، وتعُزز باستمرار قدرات ضمان أمن الشبكات والبيانات، ويسُتكشف مزيد من تحسين تقنيات 

وطرائق معالجة سرية المعلومات المكانية، لتحقيق توزيع موثوق واستخدام قابل للضبط وتتبع للعملية كلها، على امتداد مراحل حفظ  

 .4ة وتقديمها واستخدامها. انظر الشكل  المعلومات السري 

 
 في قوانغتشو CSPONمسار تعزيز قدرة حوكمة البيانات في   4الشكل 

الاستثمار في التطوير وفق احتياجات الأعمال الفعلية، وتعزيز البحث في نماذج الحوكمة الذكية التي تقدم الاستخدام أولاً    3.3

 وترفع كفاءة العمل 

انطلاقاً من أربع وظائف مهمة، هي صون الحد الأدنى لأمن الموارد، وتحسين نمط الفضاء الترابي، وتعزيز التنمية الخضراء  

، يواصل مكتب قوانغتشو تطوير نماذج الحوكمة الذكية، وينظم على مستويي  [54]منخفضة الكربون، وصيانة حقوق الموارد والأصول

ذات خصائص محلية. وتمُكّن هذه   ذكية  أدوات  حزمة  تدريجياً  تتشكل  بحيث  ذكية ممتازة،  تطبيقية لأدوات  والحي عروضاً  المدينة 

 مكاني للأراضي والحوكمة. النماذج الذكية، بدقتها العالية وكفاءتها وتكلفتها المنخفضة، أعمال التخطيط ال

 الاستجابة لاحتياجات الأعمال المتعلقة بصون الحد الأدنى لأمن الموارد   3.3.1

كوّنت قوانغتشو نماذج حوكمة ذكية ناضجة نسبياً في مجالات رصد »المناطق الثلاث والخطوط الثلاثة«، ورصد حماية الأراضي  

الزراعية، ورصد »عين الصقر« منخفض الارتفاع، ومراقبة الكوارث الأرضية بالدمج الهولوغرافي للزمان والمكان. وقد عزز ذلك  

لمخاطر والرصد الدينامي في فحص امتثال مشاريع البناء وفي الوقاية من الكوارث والحد منها على  كثيراً القدرة على التعرف إلى ا

مستوى المناطق. ففي رصد »المناطق الثلاث والخطوط الثلاثة« مثلاً، طُوّر نموذج تقييم لاستخدامات الأراضي يجمع بين تقنيات 

سنوياً لسلوكيات البناء في المشاريع غير المصرح بها، ويضمن توافق البناء  الاستشعار عن بعد والذكاء الاصطناعي، بما يحقق فحصاً  

الحضري والريفي مع متطلبات هذه المناطق والخطوط. وفي حماية الأراضي الزراعية، طُور نموذج كبير لتفسير الموارد الطبيعية، 

دد المصادر، دعماً لنظام الرصد الزراعي القائم، بحيث  ونماذج التعلم العميق، ورصد الاحتلال غير القانوني، والتحليل التآزري متع

تمُكّن القراءة الذكية لصور الاستشعار عن بعد من اكتشاف حالات الاحتلال غير القانوني للأراضي الزراعية ومعالجتها مبكراً. وفي  

الأبعاد   ثلاثي  للتصوير  قوانغتشو  وبالاعتماد على مشروع  الارتفاع،  الصقر« منخفض  بنُيت شبكة منخفضة  رصد »عين  الواقعي، 

الارتفاع لمطارات الطائرات المسيرة على مستوى التفتيش الحكومي؛ ومن خلال نقل البيانات فورياً وتطوير نموذج معالجة ذكي بالذكاء  

ز رصد شامل  الاصطناعي، تحقق الكشف الآلي لتغيرات المعالم، والكشف الساعي للأهداف المعنية، ودفع القرائن، ويمكن تقنياً إنجا

لكل المجال خلال سبعة أيام. كما طُوّرت نماذج للتعرف إلى مصادر الخطر ونماذج مركبة للحكم الشامل والإنذار، لدعم مراقبة الكوارث  

 الأرضية المندمجة هولوغرافياً مع الزمان والمكان، ورفع قدرة التعرف إلى مخاطر الكوارث الجيولوجية والرصد الدينامي. 

 الاستجابة لاحتياجات الأعمال المتعلقة بتحسين نمط الفضاء الترابي  3.3.2

على أساس نمط الفضاء الترابي القائم، ينظم مكتب قوانغتشو من جهة تطوير نماذج تقييم شاملة لمؤشرات تغطية خدمات المرافق  

العامة، وإمكانية الوصول مشياً، وملاءمة الوظائف، بما يحسن تجهيز المرافق العامة وترقيتها؛ ويدفع من جهة أخرى تطوير نماذج  

التنمية الحضرية، ويوجه  تقييم أكثر علمية لإمكاني  بما يساعد على ترسيم حدود  المروري وتقييم استخدامات الأراضي،  الوصول  ة 

ل  تحسين البنية المكانية، ويدعم التخصيص الدقيق للموارد. وقد تشكلت تطبيقات ناضجة نسبياً في تقييم دوائر الحياة وتقييم مستوى التفاع

رار العلمي في التنمية الحضرية. ومن ذلك دفع بناء سيناريو تطبيقي لرصد وتقييم تنسيق إمكانية  بين النقل والفضاء الترابي، مساندةً للق

بناء البنية التحتية للنقل العام الإقليمي وتحسينها، مع   الوصول إلى خدمات النقل العام مع التنمية المكانية للأراضي، وتعزيز رصد 

ة من زاوية احتياجات السكان. وبالاقتران مع استخدامات الأراضي، تنُشأ مؤشرات تقييم مثل  الانتباه إلى توافر أنماط النقل العام المختلف

إمكانية الوصول والطاقة الاستيعابية، ويجُرى تقييم شامل للصلة المرورية ومستوى التنسيق، بما يحسن توزيع شبكة الطرق واتجاهات  

 مي واللوجستيات، ويدفع التنمية عالية الجودة للفضاء الترابي. المحاور، ويستكمل شبكة النقل، ويرفع كفاءة التنقل اليو

 الاستجابة لاحتياجات الأعمال المتعلقة بتعزيز التنمية الخضراء منخفضة الكربون   3.3.3
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بناء الحضارة البيئية، يستكشف مكتب قوانغتشو سيناريوهات تطبيق التنمية الخضراء منخفضة   في ظل متطلبات التحول نحو 

الكربون في طرفين في آن واحد: في المقدمة، عند بناء منظومة مؤشرات التنمية عالية الجودة؛ وفي النهاية، عند رصد الوضع الراهن  

لى مستوى التقييم الكلي، وُضعت منظومة محلية لمؤشرات التنمية المستدامة بالاستناد إلى أهداف الأمم  للمساحات البيئية الخضراء. فع

المتحدة للتنمية المستدامة، وأدُرجت الأهداف السبعة عشر ضمن نظام رصد تنفيذ التخطيط للتنمية عالية الجودة في قوانغتشو، لتوجيه  

ترابي. وفي حماية المساحات البيئية الخضراء تحديداً، دُفع بناء تطبيق للرصد الفوري لموارد  الحماية والاستخدام المستدامين للفضاء ال

الغابات؛ ومن خلال تطوير نماذج لرصد القطع، وتحليل الحرائق، والتحليل التآزري متعدد المصادر، وربطها بنظام إدارة بصري  

 ح البيئي للغابات.وذكي شامل لرؤساء الغابات، يجري دعم حماية الأشجار والإصلا

 الاستجابة لاحتياجات الأعمال المتعلقة بصيانة حقوق الموارد والأصول   3.3.4

إلى الاحتياجات العملية مثل تنشيط موارد الأراضي المخزونة، والإدارة المتكاملة لمعلومات الأصول، وحماية المدينة   استناداً 

التاريخية والثقافية، والاعتماد الرقمي، يستكشف مكتب قوانغتشو نماذج للحوكمة الذكية. فعلى سبيل المثال، لمواجهة حاجة المؤسسات  

لى تنشيط موارد الأراضي المخزونة، بنُيت قاعدة بيانات ومنظومة مؤشرات تقييم لتنشيط هذه الأراضي، وأدُخلت إلى  المملوكة للدولة إ

منصة النظام. وللإدارة المتكاملة لمعلومات الأشخاص والمساكن والأسر والأراضي، أنُشئ نموذج سريع للربط المكاني بين أسماء  

موحدة  إدارة  يحقق  والعناوين،  لـ»الإنسان   الأماكن  دقيقاً  مثل  -الأرض-المسكن-المبنى-وتموضعاً  عملية  وظائف  ويدعم  المؤسسة«، 

والتجميع   والاستعلام  السريعين،  والفحص  والتحليل  للبناء،  والتخطيط  فوقها،  القائمة  والمباني  بها  المحتفظ  للأراضي  العام  العرض 

ة، طُورت وحدة ثلاثية الأبعاد للمدينة التاريخية الذكية، وتحقق عبر أدوات  لحالات وسم المشكلات. وفي رقمنة المدينة التاريخية والثقافي 

نماذج مراجعة خطوط التحكم، وتحليل الترميم، وتحليل التحولات التاريخية حماية فعالة للثقافة التاريخية وتقليل حوادث الإضرار غير  

ماذج للتحقق الآلي من الامتثال، ومجال الرؤية، وتحليل حدود  القانوني. كما جرى مزيد من ترقية نظام الاعتماد الرقمي، وتطوير ن 

الارتفاع، وتشكيل نظام اعتماد رقمي قائم على السيناريوهات، بما يساعد على تنفيذ اعتماد العملية الكاملة للتخطيط والبناء والإدارة  

 الهندسية بكفاءة أعلى. 

 الخلاصة والمناقشة   4

من خلال استعراض منطق بناء شبكة رصد تنفيذ التخطيط المكاني للأراضي على مستوى المدينة ومهامها، توضح هذه الدراسة  

ي  أن منظومة الربط المعلوماتي وتمرير المؤشرات رأسياً، وآلية التعاون المهني ومشاركة البيانات أفقياً، وتقنيات الإدراك والرصد الفور 

البلدي. وبوصفها إحدى    CSPONحوكمة الذكية ذات الوظائف العملية، هي اتجاهات المعالجة الرئيسية في نظام  والدينامي، ونماذج ال 

فرصة لاستكشاف معالجة مشكلات نظام »الخريطة الواحدة« السابق للإشراف    CSPONالمدن التجريبية الرائدة، اتخذت قوانغتشو بناء  

على التنفيذ، مثل صعوبة الحصول على بيانات المؤشرات، وقلة وظائف الأعمال عالية التواتر، واستقلال النظم نسبياً. وانطلاقاً من  

ستكشافات تقنية وتطبيقات عملية في وظائف محورية،  احتياجات أعمال حوكمة الفضاء الترابي، ركزت على تنفيذ التخطيط، ونفذت ا

الكربون، وصيانة حقوق   التنمية الخضراء منخفضة  الترابي، وتعزيز  الفضاء  نمط  الموارد، وتحسين  الحد الأدنى لأمن  مثل صون 

 الموارد والأصول، ملتزمةً بمبدأ »الاستخدام أولاً«. 

يتسم بمتطلبات عالية لجودة البيانات، وحاجة كبيرة إلى التمويل العام، وطابع استكشافي    CSPONومع ذلك، يجب الإقرار بأن بناء  

قوي. فالنظام يحتاج إلى كميات هائلة من البيانات عالية الجودة، بينما تتسم مصادر البيانات عملياً بالتشتت وتفاوت الجودة وصعوبة  

آنية الرصد والتقييم ودقتهما. كما أن بعض الأعمال المهنية لا تزال غير  الحصول على بعضها وارتفاع تكلفة جمعها، مما يؤثر في  

مرتبطة كفاية بالاستكشاف التقني؛ فلم تتحول أحدث البحوث والتراكمات التقنية بعد بصورة كافية إلى حلقات العمل، ولم ترفع كفاءة  

ا التقنيات  لتطبيق  الموظفين  يؤثر في حماسة  ما  المطلوب،  بالقدر  لـ  الأعمال  الكاملة  النظرية والعملية  المنظومة  فإن  لمتقدمة. كذلك 

CSPON    لا تزال قيد البناء؛ فقد بدأت تجارب المناطق منذ وقت قصير وبأولويات مختلفة، ولا تزال المعايير الأساسية بحاجة إلى

 توضيح، ولم ينضج نظام قوانغتشو بعد.

لذلك، ينبغي مواصلة الاستكشاف في آليات العمل ومعالجة التقنيات الصعبة، وتعزيز آلية تقدم السلسلة الإدارية والسلسلة التقنية  

رقية  بالتوازي، وتزامن الابتكار الإداري والابتكار التقني. أولاً، ينبغي استثمار نظام العمل القائم على »الخريطة الواحدة« بالكامل في ت 

القائمة،  المنظو التقني  الفحص  التخطيط والبناء وأدوات  الكامل لعملية  التخطيط، مثل نظام الإدارة  مة، ودمج مختلف نظم معلومات 

العملية: »الإعداد المطابق للاحتياجات  المكاني  التخطيط  لنظام  المغلقة  الحلقة  ينبغي رفع  -الإشراف-التنفيذ-وترتيب  ثانياً،  التحديث«. 

المكانية الضخمة وإدخالها إلى المستودعات،  -، وبناء آلية فعالة للحصول على البيانات، ودفع تجميع البيانات الزمانيةقدرة حوكمة البيانات

وترسيخ قاعدة بيانات الفضاء ثلاثي الأبعاد الواقعي، واستكمال دمج حوكمة بيانات الأشخاص والأسر والمساكن والأراضي، دعماً  

يذ التخطيط المكاني للأراضي. وأخيراً، وعلى أساس بناء سيناريوهات تطبيقية ملتحمة باحتياجات أعمال  للرصد والتقييم الديناميين لتنف 

والأرض،   الإنسان  بين  الانسجام  في  المتمثلة  الأساسية  القيمية  بالتوجهات  التمسك  ينبغي  للأراضي،  المكاني  التخطيط  تنفيذ  رصد 

، لتقديم دعم علمي لاتخاذ القرار في تخصيص الموارد المحدودة بكفاءة  [65]والتنميةوالموازنة بين الحماية والاستخدام، وبين القيود  

 وتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية عالية الجودة. 

أداة مهمة لقيادة التحول الرقمي في حوكمة الفضاء الترابي، ورفع تحديث نظام الحوكمة الترابية وقدراتها. وهو    CSPONإن بناء  
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بنية تحتية أساسية لمنظومة الحوكمة الرقمية لـ»الصين الجميلة« وللحضارة البيئية الرقمية الخضراء والذكية، وسيكون لاكتماله معنى  

عابر للعصر في تنفيذ استراتيجية الصين الرقمية. غير أنه أيضاً مشروع نظامي ضخم ومعقد، لا يمكن إنجازه بين ليلة وضحاها، ولا  

 تعاون أطراف متعددة ومواصلة الاستكشاف والتحسين.  يزال بحاجة إلى

 الهوامش 

تنفيذ   ① تنفيذ التخطيط«، »رصد  تشير إلى أدبيات التخطيط المكاني للأراضي التي ترد فيها الكلمات المفتاحية: »الإشراف على 

التخطيط«، »الإشراف على تنفيذ التخطيط المكاني للأراضي وفق الخريطة الواحدة«، »رصد التخطيط المكاني للأراضي«،  

  لواحدة«. و»الإشراف على التنفيذ وفق الخريطة ا

(، و»قرار اللجنة المركزية  1990»اللائحة المؤقتة بشأن منح ونقل حق استخدام الأراضي المملوكة للدولة في المدن والبلدات« )  ②

  (. 1993للحزب الشيوعي الصيني بشأن بعض القضايا المتعلقة بتحسين نظام اقتصاد السوق الاشتراكي« ) 

بالتعميق الشامل للإصلاح«    ③ ،  (2013)»قرار اللجنة المركزية للحزب الشيوعي الصيني بشأن بعض القضايا الكبرى المتعلقة 

الجديد   للتحضر  الوطنية  المدن  (2020-2014)و»الخطة  في  المتعددة  المخططات  دمج  تجارب  تنفيذ  بشأن  و»الإشعار   »
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»آراء اللجنة المركزية للحزب الشيوعي الصيني ومجلس الدولة بشأن إنشاء نظام التخطيط المكاني للأراضي والإشراف على    ④

  .(2019)تنفيذه« 

لعام    ⑤ التشريعي  العمل  برنامج  المكاني للأراضي«.  2024يتضمن  التخطيط  الطبيعية دراسة وصياغة »قانون  الموارد  لوزارة 
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