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Resumen: Los centros de datos, como una forma critica de nueva infraestructura, desempefian un
papel importante en el apoyo a las estrategias nacionales y en la integracion profunda de la economia
real y la economia digital. Desde la perspectiva de las nuevas fuerzas productivas de calidad, este
articulo examina las tendencias de localizacidn y las preferencias de seleccién de sitio de los centros
de datos, y analiza su relacidn con la planificacidn y construccién de nuevas ciudades y nuevos distritos.
Los centros de datos no solo requieren recursos ambientales sustanciales, como electricidad, agua y
suelo, sino que también deben garantizar la sostenibilidad de los servicios técnicos y el acceso
conveniente de usuarios directos e indirectos, a fin de responder a las complejas demandas de
multiples actores. En términos relativos, los centros de datos hiperescalares prefieren regiones de bajo
costo y con buenas condiciones de enfriamiento natural para reducir los costos de operacién y
mantenimiento; los centros medianos y grandes tienden a ubicarse cerca de los principales mercados
urbanos o regiones econdmicas para disminuir la latencia de transmisidon de datos; y los centros
pequeinos muestran una elevada flexibilidad locacional. En general, los centros de datos suelen
localizarse en la periferia de las grandes ciudades, como resultado de la influencia combinada del
mercado de usuarios, el entorno geografico, la infraestructura de red, las politicas fiscales y tributarias
y las medidas de prevencion de desastres. Como principales soportes espaciales de los centros de datos,
las nuevas ciudades y los nuevos distritos no solo se ajustan a sus criterios de seleccién de sitio, sino
gue también contribuyen a cultivar funciones regionales y a sostener el desarrollo de nuevas fuerzas
productivas de calidad.
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Las nuevas fuerzas productivas de calidad son fuerzas productivas impulsadas por la aplicacién
profunda de nuevas tecnologias y caracterizadas por la rapida aparicién de nuevas industrias, nuevos
formatos y nuevos modelos, que a su vez configuran nuevas relaciones sociales de produccién y nuevos
sistemas institucionales®. Su desarrollo mantiene multiples vinculos légicos con la planificacion
urbana: requiere innovacioén y creacion en el espacio urbano para formar un soporte espacial sélido, y,
mediante la innovacién en tecnologias digitales e inteligentes, puede inducir gradualmente el
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desarrollo de nuevas fuerzas productivas de calidad en los distritos urbanos
son un eslabdn central de la cadena industrial de la economia digital; no solo constituyen una parte
clave de la nueva infraestructura, sino también una manifestacién y un punto de apoyo de las nuevas
fuerzas productivas de calidad, y cumplen un papel crucial en el desarrollo de la economia innovadora
global. Con la actualizacién de las tecnologias empresariales y la profundizacién de la investigacion y
aplicacién de la inteligencia artificial, los macrodatos, como nuevo factor de produccién, contribuyen
de forma cada vez mas significativa al crecimiento econémico. Ademas, la demanda de capacidad de
cOmputo de alto rendimiento en dmbitos como la gobernanza inteligente y la gestidn urbana sigue
aumentando, lo que impulsa una mayor expansién de la demanda de centros de datos. A escala global,
gigantes tecnoldgicos como Microsoft, Google y Amazon estan invirtiendo decenas de miles de
millones de ddlares en nuevos centros de datos; la empresa de Elon Musk también ha realizado
recientemente una gran inversion para construir en Memphis un centro de supercomputacién de 100
000 tarjetas y ha anunciado la puesta en marcha de uno de los clusteres de entrenamiento de IA mas
potentes del mundo.

La posicidon estratégica de China en la competencia mundial por la construccion de centros de
datos determinara si puede ocupar una posicion de liderazgo en la era de la inteligencia artificial. A
nivel nacional, las politicas han pasado del apoyo a centros de datos individuales, a la creacion de
organismos especializados y, posteriormente, a la implementacidon de una planificacion estratégica
sistematica, lo que demuestra la alta prioridad y el decidido impulso otorgados a su construccidn. En
julio de 2024, la Tercera Sesion Plenaria del XX Comité Central del Partido Comunista de China aprobd
la Decisién del Comité Central del PCCh sobre una mayor profundizacién integral de la reforma para
promover la modernizacidn china, que propuso claramente «construir un sistema de planificacion y
normas para la nueva infraestructura y perfeccionar los mecanismos de integracién y uso de la nueva
infraestructura». En el marco de las politicas de nueva infraestructura de la nueva era, la distribucion
espacial y la planificacién cientifica de los centros de datos tienen importancia estratégica. Este articulo
analiza sus tendencias de localizacién, estudia los factores que influyen en la seleccidn de sitio y explora
su relacién con la planificacidn y construccidn de nuevas ciudades y nuevos distritos; su significado
radica en optimizar, desde el lado de la oferta, nuevas relaciones de produccién, a fin de ayudar a crear
nuevas localizaciones favorables para el desarrollo de alta calidad!.

1 Nueva infraestructura: infraestructuras orientadas a las nuevas fuerzas productivas de calidad

1.1 Caracteristicas de los centros de datos como nueva infraestructura

La infraestructura suele referirse al conjunto de servicios esenciales, instalaciones publicas y

sistemas fisicos que provee la sociedad, como redes de transporte, suministro eléctrico y sistemas de
agua. Estas instalaciones sostienen la vida cotidiana y las actividades econdmicas, constituyen la base
del funcionamiento social y se caracterizan por su durabilidad, intensidad de capital, caracter publico
y efectos de red. En la era digital e inteligente, algunos académicos®™ han planteado el concepto de
«cerebro urbano» como una configuracidn basica de la infraestructura urbana. Como nueva
infraestructura de esta era, los centros de datos comparten rasgos de la infraestructura tradicional,
pero presentan ademas caracteristicas destacadas: primero, se centran en el procesamiento de
informacién vy la aplicacidn tecnoldgica, y prestan servicios que trascienden la forma fisica convencional;
segundo, el rapido desarrollo tecnoldgico exige que los centros de datos actualicen continuamente sus
sistemas, a un ritmo muy superior al de las infraestructuras tradicionales; tercero, su operacidon
depende de grandes cantidades de electricidad, por lo que sus necesidades de energia y refrigeracion
tienen impactos ambientales significativos; cuarto, el desempefio de sus funciones depende en gran
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medida de conexiones de red estables y rapidas, de modo que la calidad de la red incide directamente
en el efecto y la eficiencia del servicio.

Ademads, por la complejidad de sus necesidades de servicio y su orientacién hacia multiples actores,
la seleccion de sitio de los centros de datos difiere mucho de la de las infraestructuras tradicionales o
de las empresas ordinarias. Como nucleo de la infraestructura digital, los centros de datos sirven a una
amplia base de clientes, incluidos gobiernos y empresas, e involucran a diversos actores, como
inversores, constructores, operadores y desarrolladores de modelos (Fig. 1). La diversidad de clientes
y de sus demandas influye directa e indirectamente en la configuracion funcional y en la localizaciéon
de los centros de datos. Por tanto, su distribucion y seleccidn de sitio deben satisfacer sus propias
exigencias de costo, entorno y tecnologia, y ademas permitir el acceso conveniente de usuarios locales
e internacionales.
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Fig. 1 Actores involucrados en la construccion y seleccidn de sitio de los centros de datos

1.2 Construccion de centros de datos y gobierno activo desde la perspectiva de las nuevas fuerzas
productivas de calidad

El desarrollo de nuevas fuerzas productivas de calidad no depende Unicamente de la competencia
libre de un mercado eficaz para impulsar la innovacion tecnoldgica y la mejora de la eficiencia; también
requiere que un gobierno activo proporcione apoyo en el momento oportuno para superar los
problemas de externalidad y los cuellos de botella de la nueva infraestructura®®. Las caracteristicas
basicas de infraestructura de la nueva infraestructura implican, asimismo, que el gobierno no puede
eludir sus responsabilidades ultimas por el hecho de que su desarrollo sea altamente mercantilizado o
privatizado!’®.

En el lado de la oferta, los centros de datos se han enfrentado a restricciones de localizacion y
consumo energético en las ciudades de primer nivel®. Aunque China ha logrado avances notables en
la construccidon de infraestructura digital, persisten desajustes entre oferta y demanda. Megaciudades
como Shanghdi y Beijing han ajustado repetidamente sus politicas de oferta de centros de datos; por
un lado, ello refleja los retos que afronta su construccién en megaciudades con recursos cada vez mas
escasos; por otro, evidencia que los gestores urbanos reconocen con mayor profundidad la
importancia de los centros de datos para el desarrollo tecnoldgico, econdmico y social. Como gobierno
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activo, el sector publico puede aliviar los conflictos sobre recursos espaciales mediante la optimizacion
de la distribucidn y la seleccion de sitio de los centros de datos. La combinacidon de acciones
estratégicas gubernamentales y mecanismos de mercado eficaces es clave para promover el desarrollo
sostenible de la economia digital y de las nuevas fuerzas productivas de calidad.

2 Panorama de la distribucion de centros de datos en China y criterios de seleccidn de sitio

2.1 Panorama de la distribucion de centros de datos en China

En 2022, ante la fuerte demanda de capacidad de cdmputo en las regiones orientales, junto con
las restricciones de consumo energético y los altos costos de electricidad, la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma y otros departamentos pusieron en marcha de manera integral el proyecto
interregional de asignacion de recursos «Datos del Este, Cobmputo del Oeste». El plan prevé ocho
grandes nodos nacionales de cdmputo en regiones como Beijing-Tianjin-Hebei, el delta del Yangtsé, la
Gran Area de |la Bahia de Guangdong-Hong Kong-Macao y Chengdu-Chongqing, asi como diez clusteres
de cémputo, entre ellos Zhangjiakou, Wuhu y Horinger. Ademas, Gui’an, Yangquan, Ulangab,
Zhongwei y Karamay son conocidas como las «cinco ciudades chinas de centros de datos». Desde una
perspectiva temporal, en 2018 los centros de datos de China se concentraban principalmente en las
zonas costeras orientales y en ciudades nucleo como Beijing, Shanghdi, Guangzhou y sus alrededores,
con menor presencia en las regiones central, occidental y septentrional®. En la actualidad, mas del 65 %
de las instalaciones de centros de datos se concentran en las tres grandes aglomeraciones urbanas, en
correspondencia con la concentracion de sedes empresariales y compafiias financieras e internet. En
2024 esta concentracion se hizo alin mas evidente. Segin un andlisis de datos POl de finales de
septiembre de 2024, con las palabras clave «centro de datos» y «gran centro de datos», Guangdong,
Beijing, Shanghai y Jiangsu concentraban mas de un tercio del total nacional (35,88 %), lo que muestra
una elevada concentracién interprovincial. A escala urbana, los centros de datos se concentran
principalmente en ciudades de primer nivel y regiones econédmicamente desarrolladas: veinte ciudades,
entre ellas Beijing, Shanghdi, Guangzhou y Shenzhen, representaban el 38,14 % del mercado nacional,
lo que evidencia la relacién entre la distribuciéon de los centros de datos y el nivel de desarrollo
econdémico (Tab. 1).
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Tab. 1 Las 20 ciudades con mayor numero de centros de datos y sus respectivas provincias
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2.2 Criterios de seleccion de sitio para centros de datos

La distribucién de los centros de datos es un proceso de decisién complejo y multidimensional que
involucra factores econdmicos, ambientales, tecnoldgicos y sociales!!®', Una vez definida la
distribucién macro, el objetivo central de la seleccién de sitio consiste en garantizar la operacién
eficiente y sostenible a largo plazo mediante la optimizacion del uso de recursos, el control de costos
y la gestidn de riesgos.

2.2.1 Politicas y normas relacionadas

Se han promulgado numerosos documentos de politica sobre la planificacidon y construccion de
centros de datos. Por ejemplo, en 2013 el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién
publicdé las Opiniones orientadoras sobre la distribucién de la construccién de centros de datos, que
plantearon requisitos de seleccidn racional de sitio, planificacién a largo plazo y distribucién razonable;
las Opiniones orientadoras sobre el fortalecimiento adicional del ahorro energético y la reduccién de
emisiones en la industria de las comunicaciones estipularon que el valor de eficiencia del uso de
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energia (PUE) de los nuevos centros de datos debia ser inferior a 1,4. En 2015, el Catdlogo de
clasificacidn de servicios de telecomunicaciones (edicién 2015), publicado por el mismo ministerio,
incorpord los servicios de centros de datos a la categoria de servicios IDC y aclaré los requisitos de
acceso al mercado. Ese mismo afio, el Consejo de Estado publicé el Plan de accién para promover el
desarrollo de los macrodatos, que propuso integrar recursos dispersos de centros de datos para elevar
la eficiencia del procesamiento de datos. En cuanto a normalizacidn, la norma nacional Cédigo para el
disefio de centros de datos (GB 50174-2017) especifica detalladamente los requisitos micro de
seleccidn de sitio en materia de electricidad, comunicaciones y ambiente.

2.2.2 Criterios de seleccion de sitio

De acuerdo con estudios relevantes, la distribucion de los centros de datos debe seguir cuatro
principios: orientacién a la demanda, orientacién a los costos, entorno operativo y seguridad!*?. Este
articulo los sintetiza en tres dimensiones principales: orientacién a la demanda, orientacidn a los costos
y orientacidn a la gestion de riesgos, y a partir de ellas explica los criterios de seleccién de sitio.

(1) Orientacién a la demanda. La orientacidon a la demanda subraya la influencia directa de la
demanda de mercado y de los requisitos técnicos en la localizacidon de los centros de datos. El
desarrollo de la tecnologia de la informacién ha elevado las exigencias de velocidad y eficiencia en el
procesamiento de datos, por lo que los centros de datos deben ubicarse cerca de las redes troncales y
de los principales grupos de usuarios, a fin de reducir la latencia y mejorar la velocidad de respuesta.
La calidad de la conexién de fibra éptica, la disponibilidad de servicios de red y la capacidad de
transmision de datos son también factores importantes, especialmente para aplicaciones que
procesan macrodatos con elevada exigencia de tiempo real.

(2) Orientacién a los costos. Esta orientacidn se centra en la eficiencia econdémica de la
construccion y la localizacién de centros de datos, e incluye tanto los costos iniciales de construccién
como los de operacidn a largo plazo. El suelo y los materiales de construccidon inciden en los costos
iniciales, mientras que el precio y la estabilidad de la electricidad, el clima, la capacidad de acceso a
internet de alta velocidad, la disponibilidad de servicios y la accesibilidad del transporte influyen en los
costos operativos a largo plazo. El consumo de energia, en particular la electricidad y la eficiencia de
enfriamiento, tiene un impacto notable en los costos de operacién; bajo condiciones climaticas
adecuadas, la aplicacién de tecnologias de enfriamiento natural puede reducir eficazmente el consumo
energético. Las politicas y regulaciones nacionales y regionales también influyen significativamente en
los costos: en China, las politicas de «nueva infraestructura» pueden aportar suelo, energia y apoyo
financiero; Estados Unidos y Europa promueven la construcciéon mediante incentivos fiscales o
subsidios; y el crecimiento de los centros de datos en India y otros paises también se beneficia de
incentivos tributarios.

(3) Orientacién a la gestion de riesgos. Esta orientacidon se centra en evaluar los riesgos
ambientales y de politica presentes en el proceso de seleccion de sitio, en estrecha relacidn con la
funcién de recuperacion ante desastres de los centros de datos. Los riesgos ambientales incluyen
desastres naturales como terremotos e inundaciones, asi como riesgos climaticos. Durante la seleccion
debe prestarse especial atencidn a la calidad ambiental y evitar las zonas gravemente contaminadas.
La estabilidad de las politicas nacionales y regionales, la solidez del sistema legal y las politicas de
seguridad de la informacion son también factores que deben considerarse y gestionarse.

En sintesis, la seleccién de sitio de los centros de datos debe considerar integralmente el acceso al
mercado, las condiciones naturales, la infraestructura, el suministro energético, el entorno de politicas,
los costos de construccidn y operacion y el control de riesgos. En general, la construccion de centros
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de datos tiende a elegir areas con electricidad barata, suministro energético suficiente, condiciones
climaticas adecuadas y bajo riesgo de desastres naturales. Al mismo tiempo, con el desarrollo de
tecnologias como la computacion en la nube y los macrodatos, y con la diversificacién de los escenarios
de aplicacion, las funciones y escalas de los centros de datos seguiran evolucionando, lo que hara cada
vez mas complejas las consideraciones de localizacion.

2.2.3 Preferencias locacionales de distintos tipos de centros de datos

Segun el objeto de servicio y la escala, los centros de datos pueden clasificarse desde distintas
perspectivas. Por escala, se dividen en centros hiperescalares, grandes, y pequefios y medianos; por
objeto de servicio, en centros nacionales de datos, centros de datos de internet y centros de datos
empresariales; y por modelo operativo, en centros autoconstruidos y centros de colocacién (Tab. 2).

Tab. 2 Clasificacion de los centros de datos y analisis de su sensibilidad a distintos factores de seleccién de sitio

250 FEAE Wik S m] | RS | RS A P )
A AR L S . S~ N,
’*}\[ lﬁ’}[j,k)q L FLEE R T 10 0004 PLAR By B s * * k& * %
fib 3 AR HLAE AT T 3000—10 000 1~ Fr 4L A 5L
H s (LDC) e ol * * K
R o I . B
Ilf(llﬁ_l'f{f‘;(',g . HLBLAN T 3000 T RREHLAR YRR HC | ke * * % %

EEECl il

(NDC) P 45 0 A 1A Y 2 IR 5 A s * * % % * 4 %

1o | EIKTOBCRLC-(IDC. |l IDCIRS AL 1% 7 00 TR B
BT e MR ) | RIT 2 B 4 B R (R 4 0 Bt s

FOE

* * ok * ok

t Al s HLH [ 3 RrA AR SS Tl s
HLM B Bl S bl B | ke ke * * %k
JETEAE GE B AE f i B0 i e

Al F g L (EDC,
AR B R )

e BFHCEAS, RRAHEEE A
it

iR EHFRBEBPCHELAS T E T LR (2024 5F F B S48 oo 70T 3 AT & TRm AT R IR
e 57

En términos generales, los centros de datos hiperescalares estan disefiados para procesar enormes
volumenes de datos y tareas de computacidn de alto rendimiento. Suelen ser centros nacionales de
datos, o son construidos y operados por proveedores de servicios en la nube como Amazon AWS,
Microsoft Azure y Google Cloud. Representan la capacidad tecnoldgica central de un pais o una
empresa; son poco numerosos pero de gran escala, y presentan alta sensibilidad a costos y riesgos.
Por ello, deben prestar especial atencién al clima, al entorno y al suministro energético. Se destinan
principalmente al almacenamiento de datos frios y a datos con baja exigencia temporal, y suelen
localizarse en areas con menores costos de construccidon y de cdmputo, como los ocho nodos
nacionales de computo (centros de supercomputacion) establecidos en China.

Los grandes centros de datos suelen ser centros de datos de internet, que ofrecen a los clientes
plataformas bdasicas de internet y diversos servicios de valor afiadido. Varios clientes comparten una
misma instalacién y pueden arrendar racks, salas o parte del espacio del centro; el proveedor se
encarga de las instalaciones fisicas y de la infraestructura, como electricidad, enfriamiento y seguridad,
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mientras que los arrendatarios gestionan sus propios equipos y datos. Este tipo de centro debe
considerar el suministro energético y el clima, pero sobre todo la cercania al mercado de servicios y a
los clientes. Los centros medianos y grandes sirven principalmente a la computacién en la nube y
suelen ubicarse en ciudades nucleo para estar proximos a los clientes, reducir la latencia de red y
aprovechar la concentraciéon de talento urbano en el procesamiento de datos calientes de alta
frecuencia, como el parque de centros de datos de Waigaogiao en Shanghai y los centros en
construccion en Qingpu y Lingang.

Las empresas o instituciones también pueden construir y operar sus propios centros de datos, por
lo general de menor escala. Estas organizaciones optan por centros propios por razones de seguridad,
control de datos, necesidades especificas de negocio o reduccidn de costos de arrendamiento a largo
plazo; se ubican principalmente dentro de la empresa o cerca de los clientes, con despliegues flexibles
segun las condiciones de la empresa y del mercado. Para escenarios de aplicacion con exigencias
extremadamente altas de tiempo real y seguridad, los pequefios y microcentros IDC desplegados en
redes de borde suelen ubicarse en zonas densamente pobladas por usuarios, a fin de lograr latencias
ultrabajas y servicios altamente localizados, como ocurre con centros de datos financieros y bancarios
distribuidos en areas urbanas de China (Fig. 2).

Fig. 2 Plano de la primera fase del centro de computacién inteligente Lingang de China Telecom
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3 Experiencias internacionales en la construccion de centros de datos

3.1 Construccion de centros de datos en Estados Unidos

Estados Unidos comenzd relativamente temprano a desplegar centros de datos y se ha convertido
en lider del crecimiento mundial del sector. Virginia, Texas y California son sus principales regiones de
construccion de centros de datos; les siguen lllinois, Georgia y Nevada, con una concentracion
predominante en el oeste y el sureste del pais. La ciudad de Ashburn, en Virginia, se ha desarrollado
como el mayor clister de centros de datos del mundo, donde gigantes tecnoldgicos como Amazon
AWS, Microsoft, Google y Meta han establecido importantes instalaciones.

La distribucion de los centros de datos en Estados Unidos refleja la influencia combinada de la
economia de mercado, el entorno geografico, la infraestructura y las politicas fiscales y tributarias.
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Virginia y Texas, por ejemplo, se han convertido en zonas atractivas por su infraestructura desarrollada,
menores costos energéticos e incentivos fiscales gubernamentales. En el caso de Virginia, donde se
encuentra Ashburn, existen reducciones fiscales y ventajas en costos energéticos; los centros de datos
gue cumplen determinadas condiciones pueden disfrutar alli de hasta diez afios de exencidn tributaria.
Ashburn se ubica cerca de Washington D. C., dispone de suficiente suministro eléctrico y de avanzada
infraestructura de fibra dptica. Ademas, sus centros de datos se concentran principalmente en zonas
suburbanas, con abundante oferta de suelo, precios relativamente bajos y menor sensibilidad frente
al ruido y otros impactos ambientales.

3.2 Construccion de centros de datos en Japon

Aunque enfrenta restricciones geograficas y de recursos energéticos, Japén se ha convertido en
un emplazamiento competitivo a escala global para centros de datos gracias a las exenciones fiscales,
sus redes de comunicacién altamente desarrolladas, medidas innovadoras de prevencion de desastres
y soluciones de enfriamiento de bajo costo. Los centros de datos japoneses se concentran
principalmente en Tokio y Osaka, y el distrito de Koto en Tokio y Chiba New Town se han convertido
en areas de concentracion de centros de datos.

Chiba New Town, situada en la prefectura japonesa de Chiba, cuenta con una ubicacién ventajosa,
transporte conveniente, politicas de planificacion relativamente flexibles y buenas condiciones de
suministro de suelo; en los dltimos afnos se ha convertido en un importante cluster de construccién de
centros de datos (Fig. 3). Su cercania a Tokio ofrece a los centros de datos acceso al mayor mercado
de Japdn. Al mismo tiempo, la presencia de grandes rios cercanos proporciona fuentes de agua para
refrigeracion. En comparacion con los centros ubicados en el centro urbano, los de Chiba New Town

disponen de mejores condiciones de suelo y de mayor espacio para expansion.

4 Estrategias de planificacion espacial para la construccion de centros de datos

El analisis de Estados Unidos y Japdn muestra que el nucleo de las estrategias de seleccidn de sitio
de los centros de datos reside en cdmo equilibrar multiples factores como economia, ambiente, suelo,
infraestructura y riesgos. En cuanto a la distribucién y localizacién de centros de datos, tanto China
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como Estados Unidos y Japdn muestran una preferencia por el entorno de las grandes ciudades y una
fuerte relacién con las nuevas ciudades y nuevos distritos, lo que sefiala una direccién importante para
la investigacidon y la formulacion de estrategias de planificacion.

4.1 Nuevas funciones de nuevas ciudades y nuevos distritos: irradiar la region y sostener nuevas
fuerzas productivas de calidad

Desde comienzos del nuevo siglo, China ha construido nuevas ciudades y nuevos distritos a gran
escala, que han sostenido el rapido desarrollo econédmico y social. Sin embargo, también es cierto que,
debido al lento desarrollo industrial, a una gran cantidad de suelo ocioso y a bajos retornos de inversion,
el desempefio de no pocas nuevas ciudades y nuevos distritos ha sido insatisfactorio. En un contexto
de desaceleracion del crecimiento industrial y de la poblacién urbana, las nuevas ciudades y nuevos
distritos existentes deben reconsiderar su posicionamiento funcional y encontrar nuevos puntos de
crecimiento. Los autores!3! han examinado el posicionamiento funcional de las nuevas ciudades bajo
las condiciones del «espacio de flujos» y las redes urbanas, subrayando que estas areas no solo deben
servir a la desconcentracion de poblacion e industrias excesivamente concentradas en las ciudades
centrales, sino también convertirse en ciudades nodo con funciones de irradiacién regional en ciertos
campos especializados.

Los recursos de suelo en las areas centrales de las megaciudades chinas son escasos y requieren
nuevos mecanismos de asignacidn de recursos y formas de uso espacial adaptadas a sus necesidades!**.
Como componentes funcionales de las dreas metropolitanas, las nuevas ciudades y nuevos distritos
disponen de recursos de suelo y capacidad de infraestructura relativamente abundantes, y suelen
gozar de politicas preferenciales propias de zonas de desarrollo, por lo que resultan muy adecuados
como dreas portadoras de nueva infraestructura, incluidos los centros de datos. Si se aprovechan las
nuevas oportunidades y se incorporan, mediante la planificacién y la construccidn, funciones como los
centros de datos, serd posible crear espacios nodales estratégicos que irradien a la regidn y sostengan
nuevas fuerzas productivas de calidad.

Por regiones, las nuevas ciudades, nuevos distritos y poblados suburbanos existentes de
megaciudades como Beijing, Shanghai, Guangzhou y Shenzhen, asi como de grandes ciudades como
Nanjing, Hangzhou, Tianjin y Wuhan, son adecuados como areas nucleo para planificar la construccion
de centros de datos ordinarios. En cambio, las nuevas areas urbanas de regiones occidentales como
Ningxia, Guizhou y Mongolia Interior son mds apropiadas para planificar grandes centros de datos de
computacién en la nube, orientados al almacenamiento de «datos frios» o al cdmputo de grandes
volimenes. Ademads, nuevas ciudades como Nanhui New Town en Shanghai, por sus buenas
condiciones de suministro de suelo y sus ventajas significativas en acceso al mercado, suministro
energético y sistemas de refrigeracion, son especialmente adecuadas para planificar centros de datos
hiperescalares y grandes.

4.2 Construccion de centros de datos y desarrollo local: interpretacion tedrica de la planificacién e
innovacion institucional

4.2.1 Interpretacion tedrica de la relacion entre industria digital y desarrollo espacial

En torno a la interaccién entre la economia digital impulsada por las tecnologias de la informacion
y la urbanizacidn territorial, existen diversas posturas en los estudios de planificacién. A comienzos de
la década de 1980, algunos académicos consideraban que las zonas de alta tecnologia tenian efectos
limitados sobre el empleo y no podian entenderse como nuevos motores de urbanizacion. Sin embargo,
en la década de 1990, el desarrollo de la Ciudad Cientifica de Tsukuba en Japdn, Silicon Valley en
Estados Unidos, y Zhongguancun y Zhangjiang en China demostré que las areas de concentracion de
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alta tecnologia desempefian un papel importante en los procesos de urbanizacion. La teoria del
espacio de flujos de Castells y los trabajos de Sassen y Soja sobre redes de ciudades mundiales
subrayan el papel de las tecnologias de informacién y comunicacién en la formacién de centros
urbanos globales y en el desarrollo suburbano. Estos estudios ofrecen orientaciones tedricas para
comprender y anticipar los efectos integrales de los centros de datos en el desarrollo urbano.

Otros estudios!*® sostienen que la construccién de centros de datos genera efectos de
aglomeraciéon y puede promover la concentracién de cadenas industriales de alta tecnologia. Las zonas
con alta densidad de centros de datos suelen acompanarse de mejoras en infraestructuras como banda
ancha de alta velocidad y suministro eléctrico, lo que atrae a empresas tecnoldgicas y servicios
profesionales y forma nuevos puntos de crecimiento econdmico, incluyendo industrias como
fabricacion de chips, produccion de servidores, equipos de red y soluciones de almacenamiento. El
desarrollo sinérgico de estas manufacturas avanzadas atrae a su vez otras industrias y servicios
relacionados, acelerando la aglomeracién industrial y de talento de nuevas ciudades y nuevos distritos
en campos como la inteligencia artificial y el procesamiento de macrodatos.

4.2.2 Integrar planificacidn, construccién y gobernanza

En la practica, es necesario elevar el nivel de integracidn de los centros de datos con la planificacién,
construccion y gobernanza de nuevas ciudades y nuevos distritos, combinando la construccion fisica
con la innovacion institucional y de mecanismos. Los centros de datos y sus cadenas de transmision,
como objetos tipicos del espacio de flujos, presentan gran especificidad en su produccién espacial:
pueden crear un enorme valor en el almacenamiento, procesamiento y transmisién de datos, por lo
qgue pertenecen al suelo destinado a industrias tecnoldgicas, y no al suelo de investigacion cientifica ni
al de oficinas comerciales. Por otra parte, dado que sus productos son intangibles, el valor que crean
para el territorio debe hacerse visible mediante mecanismos fiscales y disefios innovadores de
mercados de factores, con el fin de inyectar vitalidad al desarrollo econémico local!*®,

También debe sefalarse que, aunque los centros de datos pueden impulsar el desarrollo
econdmico de nuevas ciudades y nuevos distritos, su alto consumo energético y sus elevadas emisiones
de calor constituyen desafios reales para la sostenibilidad urbana. Por ello, en la planificacion y
construccion deben adoptarse como principios bdsicos la sostenibilidad y la resiliencia, procurando
utilizar disefios de edificacidn verde, energias renovables y sistemas de enfriamiento eficientes, a fin
de reducir la huella de carbono y construir ciudades verdes y bajas en carbono para la nueva era.

5 Conclusidn

Este articulo ha estudiado la distribucién y la seleccion de sitio de los centros de datos como
manifestaciones y soportes de las nuevas fuerzas productivas de calidad. La investigacién muestra que
la distribucién macro de los centros de datos se relaciona estrechamente con el nivel de desarrollo
econdmico regional; mientras que las decisiones micro de localizacion para su construccion estan
influidas por multiples factores como costos, consumo energético, politicas y entorno, y estos factores
presentan diferentes sensibilidades segun el tipo de centro de datos. Ademas, la distribucion de
centros de datos en China, Estados Unidos y Japén muestra una preferencia por las periferias de
grandes ciudades. Sobre esta base, el articulo propone que las nuevas ciudades y los nuevos distritos
son adecuados como principales soportes espaciales para los centros de datos.

Este estudio combina la inteligencia digital con la planificacidn espacial, pero sus hallazgos y
argumentos se mantienen principalmente en el plano cognitivo. En cuanto a las preferencias
locacionales y los efectos espaciales de distintos tipos de centros de datos, el andlisis actual se basa
sobre todo en juicios cuantitativos y aun carece de estudios empiricos profundos. Las investigaciones
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futuras deben fortalecer la recopilacién y el analisis de datos empiricos, en especial mediante el uso
de tecnologias de macrodatos para realizar analisis inteligentes de la localizacién de centros de
datos!*’*8 de modo que sea posible evaluar con mayor precision su sensibilidad ante distintos factores
y comprender con mayor profundidad sus impactos integrales sobre la economia regional y el entorno
social.

Notas

@ La definicion de «nuevas fuerzas productivas de calidad» se basa en el sitio web del Centro Estatal
de Informacion: https://www.ndrc.gov.cn/wsdwhfz/202402/t20240206_1363980.html.
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