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Résumé : Les centres de données constituent une infrastructure nouvelle majeure de I'ére
contemporaine. lls revétent une importance a la fois immédiate et durable pour la mise en ceuvre des
grandes stratégies nationales et l'intégration approfondie de I'économie réelle et de I'économie
numérique. A partir de la perspective des forces productives de nouvelle qualité, cet article analyse les
tendances de localisation et les préférences d'implantation des centres de données, ainsi que leurs
relations avec la planification et la construction des villes nouvelles et des nouveaux quartiers. Leur
développement exige d'importantes ressources environnementales - électricité, eau et foncier - mais
aussi la pérennité des services techniques et un acces aisé pour les utilisateurs directs et indirects, afin
de répondre aux besoins complexes de multiples acteurs. Les centres hyperscale privilégient les
régions a faibles colts et favorables au refroidissement naturel afin de réduire les dépenses
d'exploitation ; les centres de grande et moyenne taille se rapprochent des principaux marchés urbains
ou économiques pour limiter la latence ; les petits centres présentent une forte flexibilité de
localisation. Sous l'effet combiné des marchés utilisateurs, de la géographie, des infrastructures de
réseau, des politiques fiscales et des dispositifs de prévention des risques, les centres de données
s'implantent le plus souvent en périphérie des grandes villes. Les villes nouvelles et les nouveaux
quartiers, qui en constituent des supports privilégiés, répondent aux critéres de localisation tout en
contribuant a renforcer les fonctions régionales et a soutenir le développement des forces productives
de nouvelle qualité.
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Les forces productives de nouvelle qualité sont mues par I'approfondissement des applications
technologiques nouvelles et se caractérisent par I'émergence rapide de nouvelles industries, de
nouveaux formats d'activité et de nouveaux modeles ; elles engendrent ainsi de nouveaux rapports
sociaux de production et de nouveaux systemes institutionnels®. Leur développement entretient des
liens multiples avec I'urbanisme : I'innovation spatiale doit fournir un support territorial solide, tandis
que l'innovation numérique et intelligente peut faire émerger progressivement de telles forces dans
les secteurs urbains'3l. Les centres de données sont au cceur de la chaine de valeur de I'économie
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numérique. lls constituent a la fois une composante essentielle des nouvelles infrastructures et une
manifestation ainsi qu'un point d'appui des forces productives de nouvelle qualité, jouant un role
déterminant dans |'économie mondiale de I'innovation. A mesure que les technologies des entreprises
se perfectionnent et que la recherche et les applications en intelligence artificielle s'approfondissent,
la contribution des mégadonnées, en tant que nouveau facteur de production, a la croissance
économique devient de plus en plus importante. La demande de calcul a haute performance augmente
également dans les domaines de I'administration intelligente et de la gestion urbaine, ce qui accroit
encore les besoins en centres de données. A I'échelle mondiale, Microsoft, Google, Amazon et d'autres
géants technologiques investissent des dizaines de milliards de dollars dans de nouveaux centres.
L'entreprise d'Elon Musk a récemment engagé des investissements massifs dans un centre de
supercalcul de 100 000 accélérateurs a Memphis et annoncé la mise en service de I'un des clusters
d'entrainement d'lA les plus puissants au monde.

Le positionnement stratégique de la Chine dans la compétition mondiale pour la construction de
centres de données déterminera sa capacité a occuper une place de premier plan a I'ére de
l'intelligence artificielle. A I'échelle nationale, la politique est passée du soutien a des projets isolés a
la création d'organismes spécialisés, puis a une planification stratégique systémique, ce qui témoigne
de l'importance accordée a ces infrastructures et de la volonté d'en accélérer le développement. En
juillet 2024, la troisieme session pléniére du XXe Comité central du Parti communiste chinois a adopté
la Décision du Comité central du Parti communiste chinois relative a I'approfondissement global de la
réforme en vue de faire progresser la modernisation chinoise, qui appelle a « établir un systeme de
planification et de normes pour les nouvelles infrastructures et a perfectionner les mécanismes
d'utilisation intégrée de celles-ci ». Dans ce contexte, la répartition spatiale et la planification
scientifique des centres de données revétent une portée stratégique. Cet article analyse leurs
tendances de localisation et les facteurs qui influencent le choix des sites, puis examine leurs liens avec
la planification et la construction des villes nouvelles et des nouveaux quartiers. |l vise, du c6té de
I'offre, a optimiser les nouveaux rapports de production et a favoriser un développement de haute
qualité dans les nouveaux espaces urbains!¥.

1 Nouvelles infrastructures : infrastructures au service des forces productives de nouvelle qualité

1.1 Caractéristiques des centres de données en tant que nouvelles infrastructures

Les infrastructures désignent généralement l'ensemble des services indispensables, des
équipements publics et des systémes physiques nécessaires au fonctionnement de la société, tels que
les réseaux de transport, I'approvisionnement électrique ou les réseaux d'eau. Elles soutiennent la vie
qguotidienne et l'activité économique et se caractérisent par leur durabilité, leur forte intensité
capitalistique, leur caractére public et leurs effets de réseau. A I'ére numérique et intelligente, des
chercheursP! ont proposé le concept de « cerveau urbain » comme composante fondamentale de
I'infrastructure urbaine. En tant que nouvelles infrastructures de cette ére, les centres de données
partagent les caractéristiques des infrastructures classiques mais s'en distinguent aussi par quatre
traits. Premierement, ils sont centrés sur le traitement de l'information et les applications
technologiques et fournissent des services qui dépassent la matérialité des infrastructures
traditionnelles. Deuxiemement, |'évolution rapide des technologies impose des mises a niveau
continues, a un rythme bien supérieur a celui des infrastructures conventionnelles. Troisiemement,
leur fonctionnement dépend d'une consommation électrique considérable ; les besoins énergétiques
et de refroidissement ont donc des effets environnementaux marqués. Quatriemement, leurs
performances reposent sur une connexion réseau stable et rapide, dont la qualité détermine
directement I'efficacité et la qualité des services.
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En outre, du fait de besoins de service complexes et de la multiplicité des parties prenantes, le
choix d'un site pour un centre de données difféere nettement de celui d'une infrastructure
traditionnelle ou d'une entreprise ordinaire. Coeur des infrastructures numériques, le centre de
données dessert une clientéle étendue, notamment les administrations et les entreprises, et associe
de nombreux acteurs : investisseurs, constructeurs, exploitants et développeurs de modeles (fig. 1). La
diversité des clients et de leurs besoins influence directement ou indirectement la configuration
fonctionnelle et I'implantation. La localisation doit donc répondre aux exigences propres du centre en
matiere de codts, d'environnement et de technologie, tout en garantissant un accés aisé aux
utilisateurs locaux et internationaux.
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Fig. 1 Principales parties prenantes a la construction et a la localisation des centres de données

1.2 Construction des centres de données et gouvernement proactif dans la perspective des forces
productives de nouvelle qualité

Le développement des forces productives de nouvelle qualité ne dépend pas seulement de la
concurrence sur un marché efficace, qui stimule l'innovation technologique et les gains d'efficacité ; il
requiert aussi, au moment opportun, l'appui d'un gouvernement proactif afin de corriger les
externalités et de surmonter les goulets d'étranglement des nouvelles infrastructures!®. Le caractére
infrastructurel de ces derniéres implique en outre que I'Etat ne peut se soustraire a sa responsabilité
ultime au motif que leur développement est fortement marchandisé ou privatisé!’-%,

Du c6té de I'offre, les centres de données ont déja été confrontés, dans les villes de premier rang,
a des contraintes de localisation et de consommation énergétique®. Malgré les progrés notables de la
Chine en matiére d'infrastructures numériques, les déséquilibres entre I'offre et la demande persistent.
Les mégapoles comme Shanghai et Pékin ont révisé a plusieurs reprises leurs politiques d'offre de
centres de données. Cela traduit a la fois les difficultés de construction dans des villes ou les ressources
se raréfient et la prise de conscience croissante, par les gestionnaires urbains, du réle de ces
équipements dans le développement technologique, économique et social. Un gouvernement proactif
doit atténuer les conflits liés aux ressources spatiales en optimisant la répartition et la localisation des
centres. La combinaison d'orientations publiques stratégiques et de mécanismes de marché efficaces
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est la clé d'un développement durable de I'économie numérique et des forces productives de nouvelle
qualité.

2 Répartition des centres de données en Chine et critéres de localisation

2.1 Apercu de la répartition des centres de données en Chine

En 2022, pour répondre a la forte demande de puissance de calcul dans I'est du pays, malgré les
contraintes énergétiques et le colt élevé de |'électricité, la Commission nationale du développement
et de la réforme, avec d'autres administrations, a lancé le programme interrégional « Données de |'Est,
calcul de I'Ouest ». Celui-ci prévoit huit péles nationaux de calcul, notamment dans la région Pékin-
Tianjin-Hebei, le delta du Yangtsé, la Grande Baie Guangdong-Hong Kong-Macao et la région Chengdu-
Chonggqing, ainsi que dix clusters de calcul, dont Zhangjiakou, Wuhu et Horinger. Gui'an, Yangquan,
Ulangab, Zhongwei et Karamay sont par ailleurs désignées comme les « cinq villes chinoises des centres
de données ». En 2018, ces équipements étaient surtout concentrés sur le littoral oriental et dans les
villes centrales telles que Pékin, Shanghai et Guangzhou, ainsi que dans leurs périphéries, tandis qu'ils
demeuraient peu nombreux dans le centre, I'ouest et le nord du pays®. Aujourd'hui, plus de 65 % des
installations se situent dans les trois grandes agglomérations urbaines, ce qui correspond a la
concentration des siéges d'entreprises, des sociétés financieres et des entreprises de I'Internet. En
2024, cette concentration s'est encore accentuée. L'analyse des données de points d'intérét a la fin de
septembre 2024, a partir des mots-clés « centre de données » et « centre de mégadonnées », montre
que le Guangdong, Pékin, Shanghai et le Jiangsu représentaient plus d'un tiers du total national
(35,88 %). A I'échelle des villes, les centres se concentrent dans les métropoles de premier rang et les
régions économiquement développées : vingt villes, dont Pékin, Shanghai, Guangzhou et Shenzhen,
totalisent 38,14 % du marché national. La répartition des centres de données est donc étroitement liée
au niveau de développement économique (tabl. 1).

Tabl. 1 Les vingt premieres villes chinoises selon le nombre de centres de données et leur province
d’appartenance



Construction des centres de données et stratégies de planification spatiale dans la perspective
des forces productives de nouvelle qualité

fEg | Wl | EdEebL O ECE A | ERfE R R R | T O/ o | R e g G ) R BE S  m
1 | ARl 114 dbat 8.61 19 275
2 L ¥t i 102 I ifg 7.70 19 126
3 I 63 IR 4.76 20287
4 | HEH 37 "R 2.79 15772
5 | @R 35 il 2.64 19 057
6 | FHtli 31 Fie 2.34 23 155
7| EEKil 31 i B 2.34 30 568
8 | A 28 HHT 2.11 20 050
9 el 21 "7 1.59 17 028
10| FpdH i 21 L 1.59 26737
11| HEEs 20 iyl 1.51 22 405
12 | JEkisi 18 HOE]A 1.36 13 881
13 | PkFH 17 ST 1.28 10 228
14 | Bl 17 bR 1.28 19 906
15 | @bl 17 "R 1.28 17 095
16 |skZE il 15 ik 1.13 54935
17 | T8 15 1 1.13 33286
18 | Kl 15 LT 1.13 18 032
19 | Eutiji 14 5N 1.06 16 635
20 | FEEgili 14 14 1.06 20511
it 645 48.69 21 898.45(F- 1)

e “EREHS TR PO IEE/m” g L R 69 S0 s POL S AT AR MR T 3R 54 LA

2.2 Critéres de localisation des centres de données

La localisation des centres de données reléve d'une décision complexe et multidimensionnelle, qui
associe des facteurs économiques, environnementaux, technologiques et sociaux!*®', Une fois
arrétée la répartition macroterritoriale, le choix du site vise a assurer une exploitation efficace et
durable sur le long terme par I'optimisation des ressources, la maitrise des colts et la gestion des
risques.

2.2.1 Politiques et normes pertinentes

Plusieurs textes de politique publique encadrent déja la planification et la construction des centres
de données. En 2013, le ministére de I'Industrie et des Technologies de l'information a publié les
Orientations sur la répartition de la construction des centres de données, qui préconisent un choix de
site rationnel, une planification a long terme et une implantation équilibrée. Ses Orientations sur le
renforcement des économies d'énergie et de la réduction des émissions dans le secteur des
communications fixent a moins de 1,4 |'indicateur d'efficacité énergétique (PUE) des nouveaux centres.
En 2015, le Catalogue de classification des services de télécommunications (édition 2015) a intégré les
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services de centres de données dans la catégorie IDC et précisé les conditions d'acces au marché. La
méme année, le Conseil des affaires d'Etat a publié le Plan d'action pour le développement des
mégadonnées, qui appelle a intégrer les ressources dispersées afin d'améliorer |'efficacité du
traitement. Sur le plan normatif, la norme nationale Code de conception des centres de données (GB
50174-2017) définit en détail les exigences microlocales relatives a [I'électricité, aux

télécommunications et a I'environnement.

2.2.2 Critéres de localisation

Selon les travaux existants, la répartition des centres de données doit respecter quatre principes :
demande, colts, environnement d'exploitation et sécurité!!?, Le présent article les regroupe en trois
dimensions - orientation par la demande, orientation par les co(ts et orientation par la gestion des
risques - afin d'expliciter les critéres de localisation.

(1) Orientation par la demande. Cette orientation souligne I'influence directe de la demande du
marché et des exigences techniques sur le choix du site. Le développement des technologies de
I'information accroit les exigences de vitesse et d'efficacité du traitement des données ; les centres
doivent donc se situer a proximité des dorsales de réseau et des principaux groupes d'utilisateurs afin
de réduire la latence et d'améliorer les temps de réponse. La qualité des connexions en fibre optique,
la disponibilité des services de réseau et la capacité de transmission sont également déterminantes,
en particulier pour les applications qui traitent des volumes de données fortement sensibles au temps
réel.

(2) Orientation par les colts. Elle porte sur l'efficacité économique du choix du site, depuis
I'investissement initial jusqu'a I'exploitation de long terme. Le foncier et les matériaux de construction
influencent le co(t initial ; le prix et la stabilité de I'électricité, le climat, I'acces a I'Internet a haut débit,
la disponibilité des services et I'accessibilité des transports pesent sur les colts d'exploitation. La
consommation d'énergie, notamment I'électricité et ['efficacité du refroidissement, est
particulierement déterminante ; dans des conditions climatiques adaptées, le refroidissement naturel
peut réduire sensiblement la dépense énergétique. Les politiques et réglementations nationales ou
régionales modifient aussi les colts : en Chine, les politiques de « nouvelles infrastructures » peuvent
fournir un appui foncier, énergétique et financier ; les Etats-Unis et I'Europe recourent aux allégements
fiscaux ou aux subventions ; en Inde et dans d'autres pays, les incitations fiscales ont également
favorisé I'essor des centres de données.

(3) Orientation par la gestion des risques. Cette dimension vise a évaluer les risques
environnementaux et réglementaires potentiels, étroitement liés a la fonction de reprise aprés sinistre
des centres de données. Les risques environnementaux comprennent les séismes, les inondations et
les aléas climatiques. La qualité du milieu doit aussi étre prise en compte afin d'éviter les zones
fortement polluées. La stabilité des politiques nationales et régionales, la robustesse du systeme
juridique et les politiques de sécurité de l'information sont également des facteurs a intégrer et a
maitriser.

En somme, le choix d'un site doit combiner I'accés au marché, les conditions naturelles, les
infrastructures, l'approvisionnement énergétique, l'environnement réglementaire, les colts de
construction et d'exploitation et la maitrise des risques. Les centres de données privilégient
généralement les régions ol |'électricité est peu colteuse, I'énergie abondante, le climat favorable et
le risque de catastrophe naturelle faible. Avec I'essor de I'informatique en nuage et des mégadonnées
et la diversification des usages, leurs fonctions et leurs échelles continueront d'évoluer, rendant la
décision de localisation toujours plus complexe.
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2.2.3 Préférences de localisation selon le type de centre de données

Les centres de données peuvent étre classés selon plusieurs critéres. Par taille, on distingue les
centres hyperscale, les grands centres et les centres de petite ou moyenne taille ; par public desservi,
les centres nationaux, les centres Internet et les centres d'entreprise ; par mode d'exploitation, les
centres en propre et les centres en colocation (tabl. 2).

Tabl. 2 Classification des centres de données et sensibilité aux différents facteurs de localisation
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Dans l'ensemble, les centres hyperscale sont congus pour traiter des volumes massifs de données
et des taches de calcul a haute performance. Il s'agit le plus souvent de centres nationaux ou
d'installations construites et exploitées par des fournisseurs de services en nuage tels qu'Amazon Web
Services, Microsoft Azure ou Google Cloud. lls représentent la capacité technologique centrale d'un
pays ou d'une entreprise. Peu nombreux mais de trés grande taille, ils sont particulierement sensibles
aux colts et aux risques ; le climat et l'approvisionnement énergétique sont donc des critéres
prioritaires. lls servent surtout au stockage de données froides et au traitement de taches peu sensibles
au délai et s'implantent généralement dans des régions ou la construction et le calcul sont moins
colteux, comme les huit poles nationaux de puissance de calcul construits en Chine.

Les grands centres de données sont généralement des centres Internet qui fournissent a leurs
clients des plateformes d'infrastructure et divers services a valeur ajoutée. Plusieurs clients partagent
une méme installation et peuvent louer des baies, des salles ou une partie du site ; le prestataire gere
les infrastructures physiques - électricité, refroidissement et sécurité -, tandis que les locataires
administrent leurs propres équipements et données. Outre I'énergie et le climat, la proximité du
marché et des clients est essentielle. Les centres de grande et moyenne taille servent principalement
I'informatique en nuage et se situent souvent dans les villes centrales afin de réduire la latence, de
rester proches des usagers et de bénéficier de concentrations de talents capables de traiter des
données chaudes a haute fréquence, comme le parc de centres de données de Waigaogiao a Shanghai
et les nouveaux sites de Qingpu et de Lingang.
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Les entreprises et les institutions peuvent également construire et exploiter leurs propres centres,
généralement de taille réduite. Elles choisissent cette solution pour des raisons de sécurité, de maitrise
des données, de besoins spécifiques ou de réduction des colts de location a long terme. Ces
équipements s'implantent de maniére souple dans les locaux de I'organisation ou a proximité de ses
clients. Pour les usages exigeant un treés haut niveau de temps réel et de sécurité, les petits et
microcentres IDC déployés a la périphérie du réseau se trouvent généralement dans les zones de forte
densité d'utilisateurs, afin d'offrir une latence ultrafaible et des services fortement localisés ; c'est le
cas des centres de données financiers et bancaires répartis dans les villes chinoises (fig. 2).

Fig. 2 Plan de la premiere phase du centre de calcul intelligent China Telecom de Lingang
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3 Expériences internationales en matiére de construction de centres de données

3.1 Construction des centres de données aux Etats-Unis

Les Etats-Unis ont entrepris trés tot le déploiement de centres de données et sont devenus le
moteur de la croissance mondiale du secteur. La Virginie, le Texas et la Californie en constituent les
principaux territoires, suivis de I'lllinois, de la Géorgie, du Nevada et d'autres Etats, les installations se
concentrant surtout dans I'Ouest et le Sud-Est. Ashburn, en Virginie, est devenue le plus grand cluster
mondial de centres de données ; Amazon Web Services, Microsoft, Google, Meta et d'autres géants
technologiques y ont implanté leurs principaux équipements.

La répartition américaine résulte de I'effet combiné de I'économie de marché, de la géographie,
des infrastructures et des politiques fiscales. La Virginie et le Texas, notamment, sont devenus des
poles majeurs grace a leurs infrastructures développées, a des co(its énergétiques relativement faibles
et aux incitations fiscales des autorités. En Virginie, les centres remplissant certaines conditions
bénéficient a la fois d'allégements fiscaux, d'avantages sur le colt de I'énergie et d'une exonération
pouvant atteindre dix ans. Proche de Washington, D.C., Ashburn dispose d'une alimentation électrique
abondante et d'un réseau avancé de fibre optique. Ses centres se situent principalement en périphérie,
ou le foncier est disponible et moins cher, et olu la sensibilité au bruit et aux autres nuisances
environnementales est moindre.

3.2 Construction des centres de données au Japon
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Malgré des contraintes géographiques et énergétiques, le Japon est devenu un site compétitif a
I'échelle mondiale grace aux allégements fiscaux, a des réseaux de communication trés développés, a
des dispositifs innovants de prévention des catastrophes et a des solutions de refroidissement a faible
co(it. Les centres se concentrent principalement a Tokyo et Osaka ; I'arrondissement de Koto a Tokyo
et Chiba New Town sont devenus des poles majeurs.

Située dans la préfecture de Chiba, Chiba New Town bénéficie d'une localisation avantageuse, de
transports commodes, de politiques de planification relativement souples et de conditions fonciéres
favorables. Ces derniéeres années, elle est devenue un important cluster de centres de données (fig. 3).
Sa proximité avec Tokyo offre un accés au premier marché japonais, tandis que les grands cours d'eau
voisins fournissent des ressources de refroidissement. Par rapport aux installations du centre-ville, elle
offre également de meilleures conditions foncieres et davantage de possibilités d'extension.

4 Stratégies de planification spatiale pour la construction de centres de données

L'analyse des cas américain et japonais montre que les stratégies de localisation doivent arbitrer
entre de multiples facteurs : économie, environnement, foncier, infrastructures et risques. En Chine
comme aux Etats-Unis et au Japon, les centres de données manifestent une forte préférence pour la
périphérie des grandes villes et présentent des liens étroits avec les villes nouvelles et les nouveaux
quartiers. Cette convergence indique une orientation importante pour la recherche en planification et
|'élaboration des politiques.

4.1 Une nouvelle fonction pour les villes nouvelles et les nouveaux quartiers : rayonnement
régional et soutien aux forces productives de nouvelle qualité

Depuis le début du siecle, la Chine a construit a grande échelle des villes nouvelles et des nouveaux
quartiers, qui ont soutenu une croissance socioéconomique rapide. Il faut toutefois reconnaitre que
nombre d'entre eux ont connu un développement inférieur aux attentes, en raison d'une
industrialisation lente, d'importantes surfaces inoccupées et de faibles rendements d'investissement.
Dans un contexte de ralentissement de la croissance industrielle et urbaine, les villes nouvelles et
quartiers nouveaux existants doivent réexaminer leur positionnement fonctionnel et rechercher de
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nouveaux moteurs. Les auteurs ont déja étudié leur réle dans le contexte de I'« espace des flux » et
des réseaux urbains : ces territoires doivent non seulement absorber les surplus de population et
d'activités des villes centrales, mais aussi devenir des villes nodales exergant un rayonnement régional
dans certains domaines spécialisés3!,

Les ressources foncieres se raréfient dans les quartiers centraux des mégapoles chinoises, ce qui
exige de nouveaux mécanismes d'allocation et de nouvelles formes d'utilisation de l'espacel*¥.
Composantes fonctionnelles des régions métropolitaines, les villes nouvelles et les nouveaux quartiers
disposent généralement de réserves foncieres et de capacités infrastructurelles plus abondantes et
bénéficient souvent des politiques préférentielles des zones de développement. Ils sont donc
particulierement adaptés a I'accueil de nouvelles infrastructures telles que les centres de données.
L'introduction de ces fonctions par la planification et la construction peut créer des espaces nodaux
stratégiques, capables de rayonner a I'échelle régionale et de soutenir les forces productives de
nouvelle qualité.

Du point de vue territorial, les villes nouvelles, les nouveaux quartiers et les bourgs suburbains
existants des mégapoles telles que Pékin, Shanghai, Guangzhou et Shenzhen, ainsi que des trés grandes
villes comme Nankin, Hangzhou, Tianjin et Wuhan, conviennent comme principaux sites de centres de
données ordinaires. Les nouveaux secteurs urbains de I'ouest, notamment dans le Ningxia, le Guizhou
et la Mongolie intérieure, sont davantage adaptés aux grands centres d'informatique en nuage
spécialisés dans le stockage des « données froides » ou les calculs massifs. Nanhui New Town, a
Shanghai, dispose pour sa part de bonnes conditions fonciéres et d'avantages marqués en matiere
d'acces au marché, d'approvisionnement énergétique et de refroidissement ; elle se préte donc
particulierement a I'implantation de centres hyperscale et de grande taille.

4.2 Construction des centres de données et développement territorial : éclairage théorique et
innovation institutionnelle

4.2.1 Interprétation théorique des liens entre industrie numérique et développement spatial

Les travaux de planification proposent plusieurs lectures des interactions entre |'économie
numérique portée par les technologies de I'information et I'urbanisation territorialisée. Au début des
années 1980, certains chercheurs estimaient que les zones de haute technologie avaient un effet limité
sur I'emploi et ne pouvaient constituer un nouveau moteur d'urbanisation. Dans les années 1990,
toutefois, le développement de la cité scientifique de Tsukuba au Japon, de la Silicon Valley aux Etats-
Unis, ainsi que de Zhongguancun et Zhangjiang en Chine, a démontré le réle majeur des concentrations
de haute technologie dans I'urbanisation. La théorie de I'espace des flux de Castells et les travaux de
Sassen et Soja sur les réseaux de villes mondiales ont également souligné le réle des technologies de
I'information et de la communication dans la formation des centres urbains mondiaux et dans la
suburbanisation. Ces recherches offrent un cadre théorique pour comprendre et anticiper les effets
globaux des centres de données sur le développement urbain.

D'autres travaux considerent que la construction de centres de données produit des effets
d'agglomération et favorise la concentration des chaines industrielles de haute technologie™!. Les
territoires qui accueillent de nombreux centres bénéficient souvent d'une modernisation du haut débit,
de I'alimentation électrique et d'autres infrastructures ; ils attirent des entreprises technologiques et
des prestataires spécialisés et font émerger de nouveaux relais de croissance dans la fabrication de
puces, la production de serveurs, les équipements de réseau, les solutions de stockage et les activités
connexes. Le développement coordonné de ces industries manufacturieres avancées attire a son tour
d'autres secteurs et services, accélérant dans les villes nouvelles et les nouveaux quartiers la
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concentration des activités et des talents liés a l'intelligence artificielle et au traitement des
mégadonnées.

4.2.2 Intégration de la planification, de la construction et de la gouvernance

Dans la pratique, il convient d'améliorer |'intégration des centres de données dans la planification,
la construction et la gouvernance des villes nouvelles et des nouveaux quartiers, en associant
aménagement matériel et innovation institutionnelle. Les centres de données et leurs chaines de
transmission constituent des objets typiques de I'espace des flux ; leur production spatiale présente
une forte singularité. Parce que le stockage, le traitement et la transmission des données peuvent créer
une valeur considérable, ils doivent relever du foncier destiné aux industries technologiques plutét
qgue des usages de recherche, de bureaux ou de commerce. En revanche, leurs produits étant
immatériels, la valeur créée pour le territoire d'accueil doit étre rendue visible par des mécanismes
fiscaux et par une conception innovante des marchés de facteurs, afin de dynamiser I'économie
locale!*®,

Il convient également de souligner que les centres de données peuvent stimuler I'économie des
villes nouvelles et des nouveaux quartiers, mais que leur forte consommation d'énergie et leurs rejets
thermiques posent des défis réels a la durabilité urbaine. La planification et la construction doivent
donc prendre la durabilité et la résilience comme principes fondamentaux et privilégier la conception
écologique des batiments, les énergies renouvelables, les systémes de refroidissement efficaces et
d'autres mesures environnementales afin de réduire I'empreinte carbone et de construire des villes
vertes et sobres en carbone adaptées a la nouvelle ére.

5 Conclusion

Cet article a étudié la répartition et le choix des sites des centres de données, considérés a la fois
comme manifestation et comme support des forces productives de nouvelle qualité. Il montre que leur
répartition macrospatiale est étroitement liée au niveau de développement économique régional,
tandis que les décisions microlocales dépendent de multiples facteurs - colts, consommation
énergétique, politiques publiques, environnement -, auxquels les différents types de centres
présentent des sensibilités variables. En outre, les implantations en Chine, aux Etats-Unis et au Japon
privilégient toutes la périphérie des grandes villes. Les villes nouvelles et les nouveaux quartiers
apparaissent donc comme des supports spatiaux particulierement adaptés.

Cette recherche articule intelligence numérique et planification spatiale, mais ses résultats et ses
propositions restent principalement conceptuels. L'analyse des préférences de localisation et des
effets spatiaux des différents types de centres repose encore surtout sur des appréciations
guantitatives et manque de validations empiriques approfondies. Les recherches futures devront
renforcer la collecte et I'analyse de données, notamment en recourant aux technologies de
mégadonnées pour une analyse intelligente des sites!'’"*¥, || sera ainsi possible d'évaluer plus
précisément la sensibilité des implantations aux différents facteurs et de mieux comprendre leurs
effets combinés sur I'économie, la société et I'environnement des territoires d'accueil.

Notes

@ La définition des « forces productives de nouvelle qualité » est reprise du site du Centre national
d’information : https://www.ndrc.gov.cn/wsdwhfz/202402/t20240206_1363980.html.
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