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Оптимизация передачи механизмов контроля использо

вания территориального пространственного планирова

ния с помощью анализа «семантических элементов»: исс

ледование случая города Чанша, провинция Хунань
Шэнь Яо, Тэн Цяньхуи, Ли Сянъян

Аннотация: В рамках реформы территориального пространственного планирования в Китае создани

е эффективных механизмов передачи нормативов использования земель и пространства имеет реш

ающее значение для повышения координации, оперативности и результативности реализации мер.

После внедрения системы планирования «пять уровней и три категории» на местном уровне институ

циональная эффективность улучшилась, однако проблемы как в вертикальной, так и в горизонтальн

ой передаче указаний становятся всё более очевидными.На основе анализа семантических элемент

ов и интервью с специалистами в области планирования статья классифицирует элементы управлен

ия использованием территории на уровне муниципалитета на три категории — показатели, простра

нственные элементы и вопросы действий или проектов — и уточняет их регуляторное значение. На

примере Чанши в исследовании выявлены основные проблемы в передаче нормативных требовани

й между общим муниципальным планом, секторальными планами и детальными планами.Предлага

ются рекомендации по политике в трёх областях: уточнение семантических объектов и значений эле

ментов передачи; определение последовательности и правил, регулирующих пути передачи; создан

ие интегрированной информационной платформы, обеспечивающей согласование строгого контро

ля с гибкими руководящими принципами. Исследование поддерживает необходимость унификации

целей контроля использования территориального пространственного планирования и совершенств

ования его реализации.
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На протяжении многих лет система пространственного планирования в Китае — в первую

очередь планирование основных функциональных зон, планирование использования зем

ель и городское и сельское планирование — осуществлялась различными ведомствами на

разных уровнях. Каждое из этих ведомств разработало обширную систему планирования и

правовых норм в рамках своих полномочий, что приводило к конфликтам и пересечениям

в содержании планов.В мае 2019 года Центральный комитет Коммунистической партии Кит

ая и Государственный совет издали «Мнение о создании и контроле за реализацией систем

ы территориального пространственного планирования» (далее — «Мнение») [1], что поло

жило начало систематической и всесторонней реформе пространственного планирования.

В сентябре 2020 года провинция Хунань издала собственное руководство по реализации [2],

завершив разработку общего уровня проектирования провинциальной системы и подчерк

нув важность механизма передачи задач, ориентированного на практическое выполнение.

Территориальное пространственное планирование передаёт цели и элементы с помощью

иерархической и категориальной структуры и использует контроль за использованием зем

ельных участков для обеспечения связи между подготовкой планов и их реализацией.При
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менение контрольных мер не ограничивается лишь утверждением плана; их реализация и

общий подход к их разработке должны учитываться на этапе подготовки плана [3].

Процесс передачи данных является сложным из-за различий между подчинёнными простр

анственными единицами в региональных характеристиках, функциях и условиях развития.

В связи с этим содержание систем управления трудно классифицировать, упорядочивать п

о уровням и внедрять таким образом, чтобы соответствовало потребностям управления. В

2022 году крупный исследовательский проект, заказанный Департаментом природных ресу

рсов провинции Хунань, был направлен на решение этой проблемы.На основе этих исслед

ований настоящее исследование анализирует Руководящие принципы по разработке терр

иториальных пространственных общих планов муниципалитетов (пилотная версия) (далее

— Руководящие принципы), территориальный пространственный общий план города Чан

ша и соответствующие секторальные планы.С помощью анализа «семантических элементо

в» определяются элементы управления использованием земельных участков и их регулято

рное значение, выявляются иерархические и категориальные пути передачи информации,

анализируются семантические отклонения при передаче данных от общего плана к сектор

альным и детализированным планам, а также предлагаются меры улучшения. Опираясь на

текстовую семантику и интерпретацию процесса передачи плановых указаний, предложен

текстовый подход к реализации контроля за использованием земель и обеспечению эффе

ктивной передачи общих целей и задач градостроительного планирования.

1 Основы исследований для использования системы управления пере

дачей на основе анализа «семантических элементов»

1.1 Применение семантического анализа в пространственном планировании
Современная семантика рассматривает значения морфем, слов, фраз, предложений и груп

п предложений как семантический содержание [4] — то есть концепции, выражаемые язык

овыми знаками, а также взаимосвязи между ними. В 1957 году психолог Чарльз Э. Осгуд вне

дрил семантический анализ в психология, используя шкалы семантически дифференциров

анных слов для оценки восприятия респондентами. Далее этот метод был применён в архи

тектуре для изучения восприятия пользователей и оценки мест [5–7].

Благодаря развитию концепции «умного города» и технологий обработки естественного яз

ыка семантический анализ расширился за пределы измерения эмоциональных тенденций

и охватывает сегментацию текста, построение семантических сетей, исследования эволюц

ии политики [8] и интерпретацию плановых текстов [9]. Ян Ди использовал семантические с

ети в последовательных общих планах развития Чунцина для выявления изменений в ключ

евых концепциях планирования [9].Ван Синчжэ и Сюэ Хаоян подчеркнули важность исполь

зования точной профессиональной терминологии и приступили к созданию словарного за

паса для передачи территориальных пространственных总体规划ов [10]. Чжоу Цзяньюнь и Ц

и Дунцзинь исследовали классификацию городского землепользования с точки зрения пла

новой лингвистики и продемонстрировали влияние семантической формулировки на упра

вление земельными ресурсами [11].
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В 2019 году Министерство природных ресурсов предложило систему реализации и контрол

я на основе «единой карты», направленную на ускорение интеграции мультимодальных да

нных в пространственное планирование. По мере конвергенции сложной информации ед

иная и иерархически согласованная текстовая семантика стала ключевой для эффективной

передачи всех элементов планирования и соответствующих требований к их реализации.

1.2 Трансформация механизмов контроля использования и прогресс в исследо

ваниях в области передачи энергии
С момента создания системы территориального пространственного планирования китайск

ие научные исследования изучали концепцию, теоретические основы и инструменты реал

изации контроля за использованием земельных участков [3, 12–13]. Линь Цзянь и др. опред

елили контроль за использованием как требование к собственникам и пользователям стро

го соблюдать установленные в пространственных планах виды использования и условия, а

также предусматривают его координацию с иерархическим передачей планов [14].

Контроль за использованием земель также претерпел значительные изменения. Чжан Сяо

лин и Лу Сяо описали переход от защиты отдельных категорий земель к координации прос

транственной структуры в целом, а также от подхода, основанных исключительно на показ

ателях, к комбинированному контролю с использованием как показателей, так и зонирова

ния [15]. Юй Хайтао и др. утверждают, что контроль за использованием земель должен тесн

о взаимодействовать с зонированием и категориальным пространственным регулировани

ем для преодоления фрагментарности и несвязанности нормативных требований [12].В дру

гих исследованиях проводится различение свойств, основанных на регионах и элементах

[16]; определяются элементы передачи в соответствии с административными органами [17];

разрабатываются правила комплексного контроля использования на основе функциональ

ной зонировки [18]. Исследования развивались от концепций и теории к практической реа

лизации и институциональным инновациям, однако процесс передачи по-прежнему затру

дняется неясностью и несоответствием элементов.Лишь немногие исследования возвраща

ют эти практические проблемы обратно в руководящие документы, регулирующие реализ

ацию планирования.

2 Муниципальное управление передачей данных с использованием а

нализа «семантических элементов»

2.1 Аналитическая структура
Данная модель разработана с целью уточнения основного содержания и механизмов пере

дачи информации о контроле использования, выявления проблем, а также обеспечения то

чной передачи и реализации регуляторных намерений.

Во-первых, определяется, что передаётся. «Семантика» означает смысл, нормативные прав

ила и степень обязательной силы, закреплённые в плановых документах и схемах; она отра

жает цель передачи информации. «Элементы» представляют собой основные объекты рег

улирования — такие как пространственные функции и обеспечение инфраструктурными р

есурсами. Анализ семантических элементов позволяет преобразовать макроуровневый со
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держание общего плана в конкретные элементы управления и значения, которые могут бы

ть переданы детальным планам.

Во-вторых, анализируется механизм передачи требований. На горизонтальном уровне сект

оральные планы из различных профессиональных областей могут предъявлять разные тре

бования к одному и тому же элементу. На вертикальном уровне общие, секторальные и де

тальные планы регулируют этот элемент на разных уровнях детализации. После определен

ия элементов в общем плане необходимо интегрировать и уточнить их семантику, чтобы с

екторальные правила и ограничения оставались согласованными и позволяли создать еди

ный путь передачи требований.

В-третьих, оценивается эффективность механизма передачи информации. Точность, полно

та и непрерывность регуляторной семантики анализируются для различных типов планов.

Для выявления узких мест используются примеры планирования и интервью с экспертами.

На уровне элементов такие проблемы могут проявляться в виде конфликтов использовани

я земель или недостаточной защиты характерного облика городских территорий; на семан

тическом уровне — в неясной или противоречивой формулировке положений.

Диагностированные проблемы в конечном итоге включаются в руководящие документы, ч

тобы планировщики, исполнители и руководители могли корректно интерпретировать и р

еализовывать все требования и меры, предусмотренные системой (Рисунок 1).
Рисунок 1. Аналитическая модель «семантический элемент» для описания передачи управления в ра

мках территориального пространственного планирования муниципалитетов.

2.2 Управляющие элементы и пути передачи сигналов
В указаниях общеполный муниципальный планирование разделено на девять основных м

одулей содержания. Опираясь на эти модули и предыдущие исследования механизмов пер

едачи информации в процессе планирования [19–25], анализ выявил 11 элементов управле

ния использованием территории на муниципальном уровне, которые классифицируются н

а три типа: индикаторные, пространственные и элементы материального характера или де

йствия (таблица 1). Каждый из этих элементов имеет специфическое значение на различны
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х уровнях планирования, что обеспечивает согласованность подходов и возможность пост

епенного уточнения параметров планирования.

Индикаторные элементы числовыми значениями выражают репрезентативный смысл и ре

гулируют охрану и использование территориальных ресурсов с помощью параметров. К н

им относятся обязательные, прогнозируемые и консультативные показатели, переходящие

от строгих, единых ограничений к установлению целей с учётом местных особенностей. М

униципальные общие планы определяют ключевые параметры использования земельных

ресурсов и экологической защиты; секторальные и детальные планы затем реализуют эти

цели.

Пространственные элементы выражают географическое положение и масштаб территори

и с помощью линий, поверхностей и трёхмерных границ. Системы контрольных линий име

ют жёсткое и неизменяемое значение; зоны с уникальными характеристиками используют

более гибкие границы для определения пространственной формы; зоны планирования рег

улируют допустимые функции в пределах заданных территорий. Метод передачи преобраз

ует общие цели на уровне планирования в картографированные линии и границы зониров

ания, обеспечивая пространственную стабильность и препятствуя развитию за пределами

установленных ограничений.

Элементы материала и действий управляются с помощью текстовых описаний и проектов.

На уровне общего плана они включают объекты инфраструктуры, меры управления и круп

ные проекты; их цель — определить строительные цели и предоставить ориентировочные

пространственные указания. Секторальные и детальные планы затем уточняют стандарты,

границы и требования, преобразуя контроль, ориентированный на проекты, в контроль по

участкам или границам.
Таблица 1. Элементы управления использованием в Рекомендациях по разработке территориальны

х пространственных总体规划ов муниципалитетов (пилотная версия) на основе анализа «семантически

х элементов»

Тип Элемент Регуляторное значение

Индикатор Индикатор связывания
Не должно превышаться или должно быть до

стигнуто в течение периода планирования.

Индикатор Ожидаемый показатель

Цель должна быть достигнута или не превыш

ена в соответствии с ожиданиями в области с

оциально-экономического развития.

Индикатор Консультативный индикатор
Опциональный индикатор выбирается в зави

симости от местных условий

Пространственный Система контрольной линии

Координированное определение неоспорим

ых красных линий для застройки и строитель

ства

Пространственный Зона планирования

Функциональная зона определяется на основ

е позиционирования по основным функция

м, целей планирования и соответствующих т

ребований к управлению.

Пространственный Пространство характерных признаков Урбанные и сельские ландшафтные территор
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Тип Элемент Регуляторное значение

ии, требующие охраны культурного наследи

я, формирования характера местности или к

онтроля высоты зданий

Материал/действие
Объекты общественных услуг в городских и с

ельских районах

Иерархические стандарты и требования к оф

ормлению медицинских, культурных, образо

вательных, спортивных, социальных, похоро

нных и смежных объектов

Материал/действие Горская и сельская инфраструктура

План расположения основных транспортных

и энергетических коридоров, водных объект

ов, а также сетевых инфраструктурных систе

м в области транспорта, энергетики, водосна

бжения, информационных технологий, логис

тики и утилизации твёрдых отходов

Материал/действие
Основные объекты по предотвращению стих

ийных бедствий

Стандарты, требования к планировке и меры

по защите от наводнений и приливов, сейсм

ической безопасности, пожарной безопасно

сти, гражданской обороны и профилактике э

пидемий

Материал/действие

Экологическое восстановление, комплексна

я консолидация земель и обновление городс

ких территорий

Цели, приоритетные направления, а также сп

иски основных проектов и мер

Материал/действие Историческое и культурное наследие

Интегрированные инвентаризации охраняем

ых культурных памятников, исторических гор

одов и деревень, исторических зданий и друг

их объектов культурного наследия

В совокупности эти три типа образуют систему управления городским использованием: по

казатели обеспечивают параметрический контроль, пространственные элементы определ

яют границы, а элементы материального и действенного характера реализуют проекты. Бл

агодаря категориальному разбиванию планов — от общих до секторальных и детальных —

семантика и элементы постепенно уточняются от общей концепции до правил на уровне о

тдельных участков (Рисунок 2).
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Рисунок 2. Пути передачи для элементов управления использованием в рамках анализа «семантичес

кий элемент».

3 основные проблемы городской электросетевой передачи: данные и

з Чанши
В исследовании анализируются управленческие политики Чанши, а также отобранные общ

едоступные общие, секторальные и детальные планы; эти данные сочетаются с полуструкт

урированными интервью с руководителями планирования и техническим персоналом.

3.1 Несоответствие между семантическими объектами показателей в сектораль

ных и детальных планах
Исторически планирование в основном определялось городскими строительными зонами,

тогда как в районах с разрозненным развитием отсутствовали систематические и детализи

рованные руководящие принципы. Система территориального пространственного планир

ования частично устранила эту ситуацию за счет комплексного планирования сельских тер

риторий за пределами городских границ. Однако если детальные планы недостаточно охва

тывают нестроительные территории, недостаточная детализация зонирования может прив

ести к всеобъемлющим запретам на строительство, игнорирующим местные особенности

и препятствующим оптимизации использования ресурсов.

Секторальные планы направлены на устранение этого пробела путём использования базы

данных проектов главного плана для организации мер по охране, восстановлению и разви

тию в специальных зонах или отдельных районах, а также передачи требований детальны

м планам. Однако их профессиональные показатели существенно отличаются от обязатель

ных показателей, применяемых в детальных планах (например, сельских планах), что подр

ывает необходимость полного охвата всей территории и всех элементов территориального

пространства.

Положения Чанши от 2023 года о управлении детальным регулирующим планированием т

ребуют, чтобы детальные планы учитывали существующие условия и права на землю, инте

грировали контроль за подземным пространством и воздушным пространством, соответст

вовали национальным нормативам и тесно согласовывались с отраслевыми планами и ме

рами экологического и природного управления [26]. Однако интервью выявили две основн

ые проблемы.Во-первых, основной связующий элемент между детальными планами, секто

ральными планами, планами развития и программами работы департаментов по-прежнем

у является база данных краткосрочных проектов общего плана; отсутствует механизм систе

матической связи детальных планов с техническими показателями, установленными в сект

оральных планах. Во-вторых, такие стандарты, как нормы обеспечения спортивных объект

ов на душу населения, предусмотренные в секторальных планах, зачастую не передаются в

планы нижестоящих уровней и могут даже противоречить контролируемым объёмам, указ

анным в детальных планах.

Планы экологической реконструкции аналогичным образом используют технические пока

затели, такие как размер участка и степень покрытия растительностью. Сравнение стандарт

ов, применяемых в проектах объединения земель и в планах поселений, выявляет различи
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я в их семантических объектах (таблица 3). Вопрос о том, как профессиональные показател

и можно интегрировать с показателями планов поселений — например, с показателями со

хранённой пахотной земли и экологических лесов общественного назначения — до сих по

р не решён. Процесс передачи данных особенно слаб в пределах городских границ развит

ия.
Таблица 2. Примеры из интервью с практикующими специалистами

Интервьюируемый Основное наблюдение Ключевой слово

Технический плани

ровщик

Содержание, которое невозможно геолокализоват

ь или преобразовать в векторные данные, нельзя т

очно сопоставить при проверке. Для передачи исп

ользуются проектные базы данных, однако сектор

альные базы данных по-прежнему не содержат век

торных данных.

Векторные данные; база данных про

екта

Менеджер по плани

рованию

Разные единицы детального планирования — про

мышленные парки, жилые районы и пейзажные зо

ны — должны соответствовать различным сектора

льным требованиям на основе чётко определённы

х функциональных границ. Однако вопрос о том, к

ак точно выражать эти различия, до сих пор остаёт

ся нерешённым.

Дифференциация; планирующая еди

ница

Технический плани

ровщик

Секторальные элементы, такие как границы управл

ения реками и озёрами и линии лесов общественн

ого назначения, вносятся в базы данных и рассмат

риваются как предпосылки для утверждения земел

ьных участков, однако правила их регулирования

не интегрированы.

Контрольные элементы; правила упр

авления

Технический плани

ровщик

Стандарты спортивных объектов следует постепен

но передавать от муниципальных показателей к се

кторальному планированию, а затем — к координа

там участков, уровню интенсивности использован

ия и требованиям к их оснащению. На практике да

же провинциальная цель в размере 2 м² спортивн

ой площади на душу населения к 2025 году не была

эффективно реализована. Необходима система уп

равления и контроля с замкнутым циклом.

Секторальные показатели

Примечание: В августе 2023 года исследовательская группа провела полуструктурированны

е интервью с восьми сотрудниками, участвующими в разработке общего, секторального и

детального планирования в Институте планирования территориальных ресурсов провинц

ии Хунань.
Таблица 3. Сравнение показателей контроля и планирования в спецификациях по планированию и п
роектированию проектов консолидации земельных участков (TD/T 1012–2016) и Техническом обзоре п

о планированию сёл провинции Хунань (пересмотренная версия)

Размер
Технические требования к объединению зе

мельных участков

Общие принципы планирования сельских

территорий провинции Хунань
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Размер
Технические требования к объединению зе

мельных участков

Общие принципы планирования сельских

территорий провинции Хунань

Цель планирова

ния

Улучшить ландшафты гор, водных объектов, л

есов, сельскохозяйственных угодий и озёр и п

овысить экологические и ландшафтные функ

ции.

Установить законодательную основу для терр

иториального развития и охраны, контроля з

а использованием земель и выдачи разрешен

ий на использование земли в сельских район

ах.

Показатели

Доля земель, используемых для полевой инф

раструктуры; масштабы обрабатываемых уча

стков; надежность системы орошения; площа

дь защищенных сельскохозяйственных угоди

й; степень покрытия растительностью и т. д.

Захищенные сельскохозяйственные угодья, з

оны постоянной защиты основных сельскохо

зяйственных угодий, зоны красной линии эко

логической охраны, зоны экологических лесо

в общественного блага, показатели планиров

очных резервов и т. д.

3.2 Неясные правила семантической интеграции между секторальными плана

ми на одном уровне
Секторальные планы представляют собой ключевой промежуточный уровень между муни

ципальным общим планом и детальными планами; они уточняют меры контроля в специа

лизированных областях и регионах. Однако их разрабатывают различные ведомства, они о

хватывают множество типов и уровней и сильно различаются по степени детализации; их с

одержание часто пересекается [27].

Появившаяся проблема семантической интеграции имеет две основные аспекты. Во-перв

ых, различные документы различно определяют один и тот же элемент управления исполь

зованием территорий. И План секторального обновления города Чанша (2021–2035), и Терр

иториальный пространственный план секторов общественных культурных объектов город

а Чанша (2021–2035) направлены на оптимизацию объектов общественного обслуживания

на уровне районов, однако в них отсутствует единое определение функций, пространствен

ных границ или доли объектов смешенного назначения.Таким образом, пересекающиеся и

ли противоречивые функции могут привести к отклонениям в реализации (рисунок 3).

Во-вторых, регуляторные значения, присваиваемые одному и тому же элементу, могут про

тиворечить друг другу. Например, термин «защита культурных объектов» может подчёрки
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вать статичное сохранение в плане историко-культурного сохранения, но динамическое см

ешанное использование — в плане обновления городской среды. Без чётких механизмов и

нтеграции и правил координации секторальные планы не могут согласовать функциональн

ое назначение объектов, комбинации смешанного использования или пути их реализации.
Рисунок 3. Противоречия при реализации секторальных планов.

3.3 Недостаточность иерархических правил для гибкого передачи элементов м

атерии и действия
Система территориального пространственного планирования объединяет планирование з

он основных функций, городского и сельского пространства, а также планирование исполь

зования земель и включает комплексную консолидацию земельных участков и экологичес

кую рекультивацию. Поэтому её содержание и элементы являются более разнообразными

и сложными. Ключевым является сочетание строгого контроля и гибких руководящих прин

ципов: жёсткие нормативные требования обеспечивают стандартизированное и последов

ательное выполнение планов, тогда как гибкие подходы позволяют адаптировать их при р

еализации проектов и строительстве.

Бывая система планирования использования земель подчёркивала строгий контроль с пом

ощью зон и показателей; городское и сельское планирование использовало более гибкие

подходы, пространственные структуры и композиции территорий. Новая система должна с

охранить достоинства обеих систем и чётко определить степени жёсткости и гибкости. В Ру

ководящих принципах указаны обязательные элементы муниципального общего плана, вк

лючая экологические модели, обязательные показатели, регулирование охраняемых объе

ктов и открытых пространств, общественные услуги и муниципальную инфраструктуру.Про

странственные и индикаторные элементы в целом могут передаваться с помощью границ,

контрольных линий и связывающих значений. Документы по пересмотру и утверждению п

ровинции Хунань уже преобразуют эти требования из принципов в конкретные меры.

Элементы материала и действия представляются сложнее для анализа. Объекты обществен

ного назначения могут быть отражены лишь в виде указательных точек в общем плане. На

уровне земельного участка их расположение и масштаб могут корректироваться при собл
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юдении стандартов предоставления услуг, однако конкретные положения редко уточняют,

какие изменения допустимы [27]. Таким образом, степень контроля на каждом уровне, а та

кже взаимосвязь между гибкими проектными рекомендациями и строгим контролем за зе

мельными участками остаются неясными (Рисунок 4).
Рисунок 4. Противоречия при передаче элементов материала и действий.

4. Рекомендации по политике
4.1 Уточнить семантические объекты и усовершенствовать систему элементов
Новая национальная политика в области детального планирования кардинально изменяет

её философию и предполагает комплексный контроль за всем территориальным простран

ством и всеми его элементами. Регуляторные положения должны быть чётко связаны с кон

кретными элементами и пространственными структурами для их эффективного применени

я в соответствующих зонах.

Пилотные детальные планы провинции Хунань показывают, что границы городского разви

тия включают не только непрерывные городские территории, но и рассеянные зоны застр

ойки. Учитывая различия в социально-экономических условиях и размерах городов, таким

территориям требуются единицы планирования разного масштаба и функционального наз

начения. Поэтому технические управленческие документы должны предусматривать спец

ифичный содержание и правила использования и контроля для различных типов единиц.

Некоторые элементы невозможно точно определить. Например, в Руководящих принципа

х предлагается создавать функционально смешанные промышленные сообщества, в котор

ых обеспечивается экологическая безопасность. Для таких требований необходимы чётко

определённые семантические объекты, а также дополнительные типы детальных проектн

ых решений или специализированные планы реализации для конкретных отраслей или рег

ионов. Уточнение этих положений позволит усовершенствовать систему «главный – сектор

альный – детальный» и способствовать институциональным инновациям.

4.2 Установить последовательность и правила координации между секторальн

ыми планами
Взаимосвязь между мерами по сохранению исторического и культурного наследия и плана

ми обновления городских территорий подчеркивает необходимость установления приори

тетных принципов. Государственная политика требует, чтобы обновление городских район

ов не начиналось до завершения исследований, оценок, определения границ исторически

х районов и идентификации исторических зданий [29]. В случае противоречий между подх

одами и мерами управления земельными участками различных ведомств такие принципы,

как «защита объектов в первую очередь» и «приоритет проектам с более значительным ин

женерным влиянием», могут способствовать преодолению технических барьеров.

Чанша начала внедрять поэтапную, иерархическую и детализированную координацию ме

жду секторальными, общими и конкретными планами. На одном административном уровн

е секторальные планы с тесно связанными нормативными требованиями должны классиф

ицироваться, планироваться и согласовываться. В пределах границ городского развития не
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обходимо чётко определить полномочия ведомств и создать механизмы вертикального и г

оризонтального диалога.

За пределами границ городского развития город может использовать два взаимодополня

ющих инструмента: детальные планы отдельных зон для комплексной координации и спец

иализированные планы реализации для контроля эксплуатационного использования. План

отдельной зоны охватывает все ключевые аспекты данной территории, в то время как спец

иализированные модули реализации направлены на регионы с концентрацией культурног

о наследия, промышленность, процесс урбанизации и развитие сельских территорий, муни

ципальную инфраструктуру и общественные услуги.Сочетание общего модуля единицы с с

пециализированными модулями позволяет создать эффективный механизм передачи инф

ормации от общих и секторальных планов до детального контроля.

4.3 Создание информационной платформы для координации жёсткой и гибкой

передачи данных
В настоящее время практика в рамках городского развития Чанши предполагает двухуровн

евый подход к детальному планированию: детальные планы отдельных объектов и планир

ование земельных участков. Уровень отдельных объектов играет ключевую роль: на этом э

тапе необходимо в первую очередь реализовать жёсткие элементы общего плана с помощ

ью диаграмм контроля базовых параметров и диаграмм передачи данных; кроме того, сле

дует чётко определить гибкие аспекты, зависящие от государственных и рыночных услови

й, особенно масштаб развития проектов и элементы, связанные с общественными интерес

ами.Капацитность населения, объекты общественного обслуживания и муниципальная ин

фраструктура должны быть определены на уровне отдельных единиц вместе с правилами

корректировки. На уровне участков они могут быть преобразованы в строгие требования с

учётом взаимосвязей с коммерческим использованием земли и контролем за объёмом зас

тройки.

Таким образом, жёсткость и гибкость являются относительными, а не абсолютными поняти

ями. Определение критериев гибкого контента и правил адаптации на каждом уровне пре

дставляет собой эффективный способ устранения существующих противоречий. Информа

ционная платформа должна поддерживать этот процесс, собирая политики, плановые док

ументы, речевые материалы, изображения и запросы в реальном времени; создавая граф з

наний элементов; определяя чёткие границы между жёсткими и гибкими параметрами; а т

акже разрабатывая модуль для отслеживания проблем при передаче данных.Отзывы прак

тикующих специалистов позволяют постоянно совершенствовать график и динамически о

тображать резкие противоречия, диапазоны гибких корректировок и применимые правил

а, тем самым формируя цикл обратной связи при внедрении.

5. Заключение
Переход к пространенному управлению укрепил связь между территориальным пространс

твенным планированием и разработкой, а также реализацией политики. В данном исследо

вании предлагается семантический подход к вопросам реализации и передачи решений; а



13 15

нализируются руководящие принципы; на основе интервью и практики планирования в Ча

нше определяются элементы муниципального контроля и пути его реализации.

Результаты показывают, что чёткая система элементов и ясная регуляторная семантика явл

яются основой эффективной передачи управления. Однако в текущей практике оба этих ас

пекта остаются недостаточно чёткими, что снижает эффективность и точность. Поэтому бо

лее точное определение элементов и углубление понимания семантики правил управлени

я должны стать приоритетами для совершенствования политики.Такой подход позволяет п

овысить точность и эффективность передачи информации, обеспечить реализацию намер

ений по планированию, укрепить систему поддержки принятия решений и способствовать

рациональному и устойчивому использованию территориального пространства.

Примечания
Основными материалами для анализа «семантических элементов» на уровне муниципального, сектораль

ного и детального уровней являются Руководящие принципы по разработке территориальных пространст

венных общих планов муниципалитетов (пилотная версия); Уведомление Департамента природных ресур

сов провинции Хунань и Комиссии по развитию и реформам провинции Хунань о публикации Каталога се

кторальных территориальных пространственных планов (Xiang Zi Zi Fa [2021] № 38); а также Уведомление М

инистерства природных ресурсов о укреплении детального территориального пространственного планир

ования.

К материалам относятся Руководящие принципы; публичная версия Общего пространственного плана тер

ритории Чанша (2021–2035 гг.); Положение города Чанша о управлении детальным регулирующим планир

ованием; Технические требования к проектированию проектов объединения земельных участков (TD/T

1012–2016); Технический обзор планирования сельских территорий провинции Хунань (пересмотренный в

ариант); общественный проект Секторального плана обновления города Чанша (2021–2035 гг.); а также кон

трольный список результатов реализации секторальных планов в Чанше.а также соответствующие докуме

нты провинции Хунань о проверке, утверждении и руководстве по созданию зон основных функций.

③ Твердость территориального пространственного планирования предполагает создание авторитетной с

истемы пространственного развития на основе экологических, социальных и экономических закономерн

остей, потенциальной вместимости территории и её пригодности для использования, а также данных о пр

ошлом, нынешнем и будущем развитии. Она обеспечивает эффективные функциональные ограничения и

упорядоченное развитие.Гибкость означает использование стратегических резервных зон, объектов сме

шённой функциональности и механизмов смешенного использования для адаптации к социально-эконом

ическим изменениям и неопределённостям, повышения устойчивости и эффективности, координации фу

нкций и адаптивного урегулирования конфликтов. Источник: JIAO Sheng, HAN Zongwei, JIN Rui и др. Координ

ация жёсткости и гибкости в территориальном пространственном планировании в условиях информатиза

ции [J]. China Land Science, 2021, 35(11): 19–26.
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