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Аннотация

В данной статье анализируются практики десятилетнего обновления района Х в Шанхае с ак

центом на переходные пути как новый подход к урбанистическому обновлению. Опираясь

на теоретический контекст и исследовательскую основу инструментов государственного уп

равления, в ней описываются механизмы применения типичных государственных инструме

нтов на практике и проводится обобщённая оценка их практического эффекта и влияния по

трём параметрам: эффективность, соотношение выгод и управляемость.Кроме того, опирая

сь на теорию равенства, в статье анализируется справедливость переходных механизмов на

трёх уровнях с целью предоставления рекомендаций по совершенствованию политики и р

азработке инструментов для обновления городских территорий в различных регионах.

Результаты показывают, что в процессе обновления городской зоны H комплексное приме

нение государственных инструментов позволило эффективно реализовать политику и план

ы на практике, достичь поставленных целей, снизить транзакционные издержки, стимулиро

вать участников рынка и создать взаимовыгодную ситуацию для государственного и частно

го секторов, а также продемонстрировать высокую оперативность и управляемость. На мак

роуровне справедливость переходных механизмов хорошо воспринимается всеми заинтер

есованными сторонами.Однако на более детальном уровне в стандартизированном управл

ении ещё имеется пространство для улучшений.Для устранения внутреннего противоречия

между тремя аспектами справедливости, которые трудно согласовать одновременно, в стат

ье предлагается дополнительный подход к институциональному дизайну: установление баз

овой справедливости в качестве отправной точки, процедуральной справедливости — как

основы и справедливости, основанной на принципах правосудия, — как механизма баланс

ировки; при этом различные аспекты учитываются и приоритетизируются в зависимости от

коммерческих и социальных характеристик конкретных проектов.
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По мере перехода китайской экономики в новую стадию развития обновление городов ста

ло ключевой задачей для содействия развитию, основанному на акциях. В настоящее время

внутреннее обновление городов сталкивается с рядом сложностей: необходимостью фина

нсового балансирования [1], защитой общественных интересов [2] и обеспечением устойчи

вости государственного финансирования [3–4]. В то же время неопределённость рыночного

развития привела к тому, что многофункциональное использование пространства и быстр

ые функциональные изменения стали нормой.Существующая система контроля использова

ния земельных участков не обладает возможностью комбинированного соответствия функ

циональных целей использования и пространственных сегментов для трёхмерных простра

нственных ресурсов [5]; кроме того, новая норма «постоянных изменений» предъявляет бо

лее высокие требования к контролю за использованием земли и недвижимости. Планиров

очная система, изначально ориентированная на жёсткие ограничения, срочно нуждается в

повышении своей эластичности и гибкости для быстрого реагирования на потребности соц

иально-экономического развития [6].



На этом фоне различные регионы активно исследовали новые подходы и достигли определ

ённых результатов в реализации соответствующих мер. Политики, такие как стандарты обн

овления и нормативные акты, принятые пилотными городами, в определённой степени отв

ечали на практическую потребность в корректировке функционального использования об

ъектов [7].В качестве примера можно привести Шанхай: Положение муниципалитета Шанх

ая о обновлении городской среды [8], принятое в 2021 году, предусматривает соответствую

щие меры; статья 40 гласит: «Для проектов, расположенных в зонах обновления, такие пока

затели, как характер использования земли, коэффициент застройки и высота зданий, могут

оптимизироваться в соответствии с планом при условии защиты общественных интересов

и достижения целей обновления».Статья 45 предусматривает, что «здания, отнесённые к кат

егории объектов, подлежащих сохранению в рамках плана, при условии совместимости с з

апланированным характером использования земли могут использоваться после оптимизац

ии функционального назначения и вправе быть законно изменены по цели использования

». В следующем году Положение о реализации Плана обновления городской среды и управ

ления земельными ресурсами города Шанхая (пилотная версия) [9] дополнительно уточнил

о и расширило положения настоящих Положений.не только определяя диапазон регулируе

мого характера использования земель, но и дополняя положения о том, что «при поэтапно

м обновлении показатели могут также устанавливаться с учетом обоснованности планиров

ания после консультаций между районным народным правительством и исполнительным о

рганом в отношении условий землепользования, экономической ситуации, инвестиций, стр

оительства и других факторов».Окружные народные правительства могут разрабатывать со

ответствующие правила консультирования. Указанные положения отражают изменяющийс

я курс политики планирования обновления городских территорий в сторону повышения ко

ммуникативности и адаптивности механизмов регулирования использования земельных уч

астков.

Однако улучшения существующих политик обновления остаются незавершёнными. Во-пер

вых, действующие политики по-прежнему не обладают достаточной динамической адаптив

ностью в пространственных функциях.Хотя правила обновления и нормативы реализации с

лужат основой для корректировки характера использования земли [10], в рамках традицио

нных процедур — таких как пересмотр планирования, приобретение и хранение земельны

х участков или дополнительные платежи за землю — изменение способа использования зе

мли по-прежнему сопряжено с значительными затратами как времени, так и ресурсов [11],

что может привести к тому, что значительная часть существующих земельных участков низ

кого качества останется недостаточно использованной в течение длительного периода.Так

им образом, в условиях действующей политики более локализованные и гибкие «переходн

ые» решения по использованию земель сохраняют значительную дополнительную ценност

ь. Во-вторых, существующие политические меры по-прежнему сталкиваются с трудностями

при реализации — в частности, с препятствиями в получении государственного одобрения

и с барьерами для привлечения капитала [12].Политики обновления разрабатываются с выс

оты центральных органов власти, чётко формулируя ключевые цели — такие как «стимулир

ование промышленных импортов» и «поощрение самостоятельного обновления со сторон

ы первоначальных владельцев недвижимости». Однако эти цели не реализуются «естестве

нным образом»; для этого необходим один или несколько путей перехода от политических

идеалов к реальным условиям, а также соответствующие институциональные механизмы.Э

ти пути реализации и институциональные модели формируются в результате бесчисленных



локальных исследований практики, проводимых снизу вверх; после многократной коррект

ировки и усовершенствования они предоставляют достоверную обратную связь от местног

о уровня и предложения по оптимизации для принятия политических решений сверху вниз.

В этом смысле исследования путей реализации местных практик имеют неотъемлемое прак

тическое значение.

В связи с этим в данной статье в качестве эмпирического случая рассматриваются практики

обновления в районе Х Шанхая; акцент сместился с традиционных подходов к управлению

планированием на более гибкие переходные решения и пути их реализации. В ходе практи

ческого анализа следует определить: достигли ли политики и инструменты переходных мех

анизмов поставленных целей; каковы их затраты, преимущества и реальное влияние; а так

же насколько они адекватно отражают и обеспечивают справедливость и интересы общест

венности.Своевременный анализ и оценка реализации стратегических подходов и государс

твенных инструментов имеют решающее значение для обеспечения их эффективности и ад

аптивности, а также для содействия устойчивому развитию городского обновления. Будучи

одним из первых центральных городских районов мегаполиса, перешедших на этап развит

ия на основе комплексного подхода, район Х активно изучал и совершенствовал практики

переходных моделей на протяжении десяти лет процесса обновления.В данной статье расс

матриваются переходные пути как новая подхода к практике обновления, при этом использ

уется теоретическая модель государственных инструментов для описания и объяснения ме

ханизмов применения типичных инструментов на практике, а также для анализа результато

в их реализации.Одновременно, опираясь на подход теории справедливости, исследование

анализирует справедливость переходных механизмов с целью предоставления рекомендац

ий по совершенствованию политики и разработке инструментов для обновления городски

х территорий в различных регионах.

1 Определение «транзиционных путей»

1.1 Концепция и функции переходных путей

«Переходные пути», рассматриваемые в данной статье, представляют собой стратегии пере

хода к изменению использования земель и недвижимости в ходе обновления городских те

рриторий — полностью или частично — с применением нетрадиционных методов. Эти пут

и не основаны на комплексных корректировках градостроительного планирования, дополн

ительных платежах за землю или других формальных процедурах; вместо этого они исполь

зуют более гибкие подходы для адаптации и направления изменений в использовании зем

ли.Такие механизмы позволяют городским пространственным планировкам быстро реагир

овать на социально-экономические изменения, предлагая временные или краткосрочные р

ешения в использовании земли для удовлетворения насущных потребностей или эффектив

ного использования недостаточно задействованных ресурсов, тем самым предотвращая ко

лоссальные потери, возникающие из-за бесконечного заброшенности земельных и имущес

твенных ресурсов в условиях «процедурного застоя».

1.2 «Переходный» не эквивалентен «неформальному»

Несомненно, переходные механизмы все еще находятся на начальном этапе; их практика п

остоянно корректируется по мере адаптации к новой парадигме развития, а применение со

ответствующих государственных инструментов обычно проявляется в виде временных реш

ений в ходе динамического процесса адаптации.На начальных этапах это может привести к

множеству проблем в стандартизированном управлении — таким как неоднозначность пра

вил и конфликты интересов; поэтому на практике необходимо тщательно учитывать долгос



рочную эффективность и справедливость. Однако следует подчеркнуть, что описываемый з

десь «переходный» характер не эквивалентен «неформальному». Под «переходом» понима

ется не неформальный переход, лишённый законности, а временный функциональный пер

еход в процессе применения.Фактически все переходные механизмы, рассматриваемые в д

анной статье, основаны на обоснованных политических принципах и имеют процессы упра

вления, которые постепенно стандартизируются. При условии стандартизированного управ

ления такие механизмы не обязательно приводят к увеличению несправедливости или созд

анию возможностей для поиска выгоды за счёт незаконных действий. В некоторых случаях

они могут даже способствовать формированию пространств, ранее использовавшихся неф

ормально или нерегулярно по различным историческим причинам, под полным контроле

м на всех этапах их жизненного цикла.

1.3 «Путь» от политических идеалов к реальности

Как уже отмечалось выше, политические идеалы и намерения не реализуются автоматичес

ки при выпуске новых политических документов.Напротив, в новых условиях политики каж

дый этап процедуры — от инициирования проекта до его утверждения и реализации — тре

бует постоянного выявления проблем и узких мест [13], а также разработки и интеграции эф

фективных «паттернов развития». При практическом изучении переходных моделей городс

кого обновления были выбраны различные инструменты государственного регулирования

и внедрены в практику.Ряд государственных инструментов обеспечил связь между целями

политики и реализацией проектов. Эти инструменты носят разнообразный характер: поми

мо регуляторных мер, характерных для сферы планирования — включая пространственное

планирование и законодательные инструменты, такие как комплексные городские планы, д

етальные планы, а также нормативные акты и политические меры по обновлению городско

й среды — часто применяются также организационные и экономические инструменты.Эфф

ективное сочетание и согласованное использование различных инструментов является клю

чевым фактором для достижения целей урбанистического обновления.

2 Теоретические подходы

2.1 Теория государственных инструментов

Государственные инструменты (governmental tools), также известные как инструменты государ

ственной политики или управленческие средства, в первую очередь направлены на то, как

политические намерения и идеалы преобразуются в реальность политики [14]. Нидерландс

кая комиссия Гикерк [15] в своём исследовательском отчёте отметила, что недостаток знани

й о таких инструментах является одной из основных причин неудач реализации политическ

их мер — именно отсюда и произошло исследование государственных инструментов.

Классификация государственных инструментов часто основывается на их характеристиках.

Например, американские политологи Шатшнайдер (E.E. Schattschneider), Дал (R. A. Dahl) и Лин

дблом (C.E. Lindblom) в целом делили государственные инструменты на регуляторные и нере

гуляторные категории; американский специалист по государственной политике Саламон до

полнил эту классификацию инструментами расходования и инструментами, не связанными

с расходованием [14].Немецкий исследователь Ведунг [16] выделил три основных типа инст

рументов, которые правительства используют для достижения своих политических целей: о

рганизационные инструменты, регуляторные инструменты и экономические инструменты.К

ним относятся следующие инструменты: организационные инструменты — это прямое упр

авление или контроль правительства над определёнными органами и предприятиями с цел

ью достижения политических целей; регулирующие инструменты — разработка и примене



ние правительством законов, нормативных актов, правил и директив для ограничения и на

правления поведения граждан, предприятий и общественных организаций; экономические

инструменты — использование правительством экономических мер для стимулирования и

ли ограничения конкретного поведения.

В данном исследовании применяется метод классификации Ведунга, согласно которому инс

трументы государственного регулирования, обычно используемые при реализации перехо

дных подходов к обновлению городской среды, делятся на регуляторные, организационны

е и экономические инструменты; также описываются и объясняются их соответствующие м

еханизмы действия.

2.2 Теория равенства интересов

Теория справедливости была предложена психологом Адамсом [17] в 1963 году. Адамс соср

едоточился на восприятии людьми распределения ресурсов и вознаграждений, подчеркну

в соотношение вложений и результатов и его сравнение с другими принципами — а именн

о: «больше труда — больше оплаты» — что и представляет собой самую раннюю и базовую

форму формулировки концепции справедливости.

В 1970-х годах Тибо и его коллеги [18] начали изучать, как люди воспринимают справедливо

сть правовых процедур и процессов принятия решений. Они установили, что такие аспекты

процесса принятия решений, как прозрачность, последовательность и участие граждан, игр

ают ключевую роль в формировании их восприятия справедливости, и на этой основе пред

ложили теорию процедурной справедливости.

В 1971 году Роулз [19] в своей работе «Теория справедливости» предложил концепцию «спр

аведливости как равенства», стремясь определить, как социальные институты должны расп

ределять права и обязанности на справедливой и равноправной основе. Он утверждал, что

общество должно быть организовано таким образом, чтобы каждый человек, не зная своег

о собственного социального положения («завеса невежества»), считал это справедливым.

В литературе по вопросам равенства при обновлении городских территорий большинство

исследований сосредоточены на «равенстве результатов» — например, на пространственн

ом равенстве зелёных зон и транспортных объектов [20] или на влиянии обновления на мес

тных жителей [21]; однако эти исследования не анализируют подходы к разработке политик

и обновления.Несколько исследований изучали и оценивали механизмы распределения пр

ироста стоимости земли и эффективность восстановления её рыночной стоимости в рамках

практик обновления земельных участков — таких как дополнительные платежи за землю и

взносы застройщиков [22]. Однако эти исследования остаются в рамках нормативной корре

ктировки использования земли и пока не рассматривают переходные подходы, представля

ющие собой ещё один уровень гибкости.На основе трёх вышеупомянутых теорий справедл

ивости в данной статье анализируется справедливость переходных механизмов в практике

городского обновления с трёх уровней: базовая справедливость, процедурная справедлив

ость и справедливость, основанная на принципах правосудия.

Район 3H, Шанхай: Разработка государственных инструментов в условиях переходного

периода

Район Х расположен в центральной городской зоне Шанхая. В период реализации XII пятил

етнего плана район уже перешёл на этап развития, основанного на акционерной модели. З

а более чем десятилетний опыт обновления города район последовательно придерживалс

я принципа «активного продвижения вперёд», внедряя и укрепляя ряд новаторских и пион

ерских политических инициатив, а также накопил богатый практический опыт и ценные ана



литические выводы.Что касается практического развития государственных инструментов, в

ыбор и применение таких инструментов в районе Х отражают постепенно слоистый и взаи

модополняющий подход к их комплексному созданию (см. рисунок 1).

Рисунок 1: Разработка государственных инструментов в рамках переходных подходов

Рис. 1 Разработка государственных инструментов в рамках переходных подходов

3.1 Регулирующие инструменты: нормативные акты и планирование обновления райо

нов

К инструментам регулирования относятся законы и директивы; кроме того, пространственн

ое планирование является эффективным регуляторным инструментом.

3.1.1 Политические нормативы
Политические нормативные акты, служащие правовой основой, представляют собой основ

ное применение правительством регулирующих инструментов и ложатся в основу выбора

переходных путей. На практике район Х в основном выбрал следующие три политических н

аправления в качестве основы для определения переходных путей.

(1) Политика «Переходное использование»

В апреле 2020 года Народное правительство города Шанхая приняло «Несколько мер по сти

мулированию эффективных инвестиций и стабилизации экономического развития в городе

Шанхай» (Hu Fu Ban Gui [2020] № 3). В статье 11 «Ускорение обновления городской инфрастру

ктуры» указано: «Оказывается поддержка использования существующих объектов недвиж

имости на выделенных земельных участках для создания новых форм и моделей бизнеса».Х

арактер использования земли, правообладатель и тип прав могут оставаться неизменными

в течение пятилетнего переходного периода» [23] (далее — «Статья 11»). Проекты, соответст

вующие этому положению, в течение указанного пятилетнего переходного периода могут

использовать соответствующие объекты в целях, выходящих за рамки их первоначально пр

едусмотренного назначения, при условии временного отказа от процедур изменения харак

тера использования земли; такой режим называется «переходное использование».

(2) Политика «Оздобление специальных категорий»

В феврале 2020 года Шанхайская городская комиссия по жилищному и урбанистическому р

азвитию издала «Меры по реализации управления проектами отделки и реконструкции зда

ний в Шанхае» (Hu Zhu Jian Gui Fan [2020] № 3, далее — «Документ № 3») [24], в котором упоми

наются «проекты отделки специальной категории», определяемые как «различные работы

по отделке и реконструкции, включающие изменения основных конструктивных и несущих

систем, а также функциональную модификацию».Изменения в системе пожарной безопасн



ости, модификации фасадов и другие мероприятия, которые могут повлиять на безопаснос

ть жизни и имущества граждан, а также на общественные интересы. Упоминание термина «

функциональные корректировки» в данном документе определяет политический подход и

основу для переходных изменений в функциональном использовании объектов недвижим

ости вне процедур изменения характера землепользования; их реализация осуществляется

по категориям в соответствии с критериями пригодности строительных участков [25].

(3) Политика «Поддистриктного регистрации»

В июне 2012 года Генеральный офис Народного правительства города Шанхай направил Уве

домление о руководящих положениях по дальнейшему совершенствованию системы упра

вления строительными проектами в городе (Hu Fu Ban [2012] № 69, далее — «Документ № 69»)

[26], выданное совместно Комиссией по строительству и транспорту города Шанхая и пятью

другими департаментами.В данном документе указано: «Для проектов, размеры которых н

иже установленного порога, правительство каждого района (округа) может разработать сп

ециальные процедуры управления строительством». На основе Документа № 69 отдел упра

вления строительством района Х разработал дополнительные руководящие указания, в кот

орых предусмотрено, что подрайоны (города) должны выступать в качестве местных орган

ов управления строительными работами в пределах своего района.Ответственность лежит

за комплексный контроль и управление безопасностью производства на строительных про

ектах с контрактной стоимостью менее 1 миллиона юаней (или площадью реконструкции м

енее 300 м², включая снос) [27]. Иными словами, маломасштабные проекты могут быть осво

бождены от необходимости подачи заявления на получение разрешения на строительство

и могут быть зарегистрированы только на уровне районного (городского) управления — от

сюда и аббревиатура «регистрация на уровне района». Процесс регистрации на уровне рай

она в первую очередь направлен на обеспечение системы управления безопасностью.В ра

мках данного подхода некоторые небольшие проекты по частичному обновлению могут по

двергаться функциональной оптимизации и временным изменениям в использовании земе

льных участков без необходимости прохождения процедур изменения характера использо

вания земли.

3.1.2 Планирование обновления района
Общее планирование зон обновления за счёт целенаправленного приоритизации простра

нственных ресурсов по сути предусматривает комплексный подход к укреплению и интегра

ции сложных прав собственности, лежащих в основе этих ресурсов — это ключевой шаг на

пути преобразования пространственной политики в реальные пространственные объекты.

В качестве примера можно привести планирование обновления исторических районов в в

нутреннем кольце района H: среди двух исторических районов, уже добившихся заметных

результатов, план обновления района Y предусматривает интеграцию государственных маг

азинов и пунктов предоставления государственных услуг вдоль коридора обновления; план

обновления района W определяет несколько объектов государственной собственности пар

кового типа вдоль этого коридора как ключевые точки прорыва.Оба плана обновления адм

инистративных округов при выборе пространственных ресурсов отдавали предпочтение го

сударственным активам, особенно тем, которые принадлежат районным органам власти; п

ри этом приоритет предоставлялся государственным структурам — в частности, районным

организациям — благодаря их более высокой степени соблюдения нормативных требован

ий и лучшей контролируемости рисков в качестве правообладателей, что заложило основу

для последующего применения организационных инструментов.



3.2 Организационные инструменты: государственные платформы и государственные п

редприятия

При наличии соответствующих регулирующих инструментов переходные пути обладают чё

ткой политической основой и направлением планирования; однако переход от документов

и чертежей к фактическому внедрению требует неотъемлемой координации организацион

ных механизмов.

3.2.1 Руководящие группы и координирующие органы
Транзиционные подходы к обновлению городов — это современная концепция; процессы

управления в этом контексте неизбежно требуют адаптации и прорывов при постепенном

разработании решений с нуля. Даже кажущиеся незначительными изменениями политики

связаны с добавлением или корректировкой рабочих задач в различных ведомствах, что тр

ебует от соответствующих органов преодоления существующих зависимостей между проц

ессами и согласованной работы для формирования новых механизмов взаимодействия.Од

нако при управлении проектами городского обновления из-за различий в функциях отдело

в и интересах заинтересованных сторон уровень участия и ориентация на стимулирование

варьируются в зависимости от подразделения. Иногда управленческие органы, выступающ

ие в роли поддерживающих, а не руководящих структур, несут значительно большие риски

по сравнению с возможными выгодами для отделов при достижении прорывов и зачастую

демонстрируют ограниченную готовность к инновациям.

На данном этапе в правительстве необходимы организационные инструменты для решения

вопросов межведомственной координации. Методика округа H заключалась в создании гр

уппы руководства по обновлению городской среды одновременно с учреждением специал

изированного координирующего органа по этому направлению. Группа руководства отвеч

ает за общее принятие решений, а координирующий орган занимается практической реали

зацией мер.На начальных этапах планирования процесса обновления и реализации перехо

дного пути постоянно возникали новые проблемы; координирующий орган выявлял трудн

ости на местах, информировал руководящую группу и организовывал совещания по их уре

гулированию; несколько отделов действовали согласованно под руководством этой группы,

совместно обсуждая вопросы и распределяя ответственность.Такие инструменты, предназн

аченные для решения практических задач, отличаются чётким руководством и быстрой реа

кцией и служат эффективным средством сбалансировки реализации мер и контроля за их з

аконностью.

3.2.2 Государственные предприятия
Транзиционные механизмы предлагают более гибкие альтернативы дополнительным плате

жам за землю при изменении целевого использования земель и недвижимости, позволяя у

читывать различные предпочтения в использовании земли в рамках проектов городского о

бновления. Хотя такой подход носит краткосрочный характер, стимул для всех заинтересов

анных сторон остаётся значительным. Упрощённые условия застройки позволяют рыночны

м субъектам получать более высокую добавленную стоимость земли, поэтому интересы сто

рон, участвующих в разработке соответствующей политики, являются весьма значительны

ми.Для предотвращения злоупотребления политикой, которое может привести к массовом

у перенаправлению прироста стоимости земли в пользу частного сектора, получателями ль

гот по крупным проектам обычно ограничивают государственные предприятия (ГЭП). Таки

м образом, дополнительная доходность продолжает направляться в государственные актив

ы, что эффективно снижает политический риск их потери [22]. В этом смысле ГЭП служат орг



анизационным инструментом, обеспечивающим реализацию политических инноваций на

переходных этапах развития.

Более того, ориентация государственных предприятий на стимулирование не ограничивает

ся исключительно максимизацией экономической прибыли.Функциональные специализир

ованные организации (SOE), связанные с местными органами власти, демонстрируют более

высокий уровень соблюдения требований и сотрудничества в различных областях — вклю

чая перераспределение и передачу ресурсов транспортных компаний, предоставление об

щественных пространств, обеспечение гарантий в сфере государственных услуг, контроль з

а эффективностью деятельности, направление привлечения промышленности и локализац

ию налоговых поступлений; кроме того, они способствуют тому, чтобы рост стоимости зем

ли направлялся преимущественно в пользу общественного сектора региона. Поэтому имен

но им часто предоставляются преференциальные меры в рамках государственной политик

и.

3.3 Экономические инструменты: приватизация и бюджетные ассигнования

3.3.1 Приватизация
Как уже отмечалось выше, для снижения риска потери государственных активов в ходе реа

лизации переходных механизмов политика, как правило, склоняется к проектам, реализуем

ым государственными структурами. Однако с целью повышения эффективности инвестици

й и операционной деятельности, диверсификации инвестиционных рисков и расширения у

частия различных субъектов необходимо одновременно применять инструменты приватиз

ации для органического интегрирования государственного регулирования с рыночной кон

куренцией.

Инструменты приватизации имеют различные формы и не относятся исключительно к изм

енениям в структуре собственности государственных предприятий. Термин «концессия» ка

к форма приватизации широко применяется в переходных процессах городского обновлен

ия. Наиболее распространённая форма заключается в том, что частные предприятия аренд

уют государственные земельные участки и имущественные активы для коммерческой деяте

льности или создают совместные предприятия государства и частного сектора в качестве а

рендодателей и операторов.Управители правами собственности на эти государственные ак

тивы пользуются преимуществами в использовании земли по переходным механизмам и п

ередают расширенные операционные полномочия конкретным арендаторам из частного с

ектора. В указанных случаях стороны концессии обычно делятся рисками: частный сектор н

есёт технические риски в период строительства и эксплуатации, государственный сектор —

риски, связанные с решениями и нормативными актами, а инвестиционные риски зачастую

совместно несут обе стороны.Преимущества двухкратные: с одной стороны, это способству

ет оживлению и эффективному использованию существующих государственных активов, а

также позволяет использовать более низкую стоимость земли для стимулирования рыночн

ого интереса; с другой стороны, в случае отклонения операционной деятельности арендато

ра от согласованного курса (например, в отношении общественных взносов или промышле

нных обязательств) государственное предприятие в качестве владельца активов может сво

евременно вернуть эти активы, предотвратив дальнейшие потери государственных активов.

3.3.2 Специальные субсидии
Иногда из-за врождённых ограничений рынка (например, при реализации проектов общес

твенного или квазиобщественного интереса) даже при использовании предпочтений в исп

ользовании земли, предусмотренных переходными механизмами, предприятия, занимающ



иеся строительством и эксплуатацией проектов, могут не суметь получать достаточного дох

ода от потребителей для покрытия своих инвестиций, поскольку готовы принимать лишь ог

раниченные риски. В таких случаях часть субсидий должна быть выделена из государственн

ого бюджета.В то же время путем создания специальных субсидионных фондов правительс

тво может гибко определять виды деятельности и организации, получающие поддержку, те

м самым стимулируя инициативы по обновлению, более соответствующие желаемому нап

равлению действий государства.

В качестве примера можно привести район Х: с 2018 года в его пределах реализуются специ

альные субсидиальные фонды для проектов городского обновления. За последние шесть ле

т было выделено более 30 миллионов юаней на поддержку свыше 20 проектов городского

обновления; примерно 65 % этих субсидий поступили частным предприятиям.Статистическ

ие результаты показывают, что направление субсидий чётко определено: они в первую оче

редь направлены на создание общественных пространств, улучшение фасадов зданий и мо

дернизацию форматов коммерческой деятельности, при этом акцент делается на ключевых

зонах обновления в пределах района. Субсидии прямо адресованы организациям, реализу

ющим проекты — зачастую частным предприятиям, выполняющим функции строительства

и эксплуатации, — которые получают от них значительную выгоду.Таким образом, инструм

ент фискальных субсидий служит эффективным дополнением к инструменту приватизации.

4 Применение, эффекты и последствия переходных путей

4.1 Применение переходных путей

За более чем десятилетие процесса обновления городской среды подход района Х к поиску

переходных моделей развития эволюционировал от начального этапа — «перехода реки, о

щущая камни» — до формирования устоявшихся практик и рабочих процессов с применен

ием комплекса государственных инструментов в координации.

4.1.1 Применение нормативных положений
(1) Основные проекты

В соответствии со статьей 11 район Х обычно применяет подход «анализа по отдельным слу

чаям», при котором исполнительное заседание районного правительства или межведомств

енное совещание, включающее департаменты экономического управления, строительного

управления и местные управленческие органы, совместно рассматривают и принимают ре

шения о продлении использования и эксплуатации существующих объектов на выделенны

х участках земли.

Политика «переходного использования» применяется к выделенным земельным участкам

непродуктивного назначения. Для предотвращения потери государственных активов огран

ичения на использование земли нельзя нарушать произвольно; поэтому все соответствую

щие проекты должны проходить строгую проверку и подвергаться тщательному принятию

решений. Данная политика распространяется на крупные проекты, соответствующие регио

нальной промышленной ориентации, направленные на оживление существующих объекто

в и предусматривающие благоприятные условия использования земли для проектов с знач

ительным региональным вкладом.Данный подход стал важным инструментом для реализа

ции ключевых проектов городского обновления в районе H. В качестве примера можно пр

ивести комплексное обновление района W: из пяти основных проектов три были реализова

ны в соответствии с политикой «переходного использования», и на совместных межведомс

твенных совещаниях было установлено, что все они включают технологические или культу

рные предприятия, соответствующие ключевым отраслевым направлениям района.



(2) Соответствующие строительные проекты

В июле 2020 года несколько департаментов района Х совместно изучили вопросы определе

ния функциональной корректировки в соответствии с «Документом № 3» и дополнительно

классифицировали соответствующие проекты на три категории: «строго запрещённая корр

ектировка», «поддерживаемая» и «условно поддерживаемая» [28]; при этом определение ф

ункциональной корректировки для проектов отделочных работ специальной категории осу

ществлялось по категориям.

В случаях, когда не затрагиваются принципиальные вопросы — такие как ограничения ком

мерческого использования или требования к совместимости (а именно «соответствующие

строительные проекты»), — весьма распространено корректировать функциональное назн

ачение объекта путем применения политики «декорации специальной категории».Данный

механизм характеризуется более упрощённой процедурой: он не требует совместного расс

мотрения между различными департаментами, а основывается на консультациях с несколь

кими напрямую заинтересованными органами в зависимости от конкретных условий проек

та; оценка регионального вклада проекта адаптируется индивидуально для каждого случая.

По состоянию на январь 2023 года район Х обработал более 160 проектов отделения специа

льной категории, при этом некоторые проекты городского обновления позволили повысит

ь уровень комплексного использования пространства именно с использованием этого меха

низма.

(3) Микропроекты

Микропроекты, как правило, подпадают под политику «поддистриктного оформления». В к

онтексте обновления городских районов такие проекты часто объединяются в масштабные

программы обновления всего района, характеризующиеся небольшими размерами отдель

ных зданий и высокой концентрацией объектов инфраструктуры в пространстве. Наиболее

подходящими форматами деятельности для таких программ являются услуги для потребите

лей; кроме того, значительное количество объектов, изначально предназначенных для нек

оммерческого использования, также требует оптимизации функциональности.В условиях в

ыполнения требований регистрации и обеспечения надзора за безопасностью, сокращени

я государственного вмешательства в рыночную деятельность и предоставления рынку возм

ожности играть основную роль можно более эффективно повысить общий уровень внешне

го вида торговых зон и их коммерческую активность.В рамках известной программы обнов

ления района Y в округе H недвижимость непромышленного назначения использовалась д

ля культурной пропаганды, предоставления услуг сообществу и предприятиям, а также для

других целей, имеющих характер квазипубличного интереса; при этом часто применялась

политика «поддистриктного регистрации».

4.1.2 Применение других инструментов
В зависимости от приоритетов соответствующие государственные инструменты применяют

ся по-разному в проектах разного масштаба и типа. Например, государственные платформ

ы активнее участвуют в сложных ключевых проектах, в то время как их участие в более про

стых строительных проектах и микропроектах ограничено. Аналогично, фискальные субсид

ии направлены на ключевые направления и проекты по обновлению, одновременно подде

рживая микропроекты общественного интереса.Автор в таблице 1 сводит применение разл

ичных государственных инструментов к различным типам проектов.

Таблица 1. Применение государственных инструментов в различных проектах

Правительстве Крупные проек Подходящие с Микропроекты



нный инструм

ент

ты троительные п

роекты

Инструменты

регулирования

Политические н

ормативы

В первую очере

дь — «переходн

ое использован

ие»

В первую очере

дь — «декорац

ия специальной

категории»

В первую очере

дь — «подрайо

нное подача»

Планирование

обновления из

бирательных ок

ругов

Ключевой проц

есс планирован

ия

В процессе учас

твует частично.

Краткое описан

ие с указанием

направления

Организацион

ные инструмен

ты

Правительстве

нный платформ

енный сервис

Участвует Участие ограни

чено

Участие ограни

чено

Государственн

ые предприяти

я

Участвует Частичное учас

тие

Частичное учас

тие

Экономически

е инструменты

Приватизация Совместное уча

стие

Частичное учас

тие

Частичное учас

тие

Фискальная суб

сидия

Вовлечённый; п

ричастный

Участие ограни

чено

Вовлечённый; п

ричастный

4.2 Практические эффекты и последствия

В данной статье предпринимается попытка предоставить обобщённую оценку практически

х эффектов и последствий переходных подходов с трёх точек зрения: эффективности, соотн

ошения пользы и затрат и управляемости.

4.2.1 Эффективность
Наиболее важным критерием успеха политики и инструментов является их эффективность.

С точки зрения эффективности меры по обновлению городской среды в районе H позволил

и достичь выдающихся результатов. Поскольку обновление в районах Y и W началось отно

сительно рано, они в значительной степени сохранили исторический городской ландшафт

и жизненную активность повседневной жизни, одновременно постепенно способствуя рег

иональному экономическому оживлению и модернизации промышленности с применение

м подхода «от отдельных точек к целым районам».Многие ключевые проекты обновления

городских территорий получили положительную реакцию общественности и имеют важно

е демонстрационное значение как в Шанхае, так и на национальном уровне. В этом процес

се значительную роль сыграло обновление существующих государственных активов; ресур

сы инфраструктурных объектов были широко восстановлены, что внесло существенный вк

лад в региональное развитие. Общая структура планирования обновления районов сохран

ялась на протяжении всего периода реализации без существенных изменений.Интегрирова

нное использование государственных инструментов позволило воплотить политику и план

ы в практику и эффективно достичь поставленных целей.

4.2.2 Коэффициент выгоды
Исходя из эффективности мер, необходимо дополнительно учитывать баланс между выгод

ами и затратами. С точки зрения соотношения выгод прямые бюджетные расходы правител

ьства включают лишь небольшую сумму специальных субсидий (примерно 30 миллионов ю



аней в период с 2018 по 2023 год) и периодические ассигнования; при этом общий объём ин

вестиций, использованных в проектах обновления городских территорий, достиг миллиард

ов юаней.Проекты декорирования специальных категорий привлекли более 50 предприяти

й; новые компании в период 2021–2022 годов обеспечили налоговые поступления на сумму

свыше 1 миллиарда юаней. Транзиционные механизмы эффективно снизили транзакционн

ые издержки, стимулировали активность участников рынка, способствовали реализации пр

оектов городского обновления и привлечению инвестиций в регион, а также способствова

ли созданию взаимовыгодной ситуации для государственного и частного секторов.

4.2.3 Управляемость
Проблемы управления в ходе реализации проекта также следует учитывать при оценке гос

ударственных инструментов. С точки зрения управляемости и внутреннего управления в го

сударственном секторе механизм совместной ответственности создал условия для инновац

ий в управлении.С момента внедрения механизмов переходного развития в рамках городс

кой реконструкции, с использованием индивидуального подхода и постоянного совершенс

твования, были разработаны соответствующие системы консультаций, системы совместной

оценки, а также системы регулярных собраний и межведомственных конференций; в резул

ьтате организационная эффективность постепенно повысилась.В области внешнего управл

ения после установления эффективного политического подхода соответствующие правооб

ладатели также имеют стимул регистрировать использование земельных участков через ле

гальные и соответствующие требования каналы, тем самым устраняя недостатки в правах с

обственности и снижая риски управления. Участки, ранее использовавшиеся неформально

или нерегулярно по различным историческим причинам, постепенно подвергаются полно

му контролю на всех этапах их жизненного цикла.Практические результаты показывают, чт

о, хотя переходные механизмы и соответствующие государственные инструменты потребо

вали внедрения дополнительных процедур управления, они по-прежнему обладают высок

ой оперативностью и удобством в использовании.

5 Размышления о справедливости переходных путей

Транзиционные подходы предлагают более гибкие краткосрочные решения для удовлетво

рения потребностей в быстрой функциональной изменчивости и комплексном пространств

енном использовании. Однако анализ обновления городских территорий в рамках таких по

дходов с точки зрения справедливости ставит ряд важных вопросов.

Во-первых, поскольку процесс публичной аукционации и регистрации больше не проводит

ся, а предпочтения в отношении земельных участков и расширенные операционные полно

мочия предоставляются существующим владельцам прав на недвижимость, какие именно

субъекты извлекли выгоду из этих политических льгот? Внесли ли эти получатели выгоды со

ответствующий вклад?

Во-вторых, поскольку первоначально требуемые дополнительные платежи за земельный н

адбавочный сбор были отменены, правительство утратило свой наиболее прямой и основн

ой источник бюджетных поступлений в соответствующих проектах. Куда же в конечном ито

ге направляется дополнительная часть стоимости земли? Как будут обеспечены интересы о

бщественности?

Это вопросы, которые необходимо серьёзно рассмотреть и решить в контексте переходных

подходов к обновлению городов и разработке соответствующих государственных инструм

ентов. Исходя из этих вопросов, в данной статье анализируется справедливость таких подхо

дов с трёх уровней значимости.



5.1 Базовая справедливость: сопоставимость вкладов заинтересованных сторон

Первый уровень смысла связан с принципом базовой справедливости, который обычно по

нимается как «больше труда — больше оплаты; меньше труда — меньше оплаты» [17]. В кон

тексте переходных механизмов городского обновления это означает, внесли ли субъекты, п

ользующиеся государственными льготами, соответствующий вклад.

Наиболее прямыми bénéficiaires данной политики являются владельцы прав на имущество т

ранспортных компаний, пользующиеся льготами в отношении земельных участков. На прак

тике первоначальные переходные механизмы явно склонялись в пользу местных государст

венных активов, над которыми местные органы власти осуществляли строгий контроль.Одн

ако из-за нехватки ресурсов транспортных компаний в центральных городских районах тер

риториальные ресурсы, находящиеся под полным контролем местных органов власти, сокр

ащаются; следующими объектами воздействия соответствующих мер и политик станут нете

рриториальные государственные активы, над которыми контроль со стороны местных влас

тей ограниченнее.К числу более широких получателей выгод от данной политики относятся

также операционные и эксплуатационные подразделения транспортных компаний, которы

е косвенно пользуются льготами по арендной плате; на практике местные органы власти об

ычно устанавливают для них соответствующие требования к государственным взносам. Ме

стные власти ограничивают права указанных субъектов внесения взносов путем регулиров

ания действий двух вышеупомянутых категорий получателей выгод и через проведение пр

едварительных переговоров, тем самым максимизируя сохранение прироста стоимости зе

мельных участков в регионе.Судя по данным, приведённым в предыдущем обсуждении коэ

ффициентов выгодности, доходы, получаемые bénéficiaires страховочной полисы, в целом яв

ляются значительными.

Однако из-за сложности формулирования чётких, количественно определённых и строго к

онтролируемых условий взаимодействия по уровню вкладов участников проекта на его на

чальном этапе текущий подход обычно заключается в фиксации целях правительства в вид

е протоколов заседаний, отчётов о ходе работы и писем об обязательствах. Такие формы в

ыражения целей характеризуются мягким контролем, поэтому сопоставимость вкладов заи

нтересованных сторон не гарантирована.На примере статистических данных автора по реа

лизации мер по «декорированию специальных категорий» в районе Х за период с 2020 по н

ачало 2023 года среди более чем 40 проектов такого типа, имеющих чётко определённые ус

ловия привлечения и промышленные обязательства, более 20 % демонстрировали отклоне

ние от первоначально заявленных промышленных направлений, прекращение деятельност

и или закрытие предприятий, а также фактический уровень налоговых поступлений значите

льно ниже ожидаемых значений.Поэтому механизмы оценки эффективности и контроля вк

ладов получателей выгод, а также механизмы оптимизации использования и прекращения

использования страховых услуг должны стать ключевыми направлениями для совершенств

ования политики.

5.2 Процедуральная справедливость: видимость правил подачи заявок

Второй уровень значений связан с процедуральной справедливостью: на основе разумных

целей необходимы справедливые, прозрачные и предсказуемые процедуры для обеспечен

ия достижения поставленных задач [18]. С этой точки зрения к видимости правил применен

ия политик, связанных с переходными механизмами, предъявляются более высокие требов

ания.



Во-первых, все соответствующие политические документы, касающиеся переходных подхо

дов, являются общедоступными; однако это не означает, что они одинаково доступны и реа

лизуемы для всех потенциальных участников, отвечающих требованиям этих документов.

При распространении и согласовании политических путей существуют асимметрии в инфо

рмации.Как правило, территориальные государственные организации обладают информац

ионным преимуществом: они имеют богатый опыт реализации ключевых местных проекто

в и регулярно взаимодействуют с местными органами утверждения, что позволяет им глуб

око понимать пороговые значения и основные условия для получения политических разре

шений.Кроме того, когда местные органы власти проводят мобилизационную работу с соот

ветствующими правообладателями в ключевых зонах и проектах по продлению сроков исп

ользования земельных участков, они могут активно распространять соответствующую поли

тику и определять пути реализации после переговоров о интересах сторон. Правообладате

ли, не участвующие в этих процессах, вынуждены самостоятельно получать информацию. Э

то особенно характерно для политик, предусматривающих более выгодные условия исполь

зования земли.

Во-вторых, применение переходных подходов на данном этапе по-прежнему основывается

на определённых скрытых принципах. Условия реализации политических путей невозможн

о точно количественно оценить, а схожие случаи нельзя просто сравнивать или аналогизир

овать. Во-первых, вклады по различным аспектам — таким как локализация налогообложе

ния, промышленные обязательства, общественная польза, а также приобретение и хранени

е земельных участков — не поддаются количественному сравнению.Во-вторых, историческ

ие обстоятельства, интересы сторон, а также влияние и активность соответствующих право

обладателей тесно переплетены между собой. В-третьих, могут быть связаны функции, обяз

анности и риски различных подразделений.Под совокупным влиянием этих сложных пред

шествующих и последующих факторов даже профессиональные государственные органы п

о утверждению сталкиваются с трудностями в оценке масштабов процесса одобрения; им п

риходится полагаться на личный опыт отдельных руководителей для индивидуальной пров

ерки каждого случая и могут применять стратегии избегания ответственности — как среди к

оллег, так и в вышестоящих уровнях управления.В результате проекты, затрагивающие бол

ее широкие интересы, обычно требуют всё более длительных предварительных этапов; в х

оде этого процесса множество планов проектов остаются нерешёнными или просто отклад

ываются на потом.

В целом реальные bénéficiaires переходных механизмов по-прежнему ограничены относител

ьно узким кругом лиц, а прозрачность их правил применения нуждается в улучшении. Необ

ходима бдительность в отношении риска того, что эти механизмы могут превратиться в «по

литику скрытых правил», не доступную для общественности, а также в отношении возможн

ости создания условий для поиска выгоды за счёт государственных ресурсов.

5.3 Справедливость, основанная на принципах правосудия: распределение и перерасп

ределение пространственных интересов

Третий уровень смысла — это справедливость на основе принципов правосудия, которая о

беспечивает доходы государственного сектора за счёт механизмов распределения и однов

ременно устраняет существующие несправедливости с помощью механизмов перераспред

еления, корректно направляя распределение интересов в пользу уязвимых групп [19]. Согла

сно этому критерию, переходные пути требуют глубокого изучения механизмов распредел

ения и перераспределения пространственных интересов.То, могут ли общественные интер



есы быть в полной мере учтены, должно служить основой для определения того, могут ли п

ереходные пути основываться на принципах справедливости.

(1) Распределение поступлений от налогообложения земли
Теория повторного оценки стоимости предлагает следующий подход: прирост стоимости з

емли, обусловленный социальным вкладом (например, естественным социально-экономич

еским развитием, государственным планированием и управлением использованием земел

ь, строительством общественной инфраструктуры), в определённой степени должен возвра

щаться в государственный сектор для компенсации вложенных средств или поддержки буд

ущих государственных проектов [29].В предыдущей практике обновления городов в Китае о

сновным способом восстановления стоимости земли было приобретение и хранение земел

ьных участков правительством с последующим их передачей, что позволяло получать дохо

ды от премий за землю и тем самым увеличивать её стоимость. Однако этот подход подавл

ял инициативу рыночных субъектов в отношении спонтанной трансформации территорий

и создавал значительное финансовое давление на правительство [22].Механизм восстановл

ения стоимости в рамках переходных моделей в первую очередь основывается на вкладах

реализующих сторон; результаты деятельности государственного сектора проявляются пре

имущественно в увеличении бюджетных поступлений — в частности, доходов от аренды и

налогов.

Что касается доходов от аренды, возьмём в качестве примера обновление территории

Precinct Y: компания по культурному развитию, выступавшая координирующей организацие

й процесса обновления, арендовала и переоборудовала государственные торговые помещ

ения и объекты недвижимости по обе стороны территории Precinct Y, в основном с использ

ованием механизма «поддистриктного подачи заявок». Изначально количество торговых т

очек в этом районе сокращалось, а уровень арендной платы оставался низким.В течение пе

рвых трёх лет процесса обновления район Х сдавал в аренду объединённые ресурсы госуда

рственных торговых центров координирующему органу по обновлению по скидкам ниже о

ценочных стоимости; арендная плата ежегодно увеличивалась. В последующие годы район

функционировал преимущественно на основе модели контента и трафика; став известным

модным районом, он постепенно интегрировался в программу обновления района G, орие

нтированную на технологическую отрасль.По мере развития молодых креативных и технол

огических компаний в окрестностях уровень регионального потребления вырос; конечные

арендаторы сдавали помещения по ценам выше, чем у премиальных арендодателей сосед

них районов, при этом фактические арендные ставки постоянно оставались на высоком уро

вне.В последние годы арендная плата, взимаемая государственными организациями с коор

динирующего органа, постепенно повышается до уровня, сопоставимого с платой премиал

ьных перевозчиков в аналогичных регионах, что способствует рентабельному оживлению г

осударственных активов и увеличению доходов от аренды для государственного сектора. В

целом как государственный, так и частный секторы достигли взаимовыгодного результата в

ходе обновления городской инфраструктуры по переходным моделям развития.

Что касается налоговых поступлений, возьмём в качестве примера проект обновления рай

она Г: высокотехнологичная инвестиционная компания, выступающая в роли исполнительн

ого и операционного субъекта обновления, реконструировала около 8000 м² офисных поме

щений в окрестностях района (в основном представляющих собой разрозненные объекты г

осударственной собственности), инвестировала в развитие, поддерживала и привлекла поч

ти 20 технологических предприятий (в основном специализирующихся на искусственном и



нтеллекте) (Таблица 2).Только в 2022 году проект обеспечил общий налоговый доход в разм

ере почти 75 миллионов юаней. Поскольку проект находится на начальной стадии, а инкуби

руемые предприятия ещё не достигли стабильного развития и роста, накопленный налогов

ый доход пока недостаточен для покрытия потери от поступлений от льготных земельных п

ремий. Однако со временем предприятия, приносящие налоги, и новые технологические от

расли, которые он способствует развитию, смогут внести вклад в устойчивое долгосрочное

развитие региона.

(2) Перераспределение прав на использование пространства
Перераспределение может осуществляться в различных формах; в данной статье основное

внимание уделяется перераспределению прав на использование пространства. Например,

безвозмездная преобразование рассеянных, малоэффективных или неиспользуемых земел

ь и объектов для использования в проектах общественного или квазиобщественного интер

еса представляет собой форму пространственного перераспределения со стороны государ

ственного сектора в пользу уязвимых групп населения — пожилых людей, лиц с ограничен

ными возможностями или заболеваниями, безработных и других.Например, проекты, отне

сённые к категории «поддерживаемые» в процессе утверждения отделений специальных к

атегорий отдела Х, в основном относятся к проектам общественной пользы — таким как ку

льтурные центры сообществ, спортивные центры, медицинские центры, базы общественно

го обучения и школы специального образования; для них органы утверждения обычно выд

ают официальные заключения о поддержке без дополнительных пояснений.Еще один при

мер — поощрение проектных организаций к передаче части своих прав собственности в п

ользу общественных открытых пространств за счет субсидий: например, открытие ранее за

крытых дворов, преобразование зданий, обращённых к улице, в аркады или обеспечение к

руглосуточного доступа населения к крышам зданий и вертикальным зелёным зонам. Такая

форма перераспределения пространства широко распространена в проектах государствен

но-частного партнёрства.

Таблица 2. Список предприятий, подвергающихся трансформации в рамках проекта обновл

ения блока G (анонимизированный)

Название предп

риятия

Технологич

еская комп

ания

Предприятие,

сертифициро

ванное по ста

ндартам иску

сственного и

нтеллекта

Зарегистр

ированны

й капитал /

10 000 юане

й

Кумулятив

ный диапа

зон налога

на уровне

района / 10

000 юаней

Кумулятив

ный общи

й налогов

ый диапаз

о н / 10 000

юаней

К о м п а н и я
Technology Group
Co., Ltd.

Да Да ~25 10–100 1,000+

Б. Микроэлектро

нная компания с

ограниченной от

ветственностью

Да Да ~3,600 10–100 100–1,000

Компания по инф

ормационным те

хнологиям ООО

Да Да ~1,100 10–100 100–1,000

К о м п а н и я D
Technology Co., Ltd.

Да Да ~170 0–10 10–100



К о м п а н и я E
Information
Technology Co., Ltd.

Да Да ~240 0–10 0–10

Компания по услу

гам в области инт

еллектуальной со

бственности ООО

~2,000 0–10 0–10

Компания Qantech

(Шанхай) ООО

Да ~100 0–10 0–10

Компания по упр

авлению предпри

ятиями H ООО

~750 0–10 0–10

Шанхайское отде

ление компании
Jiaxing Technology
Co., Ltd.

Да — 10–100

К о м п а н и я J
Technology Co., Ltd.

Да ~200 Нет 0–10

К о м п а н и я K
Technology Co., Ltd.

Да Да ~100 Нет 0–10

К о м п а н и я L
Technology Co., Ltd.

Да Да ~1,200 Нет 0–10

К о м п а н и я M
Internet of Things
Co., Ltd.

Да ~150 Нет 0–10

К о м п а н и я N
Intelligent
Technology Co., Ltd.

Да ~5,200 Нет 0–10

Шанхайское отде

ление компании
O Technology Co.,
Ltd.

Да — Нет 0–10

К о м п а н и я P
Intelligent
Technology Co., Ltd.

Да ~2,000 Нет 0–10

Шанхайское отде

ление компании
Q Vision Technology
Co., Ltd.

Да — Нет

К о м п а н и я R
Intelligent
Technology Co., Ltd.

Да ~100 Нет Нет

Источник данных: Опрос предприятий

5.4 Zusammenок размышлений о доле участия

С макроэкономической точки зрения подходы к переходному развитию демонстрируют хо

рошие результаты: с одной стороны, они способствуют эффективному использованию земе

льных ресурсов, а с другой — сохраняют гибкость для корректировок и возможного прекра

щения реализации таких мер в любой момент, тем самым частично снижая потери государ

ственных активов, вызванные однократной спекуляцией на рынке земли, основанной на ин

вестициях капитала.Для предприятий, являющихся основными bénéficiaires данной политики,



большинство из них внесло соответствующий вклад в региональное экономическое развит

ие и общественное благо, взаимно распределив обязанности по вопросам прав на простра

нственное развитие.Для общественности часть прироста стоимости земли была возвращен

а государственному сектору, что заложило прочный фундамент для защиты общественных

интересов и социальной перераспределения благ, а также обеспечило более широкий дост

уп к общественным пространствам и объектам государственного обслуживания за счёт пер

ераспределения прав на использование территорий.

С детальной точки зрения переходные механизмы могут порождать определённые пробле

мы в стандартизированном управлении, в частности вопросы равенства и видимости прави

л применения политики. Три уровня справедливости теоретически дополняют друг друга и

вместе образуют комплексное понятие «справедливости». Однако на практике иногда возн

икают противоречия, которые трудно согласовать одновременно.Рекомендуется дальнейш

ее укрепление институциональной структуры на практике путем тщательного анализа взаи

мосвязей между тремя уровнями справедливости.

Во-первых, базовая справедливость должна служить отправной точкой, гарантируя, что суб

ъекты, пользующиеся государственными льготами, вносят соответствующий вклад. В проти

вном случае необходимо обеспечить своевременный выход из таких режимов для предотв

ращения дальнейших потерь и расточительства ресурсов операторов. В частности, следует

дополнительно усовершенствовать механизмы оценки эффективности и контроля за внесе

нием взносов bénéficiaires, а также механизмы оптимизации использования ресурсов операт

оров и их вывода из этих режимов.

Во-вторых, основой должно служить процедуральная справедливость. Справедливые и про

зрачные процедуры способствуют повышению легитимности принятия решений. Особенн

о в проектах по продлению сроков действия, имеющих преимущественно коммерческий х

арактер, необходимо дополнительно усилить симметрию информации, чётко определить с

оциальные обязательства, соответствующие предпочтениям государственной политики, а ч

астным предприятиям — предоставить более широкие возможности для конкуренции.Даж

е в случаях, когда ограничения ресурсов и предпочтения государственной политики неизбе

жны, правила приоритетирования и критерии оценки должны быть чётко определены для

обеспечения того, что процессы принятия решений основываются на доказательствах и по

ддаются отслеживанию.

Наконец, справедливость, основанная на принципах правосудия, должна служить механиз

мом балансировки. В проектах, ориентированных на общественные интересы или сопряжё

нных с высокими рисками, государственные предприятия несут более значительные страте

гические и социальные обязанности, что способствует повышению доходности государстве

нного сектора. Политические привилегии, предоставляемые местными властями в таких пр

оектах, могут рассматриваться как компенсация и поддержка за дополнительные обязатель

ства, возложенные на государственные предприятия.

6 Заключения и перспективы

В эпоху развития, основанного на акциях, системе планирования Китая срочно необходимо

в определённой степени преодолеть жёсткие ограничения и обеспечить большую гибкость

в ответ на практические потребности социально-экономического развития и обновления г

ородов. Соответствующий политический подход сместился от обязательных и прямых мето

дов к более стимулирующим, коммуникативным, договорным и динамически адаптивным

подходам. В результате появились переходные пути обновления городов.Данный новый по



дход к политике обладает прочными практическими основами, требует срочной эмпириче

ской проверки и глубоких реформ; связанные исследования имеют значительные перспект

ивы применения.

Будучи центральным городским районом мегаполиса, который относительно рано перешё

л на этап развития, основанного на использовании недвижимости, район Х активно исследу

ет инновационные подходы в процессе трансформации.На основе эмпирических исследов

аний автор установил, что на основе таких политических подходов, как «переходное испол

ьзование земель», «декоративные меры для специальных категорий объектов» и «подразд

еление территорий по районам», район Х реализовал ряд проектов городского обновления

различного характера и масштаба с использованием переходных механизмов; при этом пр

оектным организациям предоставлялись различные предпочтения в отношении использов

ания земли, что способствовало значительному возрождению государственной собственно

сти в районе, привлечению промышленных налоговых поступлений и улучшению качества

общественных услуг.

В процессе достижения поставленных целей район Х использовал ряд государственных инс

трументов — регулирующие, организационные и экономические. Эти инструменты примен

яются с различной степенью акцента в проектах разного масштаба и типа.Интегрированно

е применение этих государственных инструментов позволило воплотить политику и планы

в практику, эффективно достичь поставленных целей, снизить транзакционные издержки, м

обилизовать активность участников рынка и способствовать созданию взаимовыгодной си

туации для государственного и частного секторов. В то же время соответствующие инструм

енты продемонстрировали высокую оперативность и удобство управления.

Анализируя справедливость подходов района Х, автор приходит к выводу, что с макроп

erspektивы переходные механизмы оказывают положительное влияние на все группы заинт

ересованных сторон; однако с детальной точки зрения в стандартизированном управлении

этими механизмами ещё имеется пространство для улучшений.Для устранения внутреннего

противоречия между тремя аспектами справедливости, которые трудно согласовать однов

ременно, в статье предлагается дополнительный подход к институциональному дизайну: ус

тановление базовой справедливости в качестве отправной точки, процедуральной справед

ливости — как основы и справедливости, основанной на принципах правосудия, — как мех

анизма балансировки; при этом различные аспекты учитываются и приоритетизируются в з

ависимости от коммерческих и социальных характеристик конкретных проектов.В коммерч

ески ориентированных проектах необходимо дополнительно усилить симметрию информа

ции, чётко определить социальную ответственность в соответствии с приоритетами госуда

рственной политики и постепенно предоставлять частным предприятиям больше возможн

остей для участия. В проектах, направленных на общественное благо, государственные пре

дприятия обеспечивают более надёжную поддержку услугам общественного интереса и ра

звитию местной экономики; поэтому политическая поддержка может рассматриваться как

компенсация дополнительных инвестиций, внесённых государственными компаниями.

В целом обновление городов посредством переходных моделей представляет собой персп

ективный подход; государственные инструменты сыграли важную и положительную роль в

преобразовании политических намерений в реальные действия и достижении целей город

ского обновления.В то же время переходные механизмы и соответствующие государственн

ые инструменты, являясь формой практики в рамках динамичного процесса управления, до

лжны постоянно переосмысливаться и пересматриваться с точки зрения их значимости и л



егитимности на фоне изменяющейся социально-экономической среды и постоянно меняю

щейся политической обстановки.В данной статье предлагается аналитическая модель, осно

ванная на теории государственных инструментов и теории справедливости, для описания и

объяснения процесса урбанистического обновления в условиях переходных моделей разв

ития; целью исследования является выявление практических проблем, а также формулиров

ание реалистичных выводов и рекомендаций. Ограничение статьи заключается в том, что о

на основана на анализе данных из ограниченной области практики.Фактически технически

е вопросы и противоречия, возникающие при переходе от старых к новым политикам, отно

сятся к сфере местных знаний; для достижения понимания и практического применения на

макроуровне требуется более широкое и глубокое изучение разнообразных примеров. В эт

ом смысле данное исследование имеет значительный потенциал для расширения и уточне

ния.
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