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ي وال���ض ي تخصص التخط�ط الح�ض

ي منظومة المعرفة �ض
 تأملات �ض

 سون شي��ن 

التخط�ط�ة، لملخص.  ا للممارسة  الجوهري  بالعمل  وث�قا  ارتباطا  يرتبط  فإنه  تطب�ق�ا،  تخصصا  ي 
وال���ض ي  الح�ض التخط�ط  بوصف 

ح الدراسة أن   ، تق�ت ي
. ومن خلال تحل�ل مفهوم تنظ�م استعمالات الأرا�ض ي

ي تنظ�م استعمالات الأرا�ض
و�تمثل لب منظومته المعرف�ة �ض

الاستعمالات   ض  بني العلاقات  تنظ�م  واحت�اجاتها؛  الأرض  استعمال  أنماط  خصائص  محاور:  خمسة  من  به  المرتبطة  المعرفة  تتكون 
تتحدد  البن�ة،  هذە  من  وانطلاقا  التنظ�م.  فاعل�ة  وتق��م  و�جراءاته؛  التنظ�م  أسال�ب  العام؛  للضبط  المؤسس�ة  الأسس  المختلفة؛ 
وتار�خه،  التخط�ط  ونظ��ات  والإقل�م�ة،  �ة  الح�ض الدراسات  عامة:  م�ادين  أر�عة  ي 

�ض التخط�ط  لتخصص  الرئ�سة  المعرف�ة  المجالات 
بب�ان   الدراسة  وتختتم  البحث ومضمونه.  إ� مجالات فرع�ة بحسب موض�ع  م�دان  كل  تقس�م  و�مكن  وتنف�ذها.  الخطط،  وص�اغة 

ة لتخصص التخط�ط ومنظومته المعرف�ة من خلال مقارنته �سائر التخصصات، ولا س�ما العلوم الأساس�ة.  ف  الخصائص المم�ي

. ال�لمات المفتاح�ة:  ي
؛ تنظ�م استعمالات الأرا�ض ي

؛ منظومة المعرفة؛ المجال المعر�ض ي
ي وال���ض  تخصص التخط�ط الح�ض
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وع المؤسسة الوطن�ة للعلوم الطب�ع�ة �ف * بدعم من م�ش

وع:  ى القائمة ع� الأ�شطة المكان�ة وتق��مها وتحسينها» (رقم الم�ش �ة ال��ب  ). 52178049للمناطق الح�ض

ي   1
ي وال���ض ي تخصص التخط�ط الح�ض

 مدخل إ� منظومة المعرفة �ض

 ) لإشكاليته  وفقا  تخصصات  إ�  العل�ي  الحقل  م  ومناهجه  )،  problematicُ�قسَّ ونظ��اته،   ، المفاه��ي كل  [1]و�طارە  و�نظم   .
ي كل ذي منطق واضح �سب�ا. وهذە 

ي �ضمها �ض تخصص منظومته المعرف�ة بحسب مجالات بحثه، بح�ث ترتبط المعارف المتعددة اليت
ي  [2]المنظومة ل�ست ثابتة، بل تتطور باستمرار؛ فـ«تحول النموذج الإرشادي» �ع�د بناءها  

ي مراحل «العلم العادي» �ف
، بينما �ستمر �ف

المعرف�ة، ولبه  لمجالاته  كة  المش�ت القاعدة  ە؛ و�ي  ە بوض�ح من غ�ي ض تم�ي ا�م والاستكمال والمراجعة. ول�ل تخصص معرفة جوه��ة  ال�ت
ي أي تخصص قبل تحد�د نواته المعرف�ة. 

، ونقطة الانطلاق لتوسيع المعرفة ف�ه. ومن ثم، لا �مكن بحث منظومة المعرفة �ف  الداخ�ي
ي أن �قابل  

ي للممارسة التخط�ط�ة؛ لذلك ينب�ض
ي توف�ي الأساس المعر�ض

، تتمثل مهمته �ض ي
ي تخصص تطب��ت

ي وال���ض التخط�ط الح�ض
  ① التخط��ي للعمل  الجوهري  المحتوى  معرفته  جميع [4-3]لب  ع�ب  العم�ي  التفك�ي  فيها  ��ي  اجتماع�ة  ممارسة  والتخط�ط   .

، ودمج معارف متعددة التخصصات لمعالجة [5]المراحل. ومن أبرز سمات هذا التفك�ي مراعاة المؤسسات والقواعد والنتائج التقن�ة  
ي الممارسة جزءا من منظومة معرفة التخط�ط. 

 مشكلات محددة. لذلك �جب أن تصبح المعارف المستخدمة �ف
العمارة،   مثل  أساس�ة،  وحدات  المهن  أو  التخصصات  تتخذ  ي 

وال���ض ي  الح�ض التخط�ط  معرفة  منظومة  مناقشة  كانت  ما  غالبا 
ف  بني العلاقات  �صف  المنظور  هذا  أن  غ�ي  البلد�ة.  والهندسة  النقل،  وهندسة  والبيئة،  العامة،  والإدارة  الاجتماع،  وعلم  والاقتصاد، 
ي  

ي يوظفها التخط�ط. فكل ن�ع من المعرفة، بل كل نقطة معرف�ة �ض ض المعارف اليت التخصصات والمهن، ولا يوضح العلاقات الداخل�ة بني
 . ي

وال���ض ي  الح�ض للتخط�ط  التكامل�ة  الطب�عة  أوجه  أحد  وهذا  واحد،  تخصص  رؤ�ة  لا  تخصصات  عدة  رؤى  تجمع  قد  التخط�ط، 
ا، بل �عاد دمجها وفق مجال إشكالات التخط�ط ومفاه�مه ومنهجه. ولا يهدف   وعل�ه، لا تُنقل معارف التخصصات الأخرى نقلا مبا�ش
ومن   محددة؛  معرف�ة  نقاط  داخل  الواحدة  المشكلة  حول  المتعددة  المعارف  ر�ط  إ�  بل  نفسها،  التخصصات  دمج  إ�  الدمج  هذا 

 مجم�ع هذە النقاط المنظمة حول لب التخط�ط تتشكل منظومته المعرف�ة. 

ي   2
ي وال���ض  لب تخصص التخط�ط الح�ض

العام لاستعمال   الضبط  اليوم، هو  الحد�ث، وأشد عنا�ە جوه��ة حىت  ي 
ي وال���ض الح�ض التخط�ط  الذي �شأ عل�ه  إن الأساس 

الخاصة   ي 
ع�  [7-6]الأرا�ض ي 

الأرا�ض استعمالات  تنظ�م  هو  ي 
التطب��ت التخصص  لهذا  ي 

المعر�ض واللب  البحث  موض�ع  فإن  ثم،  ومن   .
العامة   والعقلان�ة  للبحث،  موضوعا  بوصفه  الأرض  استعمال  تنظ�م  ض  بني الجمع  أي  العامة؛  المصلحة  الاجتماع�ة    -أساس  أو    [8]أو 

 بوصفها أساسا منهج�ا.  -العمل�ة 



جم مصطلح   » أو اختصارا «ضبط الاستعمال». غ�ي أن هذا  ②  land use regulationيُ�ت ي
عادة إ� «تنظ�م استعمالات الأرا�ض

ي ذلك  
ض الغرض أو الوظ�فة أو الن�ع، بل �شمل ط��قة الاستعمال ال�املة لقطعة أرض أو منطقة بعينها، بما �ض الضبط لا �قت� ع� تعيني

ي جوهرە
ي هو �ض

، فإن تنظ�م استعمالات الأرا�ض ض المرافق اللازمة، ونوع�ة البيئة. و�ــهذا المعئض ، وتجه�ي ي
  كثافة الاستعمال، والشكل المكائض

ي القائم ع� الأرض 
 .[9]تنظ�م للاستعمال المكائض

ي �مارسها   اليت ي �ضم مختلف الأ�شطة 
إ�سايض التخط��ي هو استعمال الأرض لا الأرض وحدها. فالاستعمال فعل  التنظ�م  موض�ع 

اجتماع�ة   اعتمادا ع� الأرض. وللأرض خصائص طب�ع�ة وقانون�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة، و�ض�ف استعمالها إ� ذلك علاقات  الب�ش 
�ة   القانون، [10]واقتصاد�ة، وممارسات جماع�ة، وتطلعات ��ش ي 

�ض وآل�ات  بناء مؤسسات  ي 
الأرا�ض استعمالات  تنظ�م  يتطلب  لذلك   .

أي  يتحدد  ولا  علاقاتها.  وتنسيق  المختلفة  الاستعمالات  لتوز�ــــع  وترتيبات  قواعد  يتطلب  كما  ؛  الجما�ي والعمل  العام،  الشأن  و�دارة 
بالبيئة   أي  أوسع،  نطاق  ي 

�ف مختلفة  أو  مماثلة  باستعمالات  بعلاقته  بل  وحدها،  الاست�عاب�ة  قدرتها  أو  القطعة  بخصائص  استعمال 
عدّە   ما  والتعق�د، وهو  ابط  ال�ت عال�ة من  بدرجة  ي 

الأرا�ض استعمالات  تنظ�م  يتسم  هنا  إ�    Levyالمح�طة. ومن  للحاجة  أساس�ا  سببا 
�ة، ثم [11]التخط�ط   وع منفرد داخل المدينة، إ� أح�اء ح�ض . كما �ف� ذلك ا�ساع نطاق التخط�ط الحد�ث تدر�ج�ا من ضبط م�ث

الأورو��ة   وحىت  والوطن�ة  الإقل�م�ة  المست��ات  التنم�ة ع�  إ� ضبط  �ن  الع�ش القرن  و�عد خمسين�ات  بكاملهما،  وال��ف  المدينة  إ� 
[12]. 

الخطط ع� مختلف   فإعداد  المكان.  استعمال  وعات  الموافقة ع� م�ش أو  خ�ص  ال�ت ي مجرد 
الأرا�ض استعمالات  تنظ�م  ي  �عىض ولا 

المستقبل   استعمالات  وترت�ب  وطه،  و�ش الاستعمال  مضمون  وتحد�د  والقطع،  المناطق  بتقس�م  أصلا  يبدأ  والأنواع  المست��ات 
وتقي�دها. صحيح أن الخطة لا تنفذ إلا بعد اعتمادها، إلا أن العمل�ة المتكاملة لضبط الاستعمال تبدأ عند إعداد الخطة. فص�اغة الخطة 
الخطة  تنف�ذ  �ختلف  ذلك،  ومع  التنظ�م.  هذا  إنفاذ  والإدارة  التنف�ذ  يتو�  بينما  تنظ�مها،  ومضمون  الاستعمال  أنماط  فعل�ا  تحدد 
ض أو ضوابط أخرى؛ إذ لا �لزم أن تتوافق جميع الاستعمالات القائمة فورا� مع الخطة، و�مكن استمرار الوضع   المعتمدة عن إنفاذ القوانني

م بالخطة المعتمدة.  ن  القائم، ل�ن أي تغي�ي لاحق �جب أن �ل�ت
أو   التنظ�م  هذا  حول  �دوران  تنف�ذها  و�دارة  الخطط  فإعداد  كلها.  التخط��ي  العمل  دورة  ع�ب  ي 

الأرا�ض استعمالات  تنظ�م  �متد 
احت�اجات  تحد�د  المكان�ة،  والبن�ة  الإقل�م�ة،  والعلاقات  المستقبل�ة،  والأهداف  التنم�ة،  ات�ج�ة  اس�ت دراسات  و�ستهدف  �خدمانه. 
ض الضبط ل�ل منطقة   وط الاستعمال ومضامني ض �ث استعمالات الأرض والمكان وتوز�عها وأنماطها ع� نحو أ��� علم�ة وعقلان�ة، ثم تعيني
التخط�ط إلا من خلال تنظ�م   ي نطاق عمل 

المكان�ة لا تتحقق �ف ات�ج�ات والأهداف والعلاقات الإقل�م�ة والبفى  وقطعة. كما أن الاس�ت
 . ي

 استعمالات الأرا�ض
الشاملة   ي والتس��ة  البيئئ وعات الاستصلاح  بالموافقة ع� م�ش أو  البناء،  وعات  اخ�ص م�ش الأمر ب�ت تعلق  التنف�ذ، سواء  إدارة  ي 

و�ف
ي الخطط المعتمد

ض التنظ�م�ة الواردة �ض ، أو بمراقبة أ�شطة الاستعمال والإجراءات الإدار�ة، فإن الغا�ة �ي ضمان تنف�ذ المضامني ي
ة للأرا�ض

، والمروري، والمجتم�ي    -. كذلك تعتمد تحل�لات الآثار الخارج�ة  [13]قانونا   ي ي    -ومنها تق��م الأثر البيئئ
ع� ن�ع الاستعمال وكثافته �ف

التخط�ط�ة حول   العمل�ة  أعمال  تتمحور جميع  القائم وملاءمته. وهكذا  الوضع  التحقق من معقول�ة  أو قطعة محددة، وتع�د  منطقة 
 . ي

 تنظ�م استعمالات الأرا�ض
�ن. فالاقتصاد �درس الاستعمال   ض المم�ي العام لاستعمال الأرض بعدة تخصصات، ل�نه �حتفظ بمجاله ومضمونه  و�رتبط الضبط 
من منظور العقلان�ة الفرد�ة أو الاقتصاد�ة، وعلم الاجتماع من منظور العلاقات الاجتماع�ة والجماع�ة، والجغراف�ا من منظور العلاقات  
  ، المستقب�ي ي عادة نظ��ة جوه��ة لضبطها  التخصصات تركز ع� أوضاع الاستعمال وخصائص تطورها، ولا تبئض المكان�ة. غ�ي أن هذە 
الحقوق   يركز ع� علاقات  ل�نه  الأرض،  استعمال  لتنظ�م  القانون ف�خصص مجالا  أما   . الداخ�ي العل�ي  منطقها  مع  يتعارض  هذا  لأن 
ي صلب اهتمامه. لذلك  

ف الاستعمالات �ف والإجراءات القائمة ع� حقوق المل��ة الفرد�ة، ولا �دخل بناء العلاقات الوظ�ف�ة والبني��ة بني
لتحقيق   الأرض  لاستعمال  العام  الضبط  ممارسة  ف��دا:  موضوعا  امتلا�ه  مع  المجالات،  بهذە  الصلة  وثيق  التخط�ط  تخصص  �ظل 

 أهداف المستقبل ومعالجة مشكلات التنم�ة. 

ي   3
 المكونات المعرف�ة لتنظ�م استعمالات الأرا�ض

ي  
ە، والأساس الذي تنتظم حوله منظومته المعرف�ة. و�ض ە من غ�ي ض ي الجوهري، والعن� الذي �م�ي لب التخصص هو مضمونه البحي�

  ، ي الحد الأدىض
. وتتألف هذە المعرفة، �ض ي

ي بناء منظومة مرتبة ومتكاملة حول المعرفة اللازمة لتنظ�م استعمالات الأرا�ض
التخط�ط، ينب�ض

 . ي
ي وال���ض ي �شكل مجتمعة قاعدة تخصص التخط�ط الح�ض  من المحاور الآت�ة، اليت



 خصائص أنماط استعمال الأرض واحت�اجاتها   3.1

�شغ�ل�ة   خصائص  وله  والتنم�ة،  البقاء  حاجات  من  حاجة  ي  �لئب أو  معينا  إ�سان�ا  �شاطا  الأرض  استعمال  من  نمط  كل  �حمل 
تصن�فات   عادة  والمناطق  الدول  وتضع  ها.  وغ�ي والجيولوج�ا  �ة،  وال�ت الأرض،  وحجم  والمرافق،  الموقع،  �شمل  أساس�ة،  ومتطلبات 
ض الأنواع لأغراض إحصائ�ة فحسب. أما المخطط ف�حتاج إ� معرفة ك�ف�ة استعمال كل   ، ل�ن هذە التصن�فات تم�ي ي

لاستعمالات الأرا�ض
أن �قع �ي �لائم  ي 

ينب�ن أو  �مكن  به. و�ص�اغة عامة: ما ماه�ة كل استعمال، وأين  المرتبط  للنشاط  اللازمة  ات  ن وط والتجه�ي ن�ع، وال�ش
 احت�اجاته الداخل�ة؟

ي الاحت�اجات الذات�ة للنشاط؛ إذ �جب أ�ضا است�فاء متطلبات اجتماع�ة واقتصاد�ة وقانون�ة ومهن�ة، مثل ا�تساب حق  
ولا تك�ض

وط النقل، ومتطلبات الحما�ة الطب�ع�ة والتار�خ�ة، والسلامة، والبيئة، والصحة العامة. وهذە  الاستعمال، وتوف�ي البن�ة الأساس�ة، و�ش
وط لاستمرار الاستعمال الفع�ي مستقبلا، كالسكن، والزراعة، و�شغ�ل   م�م فقط، بل �ش وعات التط��ر أو البناء أو ال�ت وطا لم�ش ل�ست �ش

 المتاجر. 

ي   3.2
ض استعمالات الأرا�ض  تنظ�م العلاقات بني

ي تركيبات زمن�ة ومكان�ة  
ف الاستعمالات المختلفة درجات متفاوتة من الاعتماد المتبادل والتأث�ي المتبادل، ولذلك تنتظم �ف توجد بني

وفقا لأنماط الإنتاج والح�اة. فالسكن يتطلب مسكنا آمنا وصح�ا ومجهزا، و�يئة بع�دة عن التلوث والإزعاج، ومرافق للتسوق والتعل�م  
ي ال��ف، يؤدي اختلاف تواتر العمل الزرا�ي  

، فضلا عن فرص العمل وظروف التنقل المناسبة. و�ض والصحة وال��اضة والتفاعل الاجتما�ي
ن المسا�ن وتوز�ــــع الزراعات.  ن المحاص�ل إ� علاقات مكان�ة متباينة بني  بني

المستقبل   إ�  يتجه  التخط�ط  ولأن  �شاط.  كل  احت�اجات  تلب�ة  جانب  إ�  الخارج�ة  آثارها  مراعاة  الاستعمالات  تنظ�م  ي  و�عنى
الآثار   وتنشأ معظم  عليها.  بناء  الاستعمالات  وترت�ب  والسلب�ة  الإ�جاب�ة  الآثار  اف  است�ث إ�  �حتاج  فإنه  الإ�سان�ة،  التطلعات  وتحقيق 
ي مختلف 

ف الأ�شطة �ف �ة نفسها. لذلك تمثل الروابط بني ف الأ�شطة الب�ث ، من العلاقات بني ي الخارج�ة، باستثناء حالات مثل التلوث البيئئ
 . ي

ض الأرا�ض  الاستعمالات مفتاح فهم العلاقات بني

 الأساس المؤس�ي للضبط العام   3.3

ض ولوائح و�دارة عامة. ولا �مكن فهمه أو �شغ�له   ي ن�ع من الضبط العام، وكل ضبط عام �قوم ع� قوانني
تنظ�م استعمالات الأرا�ض

والتفاعلات  و�جراءاته  التنظ�م  شكل  أما  القانون�ة،  القواعد  تحددە  ومداە  للتنظ�م  �خضع  فما  محدد.  مؤس�ي  إطار  داخل  إلا  بكفاءة 
ف الدول. و�ظهر  ي اختلاف أنظمة التخط�ط بني

. وهذا هو السبب الجوهري �ف ي
ي إطار النظام القانويف

داخله فتحددها العمل�ات الإدار�ة �ف
ي  

�ف طة»  ال�ث «سلطة  ع�  القائمة  ة  كث�ي أم��ك�ة  مدن  وأنظمة  التنم�ة»،  «حق  تأم�م  ع�  القائم  ي 
�طافئ ال�ب النظام  ف  بني الفرق  ي 

�ف ذلك 
وطرائقه   الضبط  التخط�ط  [14]مضمون  داخل  �حدث  لا  وأساليبه،  التنظ�م  موضوعات  تغي�ي  أو  المؤسسات،  إصلاح  فإن  ولذلك   .

ات قانون�ة و�دار�ة.   وحدە، بل �حتاج إ� تغي�ي
ة بتخص�ص موارد الأرض   واستعمال الأرض فعل �شمل المجتمع كله بأفرادە وجماعاته ومؤسساته. ومن ثم يرتبط تنظ�مه مبا�ث
تبة ع� استعمالها. وتحد�د استعمال قطعة معينة أو تعد�ل ط��قة استعمالها أو تقي�دها �مس الحقوق   والمكان، وتنسيق المنافع الم�ت
. لذلك �جب أن �ستند كل تعد�ل أو تقي�د إ� أساس   ي

ي ذاته طابعا شبه قانوىض
المرتبطة بالأرض؛ فهو مرتبط بنظام المل��ة و�كتسب �ض

، وأن �عالج الآثار الحقوق�ة الناتجة عنه، وأن تتوافق إجراءاته مع مقتض�ات القانون.  ي
 قانويض
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ي المجتمع كله. و�مكن للقانون أن �حدد النظام الأسا�ي وطرائق   بما أن استعمال الأرض �شاط اجتما�ي شامل، فإن تنظ�مه �عئض
تنظ�ما   التنف�ذ  ومراقبة  التخط�ط،  وتراخ�ص  التفص�ل�ة،  الخطط  ف  القوانني تنظم  فقد  متعددة.  بدائل  يتيح  �ظل  التطبيق  ل�ن  إنفاذە، 
وقد   التعاون».   + «التفاوض  أو  الرقابة»   + «الأمر  أسلوب  اعتماد  بحسب  جذر�ا  وتنف�ذها  الخطة  مضمون  �ختلف  ذلك  ومع  دق�قا؛ 

 .[15]تحقق نظم مختلفة النت�جة الشكل�ة نفسها، ل�ن بمعان وطرق تنف�ذ متباينة تماما 
والأهم أن قابل�ة قطعة الأرض للاستعمال لا تتحدد بخصائصها الذات�ة، بل تتشكل من تفاعلها مع القطع المح�طة. لذلك �جب أن  
ات مكان�ة متتابعة، ثم  ي مح�طها، وما قد ينشأ عن هذا التفاعل من تأث�ي

ترا�ي متطلبات الضبط أثر المح�ط ع� القطعة وأثر القطعة �ض
تخص�ص   تتناول  الخطط  جميع  أن  ومع  للمنطقة.  المنظمة  التنم�ة  وتضمن  والمصالح  الموارد  تخص�ص  تنسق  ي  اليت التداب�ي  اخت�ار 

أسفل   إ�  أع�  من  التخط�ط  فإن  المصالح،  وتنسيق  القطعة    -الموارد  إ�  الدولة  يركز    -من  بينما  الموارد،  تنف�ذ تخص�ص  إ�  �م�ل 
أع�   إ�  أسفل  من  الدولة    -التخط�ط  إ�  القطعة  اختلافا    -من  بينهما  والإجراءات  الأسال�ب  تختلف  ولذلك  المصالح؛  تنسيق  ع� 

 جوه��ا. 
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�خدم كل ترت�ب أو ضبط لاستعمال الأرض أهدافا محددة. و�عد تحقق الأهداف المع�ار الرئ�س لتق��م التنظ�م. و�صورة أوسع،  
؛ وهو يتطلب معاي�ي لما    �لازم السؤال عن معقول�ة التنظ�م وفاعليته وجودته العمل�ة كلها. ومن دون التق��م لا �مكن اتخاذ قرار تنظ��ي

 .[3]�عد «ج�دا» أو «غ�ي ج�د»، ومنهج�ات وأدوات للتق��م متعدد الأهداف والعوامل والمعاي�ي 
و�ركز تق��م الفاعل�ة ع� مدى تحقيق الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة من ح�ث تخص�ص الموارد، وتنسيق المصالح، وكفاءة  
ي إنتاجها. و�مكن أن �كشف مدى ملاءمة توز�ــــع  

التشغ�ل. فهو �ق�س الآثار الاقتصاد�ة والاجتماع�ة بعد تنف�ذ الخطة، ودور التنظ�م �ف
تحد�د  عند  المسبق  للتق��م  معرف�ا  أساسا  نتائجه  وتوفر  القائمة.  والمشكلات   ، التخط��ي الضبط  وفاعل�ة  وتنظ�مها،  الاستعمالات 
خ�ص، كما توجه إصلاح محتوى الخطط، وأسال�ب  ي مرحلة ال�ت

وع بعينه �ض وط تنف�ذ م�ش ي إعداد الخطة، أو وضع �ش
عنا� التحكم �ض

 إعدادها، ونظم التنف�ذ والإدارة، ومنظومة التخط�ط بأ�ملها. 
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التخط�ط   معرفة  تقس�م  �مكن  المهن�ة،  والممارسة  الأ�اد��ي  البحث  نطاق  إ�  و�النظر   ، ي
الأرا�ض استعمالات  تنظ�م  إ�  استنادا 

�ة والإقل�م�ة؛ نظ��ات التخط�ط وتار�خه؛ ص�اغة الخطط؛ وتنف�ذها. ول�ل   ي إ� أر�عة مجالات عامة: الدراسات الح�ض
ي وال���ض الح�ض

ي 
 .[18-16 ،3]مجال موضوعه ومضمونه الجوهري، وتتف�ع منه مجالات ثان��ة منتظمة حول لب تنظ�م استعمالات الأرا�ض

�ة والإقل�م�ة  4.1  الدراسات الح�ض

�ة والإقل�م�ة ومشكلاتها، و�كشف خصائصها وقوانينها. و�نشأ استعمال الأرض وتنظ�مه   �درس هذا المجال ظواهر التنم�ة الح�ض
 داخل عمل�ات التنم�ة، كما �خدم تحقيق مستقبل المدن والأقال�م؛ لذلك لا ينفصل عن دراستها. 

�ة والإقل�م�ة، وتوفر نتائجها معرفة بالمدينة والإقل�م والتنم�ة والحوكمة. إلا أن كل   ي الدراسات الح�ض
ة �ض ك تخصصات كث�ي و�ش�ت

ف التخصصات غ�ي قابلة   تخصص ينطلق من أساسه المفاه��ي والنظري، ف�صف جانبا من الظاهرة أو المشكلة، وقد تكون المعرفة بني
ي الوقت نفسه  

ي إ� تح��ل مناسب للمعارف متعددة التخصصات قبل استخدامها. و�ف
ة. ولهذا �حتاج التخط�ط التطب��ت للمقارنة المبا�ش
ي    -يركز بحث التخط�ط ع� تطور لب التخصص  

التنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، بما �شمل تغ�ي    -تنظ�م استعمالات الأرا�ض داخل 
 . ي للعمل التخط��ي

، لتوف�ي أساس معر�ض وط الضبط، والطلب الاجتما�ي  خصائص الاستعمال وتنظ�مه، و�ش

 نظ��ات التخط�ط وتار�خه   4.2

و�قدم   والتخصص،  الممارسة  وتطور  وعمل�اته،  جوهرە  و�درس  موضوعا،  نفسه  ي 
وال���ض ي  الح�ض التخط�ط  المجال  هذا  يتخذ 

إرشادا نظ��ا وتار�خ�ا لطرائق العمل. فالنظ��ة والتار�ــــخ من صم�م كل تخصص؛ إذ �حددان لب المجال وحدودە، و�ؤسسان وع�ه بذاته،  
 و�وثقان تقال�د موضوعاته ومناهجه. 

متكاملة   �عمل؟ و�ي ص�اغة  وك�ف  �فعل؟  ماذا  التخط�ط؟  ما  أسئلة:  عن  تج�ب  ومنظمة  عقلان�ة  معرفة  التخط�ط �ي  نظ��ة 
المؤسسات   تطور  ف�درس  التخط�ط  تار�ــــخ  أما  و�جراءاتها.  ولأساليبها  وضبطها،  والأقال�م  للمدن  المستقبل�ة  التنم�ة  ترت�ب  لنطاق 
ي كل ع� من نجاحات و�خفاقات  

والنظ��ات والأسال�ب، وك�ف �شأ التخصص والممارسة المعا�ان، وما قدمته الأنظمة والطرائق �ف
 ودروس. 

واقتصاد�ة   اجتماع�ة  نظم  ظل  ي 
و�ض التنم�ة  س�اق  ي 

�ض �عمل  ي 
الأرا�ض استعمالات  تنظ�م  ع�  القائم  ي 

وال���ض ي  الح�ض والتخط�ط 
والتنم�ة   الأخرى،  العامة  بالشؤون  تتناول علاقته  بل  نفسه،  التخط�ط  تطور  والتار�ــــخ ع�  النظ��ة  تقت�  لذلك لا  وس�اس�ة محددة. 
والمناهج   المعارف  نفسه  الوقت  ي 

�ض وتدمج  اللب  ع�  تركز  أن  �جب  ثم  ومن  والاقتصاد�ة.  الاجتماع�ة  والعوامل  وال��ف�ة،  �ة  الح�ض
 متعددة التخصصات. 

 ص�اغة الخطط  4.3

�ة والإقل�م�ة، ونظ��ات التخط�ط وتار�خه، والواقع التنموي   إعداد الخطط جزء أسا�ي من الممارسة. وهو �جمع الدراسات الح�ض
المعارف   تطبيق  ذلك  و�تطلب  الإقل�م.  أو  للمدينة  المستقب�ي  العمل  برنامج  و�حدد  المكان�ة  العنا�  ينسق  ثم  المستقبل�ة؛  والرؤى 

ي س�اق عم�ي وتوف�ي مرجع�ة للتنف�ذ والإدارة. 
 المختلفة �ف

التغ�ي   و�ق�د  للأهداف،  الموافق  للتغ�ي  الظروف  ئ  يهئي فهو  محددة:  أهداف  ضوء  ي 
�ض الأرض  استعمال  ي 

�ض للتغ�ي  إدارة  والتخط�ط 
، والأرض ذات خصائص اقتصاد�ة واجتماع�ة وقانون�ة؛   ي

المخالف لها. والهدف تنم�ة اجتماع�ة واقتصاد�ة، والاستعمال �شاط إ�سائض



، توفر الخطة أساسا   ي ي جوهرە تنظ�م للعلاقات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة. ولأن المستقبل غ�ي �قييض
لذلك فإن ضبط تغ�ي الاستعمال هو �ض

 �سب�ا مستقرا لقرارات التنم�ة المستقبل�ة. ومن ثم فإن ص�اغة الخطة �ي فعل�ا عمل�ة تصم�م للس�اسات والمؤسسات وتحد�دها. 
ي  

ة من الخطط، تختلف باختلاف المشكلة والهدف. وتختلف الخطط بحسب المستوى المكاىض وتضم منظومة التخط�ط أنواعا كث�ي
أو   ات�ج�ة  والاس�ت التكامل  ودرجة  الوظ�فة  و�حسب  المهن�ة؛  ە  ومعاي�ي وموضوعه  القطا�ي  المجال  و�حسب  الضبط؛  واختصاص 
التنف�ذ�ة والتشغ�ل�ة. ولذلك تنتج دراسة المعرفة اللازمة ل�ل ن�ع مجالات معرف�ة متعددة، �شكل المحتوى التفص��ي للتخصص وتوفر  

 . ي
 أسال�ب متنوعة لتنظ�م استعمالات الأرا�ض

 تنف�ذ الخطط  4.4

. والتنف�ذ   ي
ي وال���ض التنف�ذ هو تح��ل أهداف الخطة ومبادئها ومضامينها إ� واقع، وهو المجال الحاسم لفاعل�ة التخط�ط الح�ض

ف منظومة التخط�ط والنظام   ي أن تركز معرفة التخط�ط ع� التفاعل بني
شأن اجتما�ي �شارك ف�ه قطاعات وفئات متعددة؛ لذلك ينب�ف

م أ�شطة استعمال المكان بالخطط المعتمدة قانونا وتحقق أهدافها، أو بعبارة  ف الاجتما�ي والاقتصادي. والسؤال الجوهري هو ك�ف تل�ت
 . ي

، كما �مد ص�اغة الخطط بأساس معر�ض ي بفاعل�ة؟ ولهذا المجال طابع بحث اجتما�ي
 أخرى: ك�ف ينفذ تنظ�م استعمالات الأرا�ض

أ�شطة   الأعمال  وتوجه هذە  والرقابة.  والموافقات،  اخ�ص  وال�ت التنف�ذ،  تنظ�م  و�شمل  التنف�ذ،  عمل�ة  التنف�ذ حلقة ضمن  إدارة 
تدخل  ونقاط  تحققها،  ومسار  الأ�شطة،  احت�اجات  بحث  ذلك  و�تطلب  الأهداف.  تتحقق  �ي  وتضبطها  وتصححها  الاستعمال 

ض ولوائح، ومؤسسات وآل�ات، وطرائق ضبط عمل�ة.   التخط�ط، و�جراءات الإدارة، ثم ترجمة النتائج إ� قوانني
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ي للممارسة، ولذلك تحدد خصائص التخط�ط خصائص  
ي الأساس المعر�ض

ي وال���ض بوصفه تخصصا تطب�ق�ا، يوفر التخط�ط الح�ض
، و�النظر إل�ه كتخصص أو كممارسة، فإن   ي الإقل��ي

ي أو التخط�ط المكايض
ي وال���ض التخصص نفسه. وسواء تعلق الأمر بالتخط�ط الح�ض

ضوء   ي 
�ض بو�ي  قادمة  أفعال  تنظ�م  أي  قصدا،  المستقبل  شؤون  ترت�ب  ي 

�ض ه 
�
وفعل الإ�سان  قدرة  والتخط�ط  «التخط�ط».  هو  جوهرە 

أهداف مستقبل�ة. فهو �شاط عم�ي موجه إ� المستقبل ومرتبط بالأهداف، وهو أ�ضا فعل جما�ي �عمل كمؤسسة اجتماع�ة. ومن هنا  
ي الجوانب الآت�ة. 

 تختلف معرفة التخط�ط عن معرفة التخصصات الأخرى، ولا س�ما العلوم الأساس�ة، �ف
التخط�ط  1(  أما  ذلك.  ع�  مناهجها  ي  وتبفى العالم»  «معرفة  إ�  والاجتماع�ة  الطب�ع�ة  العلوم  ومعظم  الأساس�ة  العلوم  تهدف   (

بأنه «من المعرفة    Friedmannفينطلق من «تغي�ي العالم»، لأنه قدرة و�شاط لتنظ�م المستقبل. ولذلك يتطلب الانتقال الذي وصفه  
ي �حول ما نعرفه عن  from knowledge to action  ([8]إ� الفعل» ( 

ي بناء إطار معر�ف
. وتتمثل المهمة المرك��ة لتخصص التخط�ط �ف

 العالم إ� فعل. 
العلاقات  2(  عن  النظري  التفك�ي  يبحث   . العم�ي التفك�ي  إ�  أ��ب  بدرجة  �حتاج  ل�نه  النظري،  التفك�ي  الإطار  هذا  بناء  يتطلب   (

الأساس�ة   للعلوم  لازمة  ط��قة  و�ي  ثباتها،  ض  �ف�ت أو  الأخرى  العوامل  �عزل  وغالبا  محددة،  عنا�  ض  بني التخط�ط، [5]السبب�ة  أما   .
استبعاد  المؤسسات والس�اسات والتفاعلات؛ ولا �جوز  تأث�ي  اجتماع�ة محددة وتحت  بيئة  اجتماع�ة، ف�جري داخل  بوصفه ممارسة 
والتفاعل   والس�اسات  المؤسسات  �صل  إطارا  التخط�ط  تخصص  ي  يبيف أن  �جب  كما  المشكلة.  لحل  توظ�فها  ي 

ينب�ف بل  العنا�،  هذە 
، و�ختلف نمط إنتاج المعرفة ف�ه عن [19]الاجتما�ي بالمعرفة والعمل�ة التخط�ط�ة   ة التفك�ي العم�ي . لذلك تعتمد أبحاثه بدرجة كب�ي

 .[20]العلوم الأساس�ة 
ء  3(  ي

�ث كل  قبل  يهتم  ل�نه  انتظاماته،  أو  التطور  خصائص  ل�ستخلص  والحا�ض  ي 
الما�ض وقائع  ە،  غ�ي مثل  التخط�ط،  �درس   (

�مكن   ولا  والخطط.  التطور  مسارات  محا�اة  وع�  ة،  البص�ي ع�  ف  القائمني والحكم  التنبؤ  ع�  تعتمد  المستقبل  ومعرفة  بالمستقبل. 
التخط�ط العمل�ة  البحث، لأن  ا لصحة  اختبارا مبا�ث دائما  تمثل  التنف�ذ لا  نتائج  إن  بل  فور�ا.  إثباتها  أو  الوقائع  ة من  �ة  اشتقاقها مبا�ث

ي مستمر، والنتائج تتشكل ع�ب زمن ط��ل من التعد�ل والضبط.   تخضع لتدخل ��ش
استعمال  4(  هو  مضمونه  لأن  بل  نطاقه،  داخل  السكان  جميع  بمصالح  مساسه  ع�  ذلك  �قت�  ولا   . جما�ي فعل  التخط�ط   (

الأرض والمكان من قبل الجميع، وتحققه أ�شطة القطاعات والفئات والأفراد. ول�ل فئة أو فرد رؤ�ته وتفض�لاته ومنطق قرارە. لذلك  
المؤسسات والس�اسات   للبحث؛ ولا غئض معه عن دراسات  تمثل الاستجابة لهذە الأفعال وتنظ�مها ودمجها وتنس�قها موضوعا رئ�سا 

 والحوكمة العامة. 
ي  5( 

ي سلوك الاستعمال ومنطقه، ولا �مثل التدخل �ض
ي إدارة تغ�ي استعمال الأرض والمكان؛ أي التدخل �ض

) يتمثل جوهر التخط�ط �ض
؛ و�ذا لم يوجد تغ�ي أو حاجة إل�ه، انتفت الحاجة إ� التخط�ط. لذلك �جب   السوق إلا أحد أشكاله. فالتخط�ط موجود من أجل التغ�ي
فعلا   التخط�ط  و�وصف  �ة؛  الب�ش الإرادة  عن  وتعب�ي  موضوعه  ي 

�ض داخل�ة  حركة  والتغ�ي  وضبطه.  التغ�ي  ض  تحف�ي ع�  القدرة  �متلك  أن 



أقوى   مع�ار�ا  طابعا  التخط��ي  البحث  �منح  وهذا  الجمع�ة.  الإرادة  �جسد  فإنه  ع� [20]جماع�ا،  قائما  الخطط  محتوى  و�جعل   ،
ي س�اق الحوكمة 

 .[21 ،17]التشاور والتعاون، ومن ثم أ��� س�اس�ة؛ وهو مقت�ض أسا�ي لدراسة التخط�ط �ض

 ملاحظات 

إ�   للإشارة  التخط�ط�ة»  «الممارسة  أو  «التخط�ط»  لفظ  المقال  �ستخدم  المهن�ة،  والممارسة  التخط�ط  تخصص  ف  بني ف  للتمي�ي  ①
 . ، و�ستخدم �احة «تخصص التخط�ط» عند الحد�ث عن المجال الأ�اد��ي ي

 العمل التطب��ت
ة ترجمت أوساط القانون والعلوم الس�اس�ة والاقتصاد مصطلح   ي السنوات الأخ�ي

إ� «التنظ�م» أو «الضبط» بما    regulation② �ف
ي  

ي س�اق الحوكمة، كما �ف
ة إ� التنظ�م �ف شنغهاي:  (   The Oxford Handbook of Regulationينسجم مع التحول من الإدارة المبا�ش

Shanghai Joint Publishing، 2017  .(  «الأغراض و«تنظ�م   « ي
الأرا�ض استعمالات  «تنظ�م  ي  تعب�ي ة  كث�ي دراسات  �ستخدم  لذلك 

 .land use regulationللدلالة ع�  
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