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؛ وقد اتخذ  الملخص.  ي تناوله من ثلاثة أبعاد: الوظ�فة الحكوم�ة، والممارسة المهن�ة، والتخصص الأ�اد��ي ي الفهم الدقيق للتخط�ط الح�ض
�قت�ض

ض  ي الأبعاد» بني
ض بما �مكن وصفه بـ«التشا�ل ثلاى� ي الصني

ي �ض ة ط��لة، ا�سم التخط�ط الح�ض ا. وع� مدى ف�ت ض� ا متم�ي ا تطور�� هذە الأبعاد.    كل بُعد مسار�
ا مع تحد�ث الحوكمة، ولا  ا بني��� د توتر�

�
، كما يول ي التحد�ث الصيئض ا لمتطلبات  ت�ب التح�ض ال��ــــع، ل�نه لم �عد ملائم� ال�ت ي  وقد دعم هذا 

 س�ما �ف
ي اليوم بوصفه أداة حوكمة �ستخدمها ق�ادة ي فهم التخط�ط الح�ض

، ينب�ض ي
الحزب    التوجه الق��ي وتقي�م المنفعة. و�ما يتجاوز هذا المنظور الثلاي�

المؤسس�ة   وط  ال�ث وفحص  المصلحة،  أصحاب  ف  بني الإنتاج  علاقات  بناء  إعادة  ع�  فعاليته  وتتوقف   . ي الصيفى التحد�ث  وع  م�ث لدفع  والدولة 
التخط�ط   منظومة  ف  تحسني ي 

ينب�ف ثم،  ومن  ذلك.  بعد  وأدائهما  والتشغ�ل  التنف�ذ  استدامة  وتقي�م  التخط�ط،  عنا�  توف�ي  قبل  الحوكمة  وأسس 
�ة متمحورة حول الإ�سان وقائمة ع� حقوق الناس.  ي ب�رساء آل�ة حوكمة ح�ض  الح�ض
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ي الأبعاد»  1
ي ومأزق «التشا�ل ثلاي�  الأبعاد الثلاثة للتخط�ط الح�ض

ي» 1.1  تطور الدلالة الأساس�ة لمفهوم «التخط�ط الح�ض

ي المراحل  
ي» يتطور باستمرار منذ ظهورە. و�عكس هذا التطور حاجات المجتمع �ض مثل كث�ي من المصطلحات، ظل معىض «التخط�ط الح�ض

ي للمضمون العل�ي لهذا المجال.  ا�م التدر���  عن ال�ت
ً

 التار�خ�ة المختلفة، فض�

ي. و�رى وو تينغهاي [ ي الدال ع� التخط�ط الح�ض ة يوو�ن  1لم يثبت أي بحث حىت الآن أصل المصطلح الصيىض ي «س�ي
] أن العبارة الواردة �ف

ط له كان من تدب�ي كاي»    —كاي» ضمن «تار�ــــخ أ�ة سوي»   ي. وكان مصطلح    —«كل ما خُطِّ ي عن التخط�ط الح�ض قد تكون أقدم تعب�ي صييض
guihua (规画)    الموقع تق��م  ض  بني �جمع  المدينة  إ�  الأرض  من  انتقال  إ�  أشار  بل  البناء،  �قت� ع�  ولم  ا.  مع� ت�ب»  و«ال�ت  « «التدب�ي ي  �عىض

أداة    و��شاء المدينة. ومن ثم، كان اخت�ار مواضع المستوطنات وتوز�ــــع المناطق الوظ�ف�ة يرتبطان بالظروف الجغراف�ة والبيئ�ة، فأصبح التخط�ط
 عمل�ة لحكم البلاد. 

و«الخطة»   «التخط�ط»  مثل  ألفاظ  شي�ع  إ�  البلد�ة  الإدارة  ومعارف  الغ���ة  البلد�ة  النظم  إدخال  أدّى   ، ع�ث التاسع  القرن  أواخر  منذ 
عام   البلد�ة»  «الخطة  لعبارة  ق 

ّ
موث استخدام  أول  ومنذ  الصين�ة.  ي 

�ض و«المدينة»  ة»  ا  1914و«الحا�ض مرتبط� ا  مصطلح� ن  ستني من  أ���  ظهر   ،
ي [ ي مجال البناء الح�ض

ا لأول مرة �ض ا أو مستخدم�
�
ي الع� الحد�ث هو «تخط�ط  2بالتخط�ط، كان كث�ي منها مستحدث

]. وكان المصطلح الرئ�س �ف
ة» (  ض الح�ض وال��ف، واهتم    都市计划الحا�ض بصيغ كتاب�ة مختلفة)، إ� جانب «تخط�ط المدينة». وقد �شأ هذا النهج داخل نظام �فصل بني

العام  المدن�ة والعمارة والبيئة والصحة  الهندسة  �ة الأخرى. وركز ع�  المدينة و�المشكلات الح�ض للبيئة» داخل  المادي  ة وما  بتصم�م «التك��ن 
ى للحوكمة الوطن�ة. 3يرتبط بها من قضا�ا [ �ة وتحسينها، لا ع� القضا�ا ال��ب  ]، أي ع� إ�شاء البيئة الماد�ة الح�ض

ن خطتها الخمس�ة الأو� عام   ة». وأصبح التخط�ط  1953عندما أطلقت الصني ي» محل «تخط�ط الحا�ض ، حل مصطلح «التخط�ط الح�ض
السابقة،   الخطط  التخط�ط بمضمون  الفت�ة. واحتفظ  الشعب�ة  الجمهور�ة  ي 

�ض ض  ض أساسيتني ا مؤسستني لا مع�
�
التنم�ة، وشك ي خدمة خطة 

ي �ض الح�ض
التصم�م ضمن نطاق البناء و�رامج الاستخدام، فأدرج  ي وجداول 

المبايض لمواقع  التفص��ي  أو الإعداد  المسبق  ت�ب  ال�ت ا  أ�ض� ي 
بات �قت�ض ه منذ  ل�نه 

ي بناء الإطار الس�ا�ي والاقتصادي الأسا�ي للحوكمة الوطن�ة،  4البدا�ة [
ي والتخط�ط الاقتصادي �ض ض التخط�ط الح�ض ]. وأسهم التنسيق الوثيق بني

ي [ ي الصييض ا بأنها «ال��يع الأول» للتخط�ط الح�ض  ]. 5و�ي مرحلة وُصفت لاحق�

ي» لعام   ي خلال الثورة الثقاف�ة، ثم عاد بعد الإصلاح والانفتاح. و�موجب «لوائح التخط�ط الح�ض ف التخط�ط الح�ض
ّ
، عُرّف  1984توق

سّم، باعتبارە  
ُ
ا لإدارة هذا البناء. وق ي، وأساس�  للبناء الح�ض

ً
ا شام� ا وخطة لتنم�ة المدينة خلال مدة محددة، وترتيب�

�
، إ� تخط�ط  بوصفه أهداف

ً
عم�

�ة، أدرجت  7-6عام وتخط�ط تفص��ي [ ي التنم�ة الح�ض
ي �ض ات��ب ]، ما فصل وظ�فته الإدار�ة عن ممارسته المهن�ة. ولمعالجة غ�اب التموقع الاس�ت

ي خدمة مبدأ «التنم�ة �ي  
ي.① وتمثلت سمة بارزة آنذاك �ض ا، ضمن التخط�ط الح�ض ي طورتها محل�� ض ممارسة تخط�ط منظومة المدن، اليت الصني



راف وغدا  للمدينة،  والداخل�ة  �ة  والح�ض الإقل�م�ة  المست��ات  ع�  الاستثمار  وجذب  الاقتصادي  النمو  التخط�ط  دعم  إذ  المطلقة»؛  عة  الأول��ة 
ف للإصلاح والانفتاح.  ا مهمني  ومحفز�

�ة الحكومة المرك��ة إ� تع��ز الضبط ال��ي لسوق العقارات. ولتشجيع   ي الح�ض
ي مطلع القرن الجد�د، دفع التح�ض ال��ــــع وا�ساع الأرا�ض

�ض
. ومن الناح�ة القانون�ة،  ي

ي وال���ض ي إ� منظومة للتخط�ط الح�ض ض الح�ض وال��ف، تحولت منظومة عمل التخط�ط الح�ض   التنم�ة المتكاملة بني
النوا�ي   أو  البلدات  وتخط�ط  والبلدي  والإقل��ي  ي  الوطىض التخط�ط  �شمل  خماس�ة  منظومة  ضمن  ا  واحد� مستوى  ي»  الح�ض «التخط�ط  أصبح 

 ] المدينة»  ي «تخط�ط  �عفى وصار  المدينة  مق�اس  إ�  فعاد  «التخط�ط  8والقرى،  ل�صبح  الأ�اد��ي  التخصص  �سم�ة  ع�دت 
�
أ الس�اق  هذا  ي 

و�ف  .[
 بوصفه أداة أساس�ة توجه بها الحكومة البناء والتنم�ة

ً
ي �احة

ي وال���ض ».② كما عرّفت الحكومة المرك��ة التخط�ط الح�ض ي
ي وال���ض ي    الح�ض

�ف
]، وأ�دت أنه مسؤول�ة مهمة للحكومات الشعب�ة ع� جميع المست��ات، وأن رؤساء البلد�ات والمقاطعات يتحملون  9الح�ض وال��ف وتنظمهما [

 المسؤول�ة الق�اد�ة الإدار�ة عن التنف�ذ. 

تنم� ي 
�ض ي  الح�ض للتخط�ط  الملزم  التنظ��ي  والدور  التوجي�ي  ي  ات��ب الاس�ت الدور  ا  مرار� بينغ  ض  جني ي 

�ش العام  ض  الأمني أ�د  الجد�د،  الع�  ي 
ة  �ض

لعام   المركزي  ي  الح�ض العمل  مؤتمر  وطالب  وتوضيح    2015المدن.  محددة،  عمل  و�رامج  أهداف  بوضع  البلد�ة  والحكومات  الحزب  لجان 
] اللازم  التم��ل  ض  وتأمني �ة،  الح�ض والإدارة  والبناء  التخط�ط  ق�ادة  وتع��ز  وضماناته،  التنف�ذ  للحزب  11خطوات  �ن  الع�ش ي  الوطفي المؤتمر  ي 

و�ف  .[
ي والبن ام بمبدأ «المدن يبنيها الشعب و�ي من أجل الشعب»، و�� رفع مستوى التخط�ط الح�ض ض ض بينغ إ� الال�ت ي جني

، دعا �ش ي اء  الشيو�ي الصيىض
ا لمختلف الخطط ع� مستوى  12والحوكمة [ ا جامع� ي مجرد عمل إداري قطا�ي أو خطة تقن�ة، بل أصبح اسم� ]. وعل�ه، لم �عد التخط�ط الح�ض

لجنة   تحمّل  مع  الشعب»،  «مدينة  مفهوم  لتطبيق  أساس�ة  ووس�لة  الجد�د،  الع�  ي 
�ض ي  الح�ض عمله  الحزب  بها  �مارس  رئ�سة  وأداة  المدينة، 

 الحزب المسؤول�ة الأو�. 

(الجدول   والتنف�ذ�ة  والتقن�ة  المؤسس�ة  المست��ات  ض  بني ي»  الح�ض «التخط�ط  دلالة  تنقلت  القول،  التحول  1وخلاصة  هذا  �قت�  ولا   .(
، ودورات التنم�ة الاقتصاد�ة، وتحولات مستوى التح�ض و�عته، وارتفاع ا ض ي الصني

لو�ي  الدلا�ي ع� اللغة، بل �عكس تغ�ي المؤسسات الس�اس�ة �ض
ي المجتمع، ولا س�ما لدى السلطات الحا�مة. 

 بالمدينة �ف

أبعاد:  الدراسة فهمه من خلال ثلاثة  ح  المختلفة، تق�ت المراحل  ي 
ي ومكانته �ض الح�ض التخط�ط  الدلا�ي وتوضيح رسالة  التطور  ولتحل�ل هذا 

 .  الوظ�فة الحكوم�ة، والممارسة المهن�ة، و�ناء التخصص العل�ي

ض 1الجدول  ي الصني
ي» �ض ي لدلالة «التخط�ط الح�ض

 . التطور التار��ض

ة  الدلالة الجوه��ة  الموقع المصطلح  الف�ت

 جزء من منظومة الحوكمة الوطن�ة  Guihua (规画) الع� القد�م 
ن وحكم الشعب؛ تق��م الموقع؛ إ�شاء  ن المسؤولني تعيني
 المدينة 

الع�  
 الحد�ث 

ة   تخط�ط الحا�ض
بناء المدن ضمن نظام �فصل الح�ض عن  
 ال��ف 

ي   إ�شاء المدينة؛ التصم�م الح�ض

خمسين�ات  
�ن  القرن الع�ش

ي  التخط�ط العام؛ إ�شاء المدن الجد�دة و�عادة بنائها  دعم مؤس�ي للاقتصاد المخطط التخط�ط الح�ض

ثمانين�ات 
�ن  القرن الع�ش

ي  رافعة تقن�ة للنمو الاقتصادي  التخط�ط الح�ض
تخط�ط منظومة المدن؛ التخط�ط العام؛ التخط�ط 
 التفص��ي (الخطط التنظ�م�ة)

العقد الأول  
من القرن  
الحادي 
�ن   والع�ش

ي  التخط�ط العام؛ التخط�ط التفص��ي  وظ�فة إدار�ة للحكومة البلد�ة  التخط�ط الح�ض

ي الع� الجد�د   جميع أنواع الخطط ع� مستوى المدينة  أداة رئ�سة لمفهوم «مدينة الشعب»  التخط�ط الح�ض
 

ي بوصفه وظ�فة حكوم�ة  1.2  التخط�ط الح�ض

المرك��ة   السلطة  تع��ز  حول  يتمحور  و�ذ  وظائفها.  وتقس�م  الدولة  مؤسسات  لبن�ة  ي  منه�ب ي  صيئض عرض  أقدم  �شو»  كتاب «طقوس  ُ�عد 
] واسع  س�ا�ي  ك�ان  حكم  تحد�ات  «سجل  12ومعالجة  و�ضم  حكوم�ة.  وظ�فة  بوصفه  ي  الح�ض التخط�ط  لفهم  انطلاق  نقطة  يوفر  فإنه   ،[

ي [ 13الصناع»، الذي �صف أشكال المدن المبن�ة ونماذجها البني��ة [
]. وكان  14]، كما �سجل منظومة للمناصب الرسم�ة منظمة ع� أساس مكاىن



درج
�
، بما يتيح �سط الحكم الس�ا�ي ع� أقال�م واسعة وترسيخ السلطة ع� البلاد. وهكذا أ ف ف مختصني ي مثا�ي يتطلب موظفني

ت  تحقيق نظام مكاىف
الطقو�ي غايتها   النظام  أدوات س�اس�ة تجعل  الوطن�ة بوصفها  الحوكمة  الس�ا�ي ضمن  النظام  المتوافقة مع  التخط�ط  �ة وأنظمة  الح�ض النظم 

 العل�ا. 

ي بدا�ات أ�ة �شو الغ���ة [
ا �ف ا  15تبلورت منظومة مؤسس�ة لتأس�س المدن تدر�ج��

�
]. وكان إ�شاء العاصمة يتولاە كبار وزراء البلاط، وأح�ان

ي  أع� مسؤول إداري. أما المدن الأخرى فكان تخط�طها و�ناؤها يتمان عادةً بتنسيق المسؤول الإداري المق�م، و�عد موافقة الحكومة المرك� 
�ة. و�ف

ي متطلبات الدولة الإقطاع�ة الموحدة. وقد جرى توارث نظم بناء المدن السابقة بصورة   اطوري، خدمت مؤسسات التخط�ط الح�ض الع� الإم�ب
». و�انتقاله وتطورە خلال أ� هان الغ���ة وسوي وتانغ وسونغ و�و  ف اطوري، فتشكل ما عُرف بـ«نظام �شني ي النظام الإم�ب

ان، بلغ  نقد�ة و�دماجها �ف
] و�شينغ  مينغ  ي خلال عهدي  الصييض الإقطا�ي  المجتمع  ي 

�ض ي  الح�ض التخط�ط  النظام ذروة  بوصفه وظ�فة  16هذا  ي،  الح�ض التخط�ط  ]. وظل 
 حكوم�ة، محور اهتمام الحكام ووس�لة مهمة لإدارة الدولة. 

ي   الح�ض الحكم  تكامل  ي 
�ض الع��ق  ض  الصني تقل�د  فغ�يّ  �ة،  الح�ض والإدارة  البلدي  النظام  مفهو�ي  ي  الغربي التغلغل  أدخل  الحد�ث،  الع�  ي 

�ض
ي شنغهاي عام  

. ودخل مفهوما سلطة البناء البلدي وسلطة الإدارة إ� الامت�ازات الأجنب�ة �ف ي
�شئت هيئات بلد�ة    1894. ومنذ عام  1845وال���ف

�
أ

ي عام  
. و�ض ض ي الصني

ي �ض لت نواة إدارة التخط�ط الح�ض
�
ها، فشك ض وجينان وشنغهاي وغ�ي ض وت�انجني ي بكني

ي    1909مبكرة �ض
فصلت «لوائح الحكم الذائت

ي ا
الذايت الحكم  والبلدات والأر�اف، وأقرت  المدن  ف  ا، ولأول مرة، بني الصادرة عن حكومة �شينغ قانون��  « والبلدات والنوا�ي للمدن  ،  المح�ي  لمح�ي

ي العامة
ي ذلك المدارس والمكتبات والطرق والجسور وال�ف والمباىف

ا من الأشغال العامة، بما �ف ا واسع� ام    وأسندت إ� السلطات المحل�ة ط�ف� وال�ت
ي عام  

ي البلدي» ولوائحه التنف�ذ�ة. وأصبحت قوانغتشو أول    1921و�نارة الشوارع و�مدادات الم�اە. و�ف
أصدرت حكومة بي�انغ «نظام الحكم الذائت

، وأ�شأت إدارة بلد�ة شملت صلاح�اتها الإيرادات المال�ة والبناء البلدي والمرافق العامة والنقل والاتصالا  ي رس�ي
ت والأمن  مدينة ذات وضع قانويض

كومة  العام والصحة البيئ�ة والثقافة والتعل�م وما يتصل بها من تخط�ط و�ناء. ومثّل «قانون البناء» و«قانون تخط�ط المدن» الصادران عن الح
ي والبناء [ �ن بدا�ة مأسسة التخط�ط الح�ض ي ثلاثين�ات القرن الع�ث

ض الح�ض وال��ف، وح� وظائف  16القوم�ة �ض ل الفصل الحد�ث بني
�
]. وقد شك

ا للحكم.  ي التخط�ط بوصفه فن�
ف المح�ي �ف ا لتقل�د الصني � ا كب�ي ي الهندسة والتقن�ة، تحد��

 التخط�ط �ف

ض للنظام الس�ا�ي [  ا أساسني ي مع� ي والتخط�ط الاقتصادي الوطيض ل التخط�ط الح�ض
�
ا  17عند تأس�س الجمهور�ة الشعب�ة، شك ا مهم� ]، وأد�ا دور�

ال ض  ك�ي ال�ت ا  ي جزئ�� الح�ض التخط�ط  التنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة. وقد ورثت وظ�فة  الجد�د ودفع  الس�ا�ي والاقتصادي  النظام  بناء  ي 
حد�ث  �ض

الرئ�سة   ي 
الثمائض المدن  فمن  القرار.  صنع  مست��ات  أع�  أجندة  ضمن  ظلت   ، الس�ا�ي النظام  من  ا  جزء� بوصفها  ل�نها،  المادي،  المجال  ع� 

ى ال ـ وعات ال��ب ي المناطق المهمة،    156والم�ش
ف البيئة والتخط�ط �ف إ� معاي�ي الإسكان، و�عداد الخطط العامة للمدن الرئ�سة واعتمادها، وتحسني

ي السلطة الس�اس�ة. 
ا �ض ا، وتجسدت سلطة التخط�ط أساس� ا ق��� ا س�اس��

�
 حملت تقن�ة التخط�ط مضمون

ا   ي وسلطته. وا�سحب التخط�ط تدر�ج�� �ن، تحدى اقتصاد السوق والمصالح القطاع�ة شمول�ة التخط�ط الح�ض ي ثمانين�ات القرن الع�ث
�ض

ا القرن  من  الأول  العقد  ي 
و�ف إداري.  لقطاع  تقن�ة  ووظ�فة  ا  محل�� ا 

�
شأن بوصفه  فأ���  أ���  وظهر  المرك��ة،  للحكومة  الس�اس�ة  الأجندة  لحادي  من 

القطاع�ة، وا�ساع   التخط�ط  ض وظائف  ، والتنازع بني الحكو�ي  لضعف الضبط 
ً
التخط�ط استجابة المرك��ة إ� توظ�ف  الحكومة  �ن، عادت  والع�ش

الرقابة   وفشل  السوق  وقصور  والتصم�م،  التخط�ط  �س��ق  من  الناتج  المصالح  وتضارب  والمحل�ة،  المرك��ة  التخط�ط  مطالب  ض  بني الفجوة 
] ة»  كب�ي ي بصورة 

وال���ض ي  الح�ض التخط�ط  المتكامل ع�ب  التنظ�م  إ� «تع��ز  عام  10التخط�ط�ة. ودعت  ي 
و�ف المرك��ة   2018].  اللجنة  اتخذت 

، تتو� بصورة موحدة ضبط استخدام المجال الإقل��ي وحما�ة   ي
المكاىض ي منظومة موحدة للتخط�ط 

المتعددة �ض ا بدمج الخطط  ا مهم� للحزب قرار�
ي تنظ�م  19-18البيئة الإ�كولوج�ة وترم�مها [

ي الحكوم�ة حول استخدام الدولة للتخط�ط �ض ي هذە المرحلة تمحورت وظ�فة التخط�ط الح�ض
]. و�ض

 علاقة السكان بالأرض والمكان وتحقيق أهدافها المرحل�ة. 

ي بوصفه مهنة  1.3  التخط�ط الح�ض

المتعلقة   الأعمال  الحرفيون  �سّق  فقد  مماثلة.  مهن�ة  ممارسات  عرفت  ل�نها  ي»،  الح�ض «المخطط  باسم  مهنة  القد�مة  ض  الصني تعرف  لم 
�ة متناغمة ومنظمة. وكانوا �عم ي لإ�شاء بيئات ��ش �ة وال��ف�ة، ووفروا الدعم التقئض ي والطرق وشبكات الم�اە والمستوطنات الح�ض

لون وفق  بالأرا�ض
؛ إذ حدد العلماء   ي

ي وال���ض ي �شك�ل المجال الح�ض
برامج البناء  إرادة الحكام والنظام الس�ا�ي الهر�ي القائم. وتعاون العلماء الموظفون والحرفيون �ض

ا  وتوز�عاته وأشكاله، بينما نفذها الحرفيون بالتقن�ة. وكان التخط�ط يتطلع إ� بل�غ مرتبة «ارتقاء المهارة إ� الط��ق»، لتصبح تقن�ة   التخط�ط جزء�
ا من فن الحكم [  ]. 16مهم�

ي والإدارة البلد�ة،   ي تط��ر هندسة التخط�ط الح�ض
، مثل �شان ت�انيو وسون كه، �ض ض ي الع� الحد�ث، أسهم متخصصون عائدون إ� الصني

�ض
ف �شوء مهنة تخط�ط محل�ة. و�دأت تظهر مؤسسات ولوائح متخصصة؛  ي الصني

اء الأجانب �ف اف�ة للخ�ب ة الاح�ت   كما حفزت الممارسة المهن�ة والخ�ب
ض   قوانني ووفرت  الإدار�ة.  الشؤون  و�عض  والاستشارات  الخطط  إعداد  تتو�  الحوا�ض  لتخط�ط  لجان  إ�شاء  المدن  من  الداخل�ة  وزارة  طلبت  إذ 

عام   ي 
الممارسة: ف�ف وا�سعت   . ي المهئف للنمو  بيئة مؤسس�ة  ف  المعمار�ني و�دارة  البناء  وتنظ�م صناعة  المدن  التصم�م    1928تخط�ط  لجنة  عت  �ش



عام   ي 
و�ض التخط�ط؛  مهن�ة  مما عزز  ا،  علن� ض  واستقطبت مختصني لقوانغتشو»  ي  الح�ض التصم�م  إعداد «مسودة موجز  ي 

�ض قوانغتشو  ي 
�ض ي  الح�ض

1929  ] صين�ة  بق�ادة  عدت 
�
أ وشاملة  منهج�ة  حديثة  خطة  أول  عُدت  ي  اليت العاصمة»،  «خطة  القوم�ة  الحكومة  ت  البلدان  16��ث ي 

�ف وكما   .[
تكن حرف لم  أنها  غ�ي  متخصصة.  تقن�ة  ممارسة  ع�ب  الاجتما�ي  الإصلاح  ودفع  �ة  الب�ث البيئة  ف جودة  تحسني ي 

�ف المهنة  رسالة  تمثلت  ة  المتقدمة، 
 صين�ة تقل�د�ة، ولم �ستقل بعد عن الهندسة المدن�ة والعمارة. 

ف ع�ب مسار متع�ج. وقبل عام 1949منذ عام  ي الصني
ي الإدارات التخط�ط�ة، الذين   1980، توسع جهاز التخط�ط �ف

ا من موظ�ف كان يتألف أساس�
ا إ� الا  اف شكل صناعة قطاع�ة، ما أدى تدر�ج�� ي ظل الاقتصاد المخطط، اتخذ الاح�ت

نغلاق  تولوا إعداد الخطط واعتمادها وتنف�ذها و�دارتها. و�ف
ي وحما�ة المصالح [ ي» عام  20النسبي ي متطلبات التنظ�م  1989]. و�عد صدور «قانون التخط�ط الح�ض ، حدد مؤتمران وطن�ان للتخط�ط الح�ض

. و�عد انضمام ال  ض ض والمعمار�ني ض مستقلة عن المهندسني �ني ض الح�ض ا سلسلة ألقاب تقن�ة للمخططني ن  والتدر�ب وال�وادر المهن�ة، و�شأت تدر�ج�� صني
مهن�ة   فئة  المخططون من  وانتقل  ا،  دول�� بها  ف  تقن�ة مع�ت مهنة مستقلة ضمن خدمات  ي  الح�ض التخط�ط  أصبح  العالم�ة،  التجارة  منظمة  إ� 

] بالدخول  منظم  ي  تأه�ل مهنى إ�  عامة  �ختلف عن  21تقن�ة  متدرج  نظام دخول  المؤهلات، فتشكل  التخط�ط لإدارة  كما خضعت مؤسسات   .[
ي كث�ي من اقتصادات السوق. 

 مؤسسات الخدمات التقن�ة والاستشارات �ف

ي بوصفه س�اسة  اف. و�سبب الطابع القوي للتخط�ط الح�ض   وهكذا انتقلت المهنة من التبع�ة الإدار�ة والمهن�ة إ� التنظ�م المستقل والاح�ت
ي الوقت نفسه، خضعت معاهد التخط�ط،  

عامة، �ختلف تطورە بوض�ح عن المهن الهندس�ة المعتادة وعن بحوث الس�اسات أو الاستشارات. و�ض
إ�   وحدها  الحكومة  من  عملاؤها  وتحول  السوق.  اقتصاد  تطور  مع  والإصلاح  المؤس�ي  للتح��ل  عامة،  إدار�ة  شبه  كهيئات  تعمل  كانت  ي  الئت
ي السوق. ومع ذلك ظلت هذە المؤسسات مق�دة بأنظمة تأه�ل �ستند إ� ذهن�ة الاقتصاد المخطط وحما�ة المصالح  

ف �ف أصحاب مصلحة متنوعني
ي التخط�ط بوصفه مهنة؛ فأصبحت الأخلاق�ات المهن�ة وحما�ة المصلحة العامة أهم من أي وقت  

القطاع�ة. وقد أثرت هذە التحولات بعمق �ف
التأه منظومة  إصلاح  وأصبح   ، ي المهىض للتطور  ا  أساس�� ا  منطق� ي 

السو�ت والتشغ�ل  التقن�ة،  المسؤول�ة  ومحدود�ة  العملاء،  تن�ع  غدا  كما   . �ل  م�ض
ا لإح�اء سوق التخط�ط والتصم�م والاستشارات.   وتبس�ط الق�د الإداري المزدوج ع� اعتماد المؤسسات والأفراد محور�

ا 1.4 ا علم�� ي بوصفه تخصص�  التخط�ط الح�ض

، ل�نها امتل�ت تقال�د ثقاف�ة ومعرف�ة مرتبطة بالتخط�ط. وكانت هذە   ي
ي وال���ض ا للتخط�ط الح�ض ا حديث� ض القد�مة تخصص� لم تعرف الصني

. وشملت   الرس�ي ي 
المعر�ف والتخصص  الحكم»  ي مؤسسات 

�ف بـ«التعلم  وا�سمت  والإدارة،  الحكم  المسؤولة عن  الدولة  أجهزة  ف  بني موزعة  المعرفة 
�ة وال��ف�ة، و�ناء المدن، والمؤسسات المنظمة لإ�شائها [ ي المكان، وفن اخت�ار المواقع، والحوكمة الح�ض

 ]. 16معرفة النظام الطقو�ي �ض

ف وهان إ� سوي وتانغ، ثم تحول من سونغ و�وا ، وتبلور من �شني ف ة ما قبل �شني ي ف�ت
 �ف

ً
ي القد�م أو� ي للتخط�ط الصيفى

ن تأسس التقل�د المعر�ف
. ونما نظ ي ، فحمل سمات علم تركيبى ف الوظ�فة الماد�ة والارتكاز الرو�ي ف التفك�ي ال��ي والتوازن الشامل، و�ني ي  إ� مينغ و�شينغ. وجمع بني

امه المعر�ف
إ  �سع  لم   ، والموس��ت الطقوس  ف  بني و�مزجه   . الرس�ي التعل�م  ع�ب  المعارف  سائر  مع  وانتقل  وتلخ�صها،  وتحل�لها  العمل�ة  ة  الخ�ب استقراء  �  من 

ا [  ]. 16الحق�قة فحسب، بل إ� الخ�ي والجمال أ�ض�

. واحتوت مدارس الهندسة   ي ا إ� التعل�م المهفى ي الع� الحد�ث، تحول التعل�م الرس�ي تدر�ج��
ف �ف ي  خلال انتقال المعارف الغ���ة إ� الصني اليت

ي التخط�ط ا
ي المح�ي نظ��ات غ���ة �ف

ي التخط�ط، كما أدخلت مناقشات الحكم الذايت
ي  أ�شأتها حركة التق��ة الذات�ة أقدم المعارف الحديثة �ف لح�ض

ي مجالات مختلفة داخل العمارة
ي تطورت �ض ض التخط�ط اليت ي تقودها حكومات المدن، جُمعت مضامني ،  والإدارة البلد�ة. ومع ا�ساع الممارسات اليت

ي [ ةً الفهم الأ�اد��ي والاجتما�ي للتخط�ط الح�ض ل ذلك مبا�ش
�
ي بوصفه هندسة»  22فشك ]. وانتقلت المعرفة التخط�ط�ة من «التخط�ط الح�ض

ت�اراتها  ي 
�ض والمكان،  والمجتمع  للمدينة  والوضع�ة  والعقلان�ة  الوظ�ف�ة  القراءات  حدّت  وقد  عمارة».  «بوصفه  إ�  بلد�ة»  دراسات    و«بوصفه 

 العلم��ة والإ�سان�ة، من تطور المعرفة التخط�ط�ة المحل�ة. 

ي كتخصص مستقل  
ي وال���ض �ن، أف�ض تأس�س الاقتصاد المخطط ونظام التخط�ط إ� مأسسة التخط�ط الح�ض ي خمسين�ات القرن الع�ش

�ض
المادي  التصم�م  ع�  وتركز  العمارة،  إ�  �ستند  معرف�ة  منظومة  خلال  من  مكانته  وأر�  السوفيت�ة،  والمناهج  النظ��ات  واستوعب  مرة.    لأول 

لت مناهج العمل من أع� إ� أسفل، والتخص�ص الحكو�ي المبا�ش للموارد، والس�ي إ� علا 
�
، وتخدم الحاجات المهن�ة. فمن جهة، شك ي

قات  المكاىف
ا، بل ملح ي الاقتصاد المخطط. ومن جهة أخرى، جعلته العقلان�ة التقن�ة والأدات�ة تابع�

ف العنا�، النواة العلم�ة للتخصص �ف ا. عقلان�ة بني  ق�

اتجاە   ي 
�ض فتقدم  الحقول،  من  ها  وغ�ي والإ�كولوج�ا  الجغراف�ا  ودمج  ي 

وال���ض ي  الح�ض التخط�ط  تخصص  استُع�د  والانفتاح،  الإصلاح  بعد 
ا مهم�  ة تخصصات من المستوى الأول، وحقق تقدم� ا  العلم�ة. واستمر تعد�ل بنيته المعرف�ة وتط��ر مناهجه التقن�ة. ثم استوعب معارف من ع�ث

المستوى الأول عام   ي من  به كتخصص وطفى ف  ا، واع�ت  معرف��
ً

ي ع�ث مجا� اثفى ي 
ي  2011�ف

ي وال���ض الح�ض التخط�ط  ينظم  ا،  بين��  
ً

. و�وصفه مجا�
ي دراسات العلم [

]. ومع ذلك،  22الوحدات المعرف�ة القائمة والمستجدة و�ــهذبها و�نسقها، وهو ما يندرج إ� حد بع�د ضمن «تكامل المعرفة» �ض
 . ي

ي نموذجه المعر�ض
ا �ض  جوه���

ً
ا ضمن فئة الهندسة ولم �حقق تحو� ي محصور�

 ب�ت



ن الأبعاد الثلاثة ومآزقها 1.5  العلاقات الداخل�ة بني

ة نفسها؛ فقد تقدمت المهنة عادةً،   ي. ولم تتطور بالوت�ي حة لفحص التخط�ط الح�ض تمثل الوظ�فة والمهنة والتخصص الأبعاد الثلاثة المق�ت
ي وظ�فة حكوم�ة منذ القدم، وازدادت مكانت ت الوظ�فة الحكوم�ة بتغ�ي المؤسسات. وكان التخط�ط الح�ض ا، بينما تغ�ي ه  وا�سع التخصص تدر�ج��

ا من «وظ�فة تخط�ط   ئ نمط� ي الع� الحد�ث، ثم توسعت لتن�ث
ي التح�ض والتحد�ث. أما المهنة فلم تظهر إلا �ض

مع تدخل الحكومات الحديثة �ض
تدعمها الصناعة» و«تعل�م تخط��ي موجه إ� الممارسة»، حىت غدت عبارات إعداد الخطة وص�اغتها و«ممارسة التخط�ط» مرادفة للتخط�ط  
ي معالجة 

�ض ة  التصنيع، ورا�م خ�ب �ن مع �سارع  الع�ث القرن  الأول من  النصف  ي 
�ض مكانته  فتكرست  العل�ي  التخصص  أما  ة.  كث�ي أح�ان  ي 

�ض ي    الح�ض
ا ذا منظومة معرف�ة متماسكة.   �سب��

ً
ا مستق� �ة واستوعب معارف واسعة من الحقول ذات الصلة، حىت أصبح تخصص�  المشكلات الح�ض

ابطة (الشكل   ا لتطورە السل�م. و�ي م�ت ور�� ا �ض ا معرف�� ، و�شكل إطار� ض ض الرئ�سني ي من منظور الفاعلني )  1تفحص هذە الأبعاد التخط�ط الح�ض
ال المهنة قواعد  ا منطق الا�ساق الس�ا�ي والامتثال الإداري؛ وتتبع  سوق  ل�نها تخضع لمنطق�ات داخل�ة مختلفة: تتبع الوظ�فة الحكوم�ة عموم�

ي أو الأ  ها. ومن ثم لا �جوز فرض المنطق الإداري ع� التطور المهىض ؛ و�تبع التخصص إنتاج المعرفة و��ث ي ،  وحما�ة الصناعة والابتكار التقىض �اد��ي
ي بمنطق التخصص وحدە، ولا السماح لمنطق المهنة بأن �ط�ف ع� الوظ�فة أو التخصص.   ولا تفس�ي السلوك الإداري والمهفى

تط��ر   ع�ب  المعرفة  انتقلت  فقد  المهنة.  ووحدة  المعرف�ة  السلالة  وحدة  ض  بني جمع  عم�ي  بتوجه  ي  الح�ض التخط�ط  ا�سم  �شأته،  منذ 
ف الإدارا ا للمعرفة والمهارات بني ا داخل�� ت الوظ�ف�ة  المهارات، ونمت المهارات ع�ب تطبيق المعرفة، وخدم الاثنان حاجات الحكومة. وأنتج ذلك تدفق�

ي الوقت نفسه، أفضت متطلبات التح�ض ال��ــــع واسع النطاق، إ� جانب التأه�ل المنظم للدخول والعتبات  
والمؤسسات المهن�ة والجامعات. و�ض

وال�وادر  والمهارات  للمعرفة  التدفق  الدراسة هذا  نفسها. و�سّ�ي  الثلاثة  التنظ�م�ة  المجالات  ف  بني ف  للممارسني إ� دوران داخ�ي  «التشا�ل    التقن�ة، 
ا انتقادات لانغلاق المجال [ ي، وهو نمط أثار أ�ض� ي التخط�ط الح�ض

ي الأبعاد» �ض
 ]. 23ثلاي�

 

 
ي 1الشكل  ض الأبعاد الثلاثة للتخط�ط الح�ض  . العلاقات المنطق�ة بني

ي المغلقة، بل تصوغها   ض الوظ�فة والمهنة والتخصص داخل منظومة التخط�ط الح�ض ومع ذلك، فع� مستوى أعمق، لا تتحدد العلاقة بني
ة  حاجات المجتمع والفاعلون المعنيون. و�توقف إ�شاء وظ�فة التخط�ط وكفاءة �شغ�لها ع� النظام الس�ا�ي والاقتصادي وفلسفة الحكم والقدر 

لتح�ض  الإدار�ة ومستوى الإدراك. أما حجم المهنة وأنواع منتجاتها ونماذج خدماتها فتحددها حاجات التنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، ومستوى ا
والبيئة    ، ي والتقئف العل�ي  التقدم  ع�  وتط��رها  المعرفة  منظومة  نمو  و�توقف  السوق.  دعم  ومدى  والس�اس�ة،  المؤسس�ة  والاتجاهات  ونمطه، 

ن التخصصات [ ة العمل�ة، والتكامل بني  ]. 25-24المؤسس�ة، والخ�ب

ي الأبعاد» وتحد�ث الحوكمة 2
ض «التشا�ل ثلاي�  التناقضات الداخل�ة بني

والتح  التصنيع  دعم  والمعرف�ة،  والتقن�ة  �ة  والب�ث الس�اس�ة  الموارد  بندرة  ا�سم  ع�  ي 
ف�ف وجهان.  الأبعاد  ي 

ثلاي� للتشا�ل  كان  ا،  �ض  تار�خ��
اف   ض التخط�ط�ة باع�ت ة الصني بلدان نام�ة أخرى. وحظ�ت خ�ب ض ع� تجنب قدر كب�ي من الاضطراب الذي شهدته  ض بكفاءة وساعد الصني ال��عني

�ة المستدامة (ال �ة الجد�دة»، الوث�قة الس�اس�ة الرئ�سة لمؤتمر الأمم المتحدة للإسكان والتنم�ة الح�ض ي «الخطة الح�ض
موئل  دو�ي وانعكست �ض

ا ل�ل زمان. 26الثالث) [ ا صالح� ا مثال�� ي اعتبارە نمط�
ي مرحلة تار�خ�ة بعينها، فلا ينب�ف

ا �ف ا حتم��  ]. ومع ذلك، حىت لو كان هذا النموذج خ�ار�
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ف لفهم الطلب، ولا س�ما الطلب المتن�  ة العمل�ة اللازمني ع  ركز الاقتصاد المخطط ع� تخص�ص الموارد، ل�نه افتقر إ� البحث النظري والخ�ب
ي ضبط استخدام الأرض. كما  

ي اقتصاد متأخر، أفضت بن�ة صناع�ة موجهة إ� تلب�ة الحاجات الأساس�ة إ� نهج مناهض للتح�ض �ض
والفردي. و�ض

ا؛  عة المساوات�ة الطلب الفردي أ�ض� ض ض ع� إمدادات الغذاء إ� كبح الطلب ع� السلع والخدمات الأخرى. ومحت ال�ض ك�ي ي ال�ت
فتحولت    أدى الإفراط �ض

ي  
�ض العامة  والخدمات  والمكان  الأرض  تحدد عرض  رقاب�ة  معاي�ي  إ�  والخدم�ة  البلد�ة  المرافق  واستهلاك  الأرض  من  الفرد  نص�ب  مثل  ات  مؤ�ث

ي.   التخط�ط الح�ض

ا أن �قت� التخط�ط ع� تخص�ص الحكومة للموارد، بل صار   ن مجتمع الرخاء المعتدل ع� نحو شامل، لم �عد ممكن� بعد أن حققت الصني
ي المستوى، وانتق

ا �ض ا وارتفاع�  وفرد�ة وتخص�ص�
ً

ا وتكام� ل بصورة  عل�ه دراسة علاقة العرض بالطلب. وأصبح الطلب ع� الأرض والمكان أ��� تنوع�
] من دلالته  ا  � كث�ي المتوسط  الطلب  فقد  ولذلك  الذات.  وتحقيق  الروح�ة  الحاجات  إ�  والمع�ش�ة  الماد�ة  الحاجات  ا�دة من  ف وأنتج هذا  26م�ت  .[

المؤث��ن والا اقتصاد  نمو  ي 
المكان�ة، كما �ظهر �ض ا جد�دة للاستهلاك والممارسة  وأنماط�  جد�دة لاستخدام الأرض، ومشاهد 

ً
قتصاد  التحول أشكا�

 الل��ي والأ�شطة الثقاف�ة والس�اح�ة. 

أساس�  الزراع�ة، وُزعت موارد مثل الأرض  الحضارة  ي 
الق�م. ف�ض إدراك متعدد  إ�  أحادي  الموارد من مع�ار  تق��م ق�مة  الطلب  ا  كما نقل تغ�ي 

باعتبارە   الزرا�ي  الإنتاج  الإجما�ي محل  المح�ي  الناتج  الأحادي، وحل  التقي�م  هذا  الصناع�ة فك�ت  الحضارة  أما  البقاء.  المق�اس  لتلب�ة حاجات 
ينسجم مع  الموارد لا  استهلاك  القائم ع�  وة  ال�� ترا�م  أن  الم�سورة. غ�ي  والح�اة  النطاق  الإنتاج واسع  ي سب�ل 

الموارد �ف لق�مة  متطلبات    الرئ�س 
ا.  ها، مع مراعاة ال�فاءة والعدالة مع�  الحضارة الإ�كولوج�ة. لذلك ا�سع تق��م الموارد ل�شمل الق�م الإ�كولوج�ة والعاطف�ة وغ�ي

 ] ي ودورە  التخط�ط الح�ض الذي �شكل مكانة  العامل الأساس  ي عام  25الطلب الاجتما�ي هو 
المرك��ة للحزب    2015]. ف�ف اللجنة  أصدرت 

النظام   ي إ� إحدى دعائم  الح�ض للبناء  التخط�ط من مهمة  الإ�كولوج�ة»، فارت�ت  الحضارة  المتكاملة لإصلاح منظومة  الدولة «الخطة  ومجلس 
] والوظ�فة  المكانة  ي 

�ض ا  � كب�ي  
ً

تحو� ي  الح�ض التخط�ط  شهد   ، ي
المكايض التخط�ط  من  ا  جزء� و�وصفه   . ي الوطيض من  27المؤس�ي  موضوعه  وا�سع   ،[

الحكومة من مخصص   التنف�ذ؛ فتحولت  المختصة ووظائف  الجهة  ا  أ�ض� ت  والأبعاد.③ وتغ�ي العنا�  الإقل�م وجميع  كامل  المادي إ�  المجال 
الق��ي  والتوج�ه  الطلب  إدارة  إ�  والمكان  الأرض  ي من تخص�ص موارد  المهىض التوجه  وانتقل  بوابة» و«موفر منصة».  إ� «حارس  للموارد    مبا�ش 
ض والمستثم��ن ورواد الأعمال  ض التقنيني ض وحدهم إ� مجموعة تضم المختصني ض من المخططني  لسلوك استخدام هذە الموارد. وا�سعت دائرة الفاعلني

النفس   الاجتماع وعلم  العامة وعلم  الإدارة  إ�  اتجهت كذلك   ، ي
المكاىف المادي  التغ�ي  ي معالجة 

المعرفة �ف استمرار منظومة  وسائر  والجمهور. ومع 
ي آنذاك (الجدول  

العلوم الإ�سان�ة والاجتماع�ة. إلا أن سلطات التخط�ط والصناعة والتخصص لم �ستوعب هذا التحول أو تتك�ف معه بما �ك�ف
عام  2 المؤس�ي  الإصلاح  أعلن  وقد  ض    2018).  بني التشا�ل  عدم  من  عقلان�ة  حالة  إ�  ي  الح�ض التخط�ط  عودة  ي  الح�ض التجد�د  و�دا�ة ع� 

 الوظ�فة والمهنة والتخصص. 

: مقارنة الأبعاد الوظ�ف�ة والمهن�ة والأ�اد�م�ة2الجدول  ي
ي إ� التخط�ط المكاىض

ي وال���ض  . تغ�ي الطلب الاجتما�ي من التخط�ط الح�ض

ي قبل  البعد / البند 
ي وال���ض  2015التخط�ط الح�ض

ي عام  
بعد ط�ح الحكومة المرك��ة التخط�ط المكاني

2015 
الموقع   —الطلب الاجتما�ي 

 الأسا�ي 
ي وتفص��ي للتنم�ة المكان�ة   ات��ب ترت�ب اس�ت
�ة   الح�ض

 أحد الدعائم المؤسس�ة للحضارة الإ�كولوج�ة 

موض�ع   —الطلب الاجتما�ي 
 التخط�ط 

�ة وال��ف�ة ومجالاتها الماد�ة   المستوطنات الح�ض
 الداخل�ة 

 كامل المجال الإقل��ي وجميع عنا� الموارد

النظام   —الطلب الاجتما�ي 
 الجوهري 

 العقلان�ة الق�م�ة  العقلان�ة الأدات�ة 

المنطق   —الطلب الاجتما�ي 
 الجوهري 

منطق التخط�ط: الأهداف والعمل�ات والتكامل  
ها  والتنسيق وغ�ي

منطق التخط�ط: الأهداف والعمل�ات والتكامل  
ها  والتنسيق وغ�ي

الجهة   —وظ�فة التخط�ط 
 المختصة 

�ة وال��ف�ة    —وزارة الإسكان والتنم�ة الح�ض
مكاتب التخط�ط البلد�ة أو   —الإدارات الإقل�م�ة 

 ع� مستوى المقاطعة

الإدارات الإقل�م�ة للموارد  —وزارة الموارد الطب�ع�ة 
مكاتب الموارد الطب�ع�ة والتخط�ط /   —الطب�ع�ة 

 التخط�ط والموارد الطب�ع�ة 
منظومة   —وظ�فة التخط�ط 

 إعداد الخطط
ي 

ي  وفق التسلسل الإداري والمق�اس المكافي
 وفق التسلسل الإداري والمق�اس المكافي



ي قبل  البعد / البند 
ي وال���ض  2015التخط�ط الح�ض

ي عام  
بعد ط�ح الحكومة المرك��ة التخط�ط المكاني

2015 
مسار   —وظ�فة التخط�ط 

 التنف�ذ 
 آل�ات النقل؛ ضبط الاستخدام؛ التنم�ة والبناء التنم�ة والبناء

تنظ�م   —مهنة التخط�ط  
 القطاع 

تنظ�م الدخول ع�ب مؤهلات المؤسسات  
 واعتمادات الأفراد

تنظ�م الدخول ع�ب مؤهلات المؤسسات واعتمادات 
 الأفراد

جهات   —مهنة التخط�ط  
 الإعداد

ي   معاهد التخط�ط الح�ض
؛  ي

ي؛ معاهد تخط�ط الأرا�ض معاهد التخط�ط الح�ض
كات تقن�ة المعلومات  �ش

التك��ن   —مهنة التخط�ط  
ي   المهني

�ون ور�فيون مسجلون  مخططون ح�ض
ي التخط�ط، بمن فيهم المخططون  

مشاركون �ف
هم  المسجلون وغ�ي

  —تخصص التخط�ط 
 التخصصات الرئ�سة 

ي 
ي وال���ض  التخط�ط الح�ض

؛ دراسات الموارد  ي
ي وال���ض التخط�ط الح�ض

الطب�ع�ة؛ اقتصاد�ات الأرض؛ علوم البحار؛ الإدارة  
ها  العامة؛ الغابات؛ علوم المرا�ي وغ�ي
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الق�م�ة.  ي إعطاء الأول��ة للممارسة والعقلان�ة الأدات�ة، مع إهمال شد�د للعقلان�ة 
ي الأبعاد �ف

ة للتشا�ل ثلاي� المبا�ث النت�جة  ولم �عد    تمثلت 
ي الإقل��ي  

ي إ� التخط�ط المكاىض
ي وال���ض ا ع� موا�بة التوجه الق��ي لتحد�ث الحوكمة. فأ��ب تحول من التخط�ط الح�ض ي  هذا القصور قادر�

�كمن �ف
ي �ستند إليها التخط�ط.   تغ�ي العقلان�ة الق�م�ة اليت

ع�   اف  والإ�ش الإقل��ي  ي 
المكاىف للتخط�ط  منظومة  إ�شاء  �شأن  الدولة  ومجلس  ي  الصيفى الشيو�ي  للحزب  المرك��ة  اللجنة  «آراء  دعت 

ي بفلسفة    2019تنف�ذها» لعام  
المكاىض التخط�ط  م  ض �ل�ت بأن  إ�كولوج�ة متمحورة حول الإ�سان. وطالبت  بـ«الآراء») إ� حضارة  ا  إليها لاحق� (و�شار 

ي المركز، و�نطلق من الواقع، و�جري التصم�م الأع� وفق متطلبات التنم�ة عال�ة الجودة، بما �حقق
التعا�ش    التنم�ة الجد�دة، وأن �ضع الإ�سان �ض

] المستدامة  �ة  الب�ش التنم�ة  أساس  والطب�عة ع�  الإ�سان  ن  بني التخط�ط  28المتناغم  مهنة  أخلاق�ات  بناء  إعادة  التوجه، �جب  ي ضوء هذا 
و�ض  .[

ي ع� ا
ي حول المصلحة العامة، وأن تقوم النظ��ة الأساس�ة للتخط�ط المكاىض ي أن تتمحور المعرفة التخط�ط�ة والسلوك المهىض

ي. و�نب�ض ام  الح�ض ح�ت
ي إعادة النظر 

. كما ينب�ف ا أدىف ام التار�ــــخ واستمرار الثقافة حد� ي موضوعات    الطب�عة وحما�ة التن�ع الحيوي، وأن تجعل قواعد العمل و�جراءاته اح�ت
�ض

 ]. 29التخط�ط والتنم�ة المتوازنة وفق مبادئ التعدد والشمول والعدالة الاجتماع�ة [

الع�   ي 
�ض ي  الح�ض التخط�ط  تلب�ة حاجات  أو  ي 

المكايض التخط�ط  بمهام  النهوض  الق�م�ة  العقلان�ة  الأبعاد وغ�اب  ي 
التشا�ل ثلاي� لا �ستطيع 

تواجه  كما  والإ�كولوج�ا.  والعدالة  الحما�ة  إ�  و�تجه  بأ�ملها،  والعمل�ة  العنا�  وجميع  الإقل�م  كامل  �شمل  ي 
المكاىف فالتخط�ط  المدن    الجد�د. 

ي  
ا وحوكمة متقنة. لذلك ا�سع نطاق وظائف التخط�ط ونطاق البحث والتأث�ي �ف ا دق�ق� ي القائم، وهو تحدٍ يتطلب تخط�ط� صنع  تجد�د المجال المبئف

ط للنجاح ضمن حوكمة   ي التخط�ط �ث
كات والجمهور �ض . والأهم أن مشاركة ال�ث ا است�عاب معارف من تخصصات أ��� القرار الإداري، وأصبح لزام�

الح�ض  وعيهم  وتع��ز  المدينة،  فهم  من  ض  الفاعلني من  م��د  ض  تمكني ذلك  و�تطلب  المنافع.  وتقاسم  كة  المش�ت والإدارة  ك  المش�ت البناء  ع�  ي  تقوم 
ا للتخصص والمهنة، بما ينسجم مع توقعات الح ا جد�د� ، ودافعهم إ� التخط�ط، وقدرتهم عل�ه. وقد غدت العقلان�ة الق�م�ة أساس� زب  والتخط��ي

 والحكومة. 

 تنف�ذ التخط�ط: من السلطة التقن�ة إ� سلطة س�ادة القانون  2.3

ا ع� السلطة التقن�ة أو القطاع�ة أو الإدار�ة. فقد �شأ التخط�ط ا خاطئ� ي الأبعاد مصدر سلطة التخط�ط، ورسخ اعتماد�
  حجب التشا�ل ثلائ�

ي الحداثة أحد عنا�ە الجوه��ة [
، وكان العقلان�ة ال�امنة �ض ي

ي الحد�ث ع� أساس الفكر الحداى� ]. وخلال التحد�ث، أصبحت العقلان�ة  30الح�ض
ومُنحوا  الحق�قة،  بوصفهم حراس  تقن�ة  �متل�ون عقلان�ة  الذين  ف  المخططني إ�  ظر 

ُ
ون ا.  مه�من� ا 

�
ال�فاءة هدف تعظ�م  إ�  الموجهة  سلطة    الأدات�ة 

ف وفق مع�ار واحد كأنها علاج شامل، وهو ما قد يؤدي بدورە إ� فشل  31تقن�ة [ ا إ� التحسني ]. غ�ي أن هذە السلطة تعتمد ع� الأدوات و�س� غالب�
 التخط�ط. 

ي ه�ا�ل السلطة و�بدون كأنهم  
ا �ض ة، فيندمجون موضوع�� ض داخل الإدارات الحكوم�ة و�س�طرون ع� موارد إدار�ة كب�ي �عمل بعض المخططني

ي الوقت نفسه، �صعب ع� كث�ي منهم تجنب التبع�ة بوصفهم «جماعة معرف�ة»، ف�فتقرون إ� ال�رامة  
�مل�ون سلطة إدار�ة ع� التخط�ط. و�ف

ي طاعة عم�اء للق�ادات. 
 المهن�ة والس�ي العل�ي و�قعون �ف



 عن ذلك، لا تدير إدارات التخط�ط، بوصفها سلطات حكوم�ة مختصة، الشؤون العامة فحسب، بل تطور مصالح قطاع�ة ذات�ة، إذ  
ً

وفض�
وط موات�ة لبقاء القطاع أو المؤسسة الخاضعة لها وتوسعها [ ]. و�ذلك قد تحول السلطة القطاع�ة صلاح�ات القطاع إ�  32�س� إ� تهيئة �ش

 . ات النمو ال��ــــع والتك�ف المؤس�ي ي ف�ت
�عات ومصالحه إ� أهداف تخط�ط�ة، و�ي ظاهرة شائعة �ف  ��ش

التحد�ث. ولم   ا لهذا  ا مهم� التخط�ط مسار� الوطن�ة وقدرتها، وأض�  الحوكمة  ي تحد�ث منظومة 
ا �ض ا رئ�س� �ة عن�� الحوكمة الح�ض أصبحت 

تنظ  الدخول، ولا  تقي�د  تقوم ع�  الحما�ة  ذات�ة  المهن�ة، ولا حرفة  والمسؤول�ة  المهارة  يتمحور حول  ا  تقن�� ا  ي تخصص� الح�ض التخط�ط  ا  �عد  �م�
ا م

�
كة انطلاق ا حول السلطة ور�ما تبادل المصالح. بل هو عمل�ة س�اسات موجهة بقوة إ� المصلحة العامة، وآل�ة لتك��ن ق�م مش�ت ن التفك�ي  متمركز�

وظ�فة   يؤدي  الحوكمة،  تحد�ث  إ�  موجه  اجتما�ي  وع  م�ث هو  و�اختصار،  متعددون.  فاعلون  فيها  �شارك  �شاور�ة  ومنصة  الدن�ا،  الحدود  ي 
�ف

القرار التخط��ي أوضح وأ��� أهم�ة: فالقرار   ي تصحيح إخفاق السوق. لذلك أصبحت مست��ات 
العامة ووظ�فة حد�ة �ض السلع  ي توف�ي 

أساس�ة �ض
ع�ة والعدالة   ي يؤكد العقلان�ة والتنسيق والجمال؛ والقرار الاقتصادي �ضمن النمو وال�فاءة والجدوى؛ والقرار الس�ا�ي �حقق ال�ش والشمول.  التقىض

 ومن ثم يواجه التخط�ط القائم ع� السلطة التقن�ة أو القطاع�ة أو الإدار�ة تحد�ات عم�قة. 

ي [ ي س�اق التحد�ث الصيىض
ي ظل الاقتصاد المخطط إ� منصة للحوكمة �ض

ي من موقعه الق�ادي �ض ]. وقد أصبحت  22ينتقل التخط�ط الح�ض
«مدينة   مفهوم  ظل  ي 

و�ض المتنوعة.  المشكلات  لمعالجة  مرك��ة  آل�ة  ي  الح�ض التخط�ط  وأض�  الاجتماع�ة،  الحوكمة  محور  �ة  الح�ض الحوكمة 
، مثل   الاجتما�ي العمل  أسال�ب  الأقل:  أر�عة مجالات ع�  وأن �شمل  والتصم�م،  العمارة  التخط�ط ومهاراته  تتجاوز معارف  أن  الشعب»، �جب 
التخط�ط؛   لتنسيق  الس�ا�ي  التواصل  ومنها  الس�اسات،  صنع  وأسال�ب  العامة؛  المصلحة  لتحقيق  الاجتماع�ة  والتعبئة  التوافق  لبناء  التواصل 

ي تع�ي الأول��ة للجودة والحلول المخصصة [ ]. ولتنف�ذ  29ومهارات الموارد والبيئة، مثل تقي�م الق�مة والأداء؛ ومهارات التخط�ط والتصم�م الئت
وع�ة ال  ي التخ�ي عن الاعتماد المعتاد ع� السلطات التقن�ة والقطاع�ة والإدار�ة، و�دراك أن م�ش

تخط�ط  مفهوم مدينة الشعب بصورة شاملة، ينب�ف
ع�   القائمة  القانون  س�ادة  وسلطة  التوافق،  ع�  القائمة  الس�اس�ة  والسلطة  الموضوع�ة،  القواعد  ع�  القائمة  النظام  سلطة  من  �ستمد 

 المؤسسات. 

 منفعة التخط�ط: من منفعة واحدة إ� مست��ات متعددة  2.4

ي تنسيق العنا�. ومن منظور الوظائف الحكوم�ة، يتبع التخط�ط منطق�ات أساس�ة مختلفة باختلاف  
تكمن المنفعة الجوه��ة للتخط�ط �ف

ي  
المكافي بالتخط�ط   

ً
اتصا� الأ���  الثلاثة  فالقطاعات  القطاع�ة.  �ة    —الس�اقات  الح�ض والتنم�ة  والإسكان  الطب�ع�ة،  والموارد  والإصلاح،  التنم�ة 

التقن�ة،    —وال��ف�ة   والأسس  المعن�ة،  والحقوق  ومحاورە،  الضبط  وموضوعات   ، الق��ي والتوجه  الداخل�ة،  العمل  إجراءات  ي 
�ض بوض�ح  تختلف 

ي (الجدول 
 ). 3والتعب�ي المكاني

ي س�اق الحوكمة، لا �قت� التخط�ط ع� تنظ�م تخص�ص الموارد، بل يهتم بحاجات الناس ومصالحهم الفرد�ة والجماع�ة والعامة، و�س�  
�ف

ي التقل�دي، قد تختلف تقي 
ي وال���ض ي التخط�ط الح�ض

ض �مل�ون تصورات مختلفة للمنفعة. ف�ض �مات إ� تعظ�م المنفعة الاجتماع�ة. غ�ي أن الفاعلني
. وتحت تأث�ي عوامل ذات�ة وموضوع�ة، �سهل أن يتجاهل أصحاب المصلحة المنفعة النهائ�ة   ض كات والسكان والمختصني الحكومات المحل�ة وال�ث

ة والمتوسطة، بما �كشف نزعتهم الذات�ة وحدودهم (الجدول   ). 4أو ينسوها و�بقوا عند حدود المنافع المبا�ش

د�سم�ب   ي 
�ض للتح�ض  المركزي  العمل  مؤتمر  ي 

للمدن، 2013�ض الدق�قة  الإدارة  ، وضعف  للتح�ض ال�ل�ة  الإدارة  تأخر  إ�  بينغ  ض  ي جني
أشار �ش  ،

] التح�ض  ي جودة 
�ض أثرت  �ة، و�ي عوامل  الح�ض الحوكمة  ي 

�ض المنظمة  المشاركة  آل�ات  ي، وغ�اب  الح�ض التخط�ط  نظام  ]. وقد  33وتأخر إصلاح 
المنفعة   ي س�اق تحد�ث الحوكمة. ولا �جوز مثال�ة 

التخط�ط بوصفه وظ�فة حكوم�ة ومهنة �ف ي تواجه منفعة  اليت التحد�ات  ةً  شخص ذلك مبا�ث
وعة لمختلف أصحاب المصلحة  ف بالمطالب الم�ش ي فهم التخط�ط كعمل�ة س�اسات تع�ت

ة والوح�دة؛ بل ينب�ف   النهائ�ة واعتبارها المنفعة المبا�ش
البحث عن   آل�ة حوكمة،  بوصفه  التخط�ط،  و�ــهذا �ستطيع  النهائ�ة.  المنفعة  نحو  لتوجيههم  والآل�ات  المؤس�ي  التصم�م  مها، و�ستخدم  وتح�ت

كات، أو استخدام المسؤول�ة التقن�ة م  . أما رد ضعف التنف�ذ ببساطة إ� أخطاء الق�ادة أو المصلحة الذات�ة لل�ش ك الأ��ب ا من  القاسم المش�ت خرج�
ي الع� الجد�د. 

 «فشل التخط�ط»، ف�ي دروس من ممارسات سابقة �جب تصح�حها �ف

ي الس�اقات القطاع�ة المختلفة 3الجدول 
 . منطق�ات منفعة التخط�ط �ف

 س�اق الموارد الطب�ع�ة  س�اق التنم�ة والإصلاح البند 
�ة   س�اق الإسكان والتنم�ة الح�ض
 وال��ف�ة 

 أدوات التخط�ط 
الخطط الاقتصاد�ة الوطن�ة  
السابقة وخطط التنم�ة الاقتصاد�ة  
 والاجتماع�ة

خطط استخدام الأرض السابقة  
 والخطط المكان�ة الإقل�م�ة 

�ة وال��ف�ة السابقة   الخطط الح�ض



 س�اق الموارد الطب�ع�ة  س�اق التنم�ة والإصلاح البند 
�ة   س�اق الإسكان والتنم�ة الح�ض
 وال��ف�ة 

 س�ي العمل 
وع  —(التنم�ة) مجال     —م�ش

 استثمار
  —استخدام  —(الموارد) ا�تشاف 

اف   إ�ش
�ة) تخط�ط    —(المستوطنات الب�ش

 إدارة  —بناء 

 التوجه الق��ي 
التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  
 ال�ل�ة 

حفظ الموارد والاستخدام  
 المستدام 

 حاجات مستخد�ي الموارد 

 الاستثمار: هل ُ�ستثمر، وكم، ومىت  موض�ع الضبط 
التنم�ة: هل تُنفذ، و�أي نمط 
 وكثافة 

 الهندسة: سلوك البناء وحجمه وتقنيته 

 منفعة الاستثمار محور الضبط 
استخدام الأرض وضبط تح��ل  
 الاستخدام 

وظ�فة استخدام الأرض وتح��لها من 
ي  

أرض ثنائ�ة الأبعاد إ� مكان ثلائ�
 الأبعاد

 أدوات الضبط 
وعات والقوائم   اعتماد الم�ش
 السلب�ة 

اف عليها   حصص الأرض والإ�ش
آراء اخت�ار الموقع؛ تراخ�ص البناء؛ 
 إنفاذ القانون ضد المخالفات

 من المل��ة إ� حق الاستخدام  إعادة تول�د المل��ة  الحقوق المعن�ة 
من حق الاستخدام إ� حق المل��ة  
 العقار�ة 

وة  النواة التقن�ة  وة  إدراك الق�مة وحفظها وز�ادتها  �شغ�ل رأس المال وتول�د ال��  تقي�م الطلب وتوز�ــــع ال��
ي 

 التوز�ــــع  النمط الإقل�م  التعب�ي المكاني
 

ي ومست��ات منفعته 4الجدول   . مطالب أصحاب المصلحة من التخط�ط الح�ض

ة  الفاعل  المنفعة النهائ�ة  المنفعة المتوسطة المنفعة المبا�ش
 الإنصاف والعدالة النمو الاقتصادي  الإنجاز الس�ا�ي وصورة المدينة  الحكومة المحل�ة 
كات التط��ر   المسؤول�ة الاجتماع�ة العلامة السوق�ة  المب�عات والأر�اح �ش
 مستقبل المدينة  مسكن جم�ل  الجدة وارتفاع ق�مة العقار السكان 
 المصلحة العامة  السلامة التقن�ة  العقود وأداء الأعمال مختصو التخط�ط والتصم�م 

 

ي  3  العودة إ� تقل�د فن الحكم لخدمة التحد�ث الصيفى

�شأة   عند  العامة  الصحة  معالجة  مختلفة:  مراحل  ي 
�ض محددة  مسؤول�ات  حمل  أنه  المتقدمة  البلدان  ي 

�ض ي  الح�ض التخط�ط  تار�ــــخ  ض  يبني
ف القد ي الصني

�مة كان التخط�ط الحد�ث، ثم إعادة الإعمار و�نعاش الاقتصاد بعد الحرب، ومواجهة التحد�ات البيئ�ة، ودفع العدالة الاجتماع�ة. و�ف
أ��ب  بصورة  إ� ح�ە  والتح�ض  التصنيع  مع  الغ���ة  الأفكار  دخول  أدى  ثم  البلاد.  لإدارة  الحكام  �ستخدمها  وس�لة  بع�د،  حد  إ�  ي    التخط�ط، 

�ف
ي البلدان المتقدمة ع� مستوى الس�اسات إ� الاهتمام بالإ�سان وتنسيق المصالح

والعدالة    الوظائف التقن�ة أو القطاع�ة. و�ينما انتقل التخط�ط �ف
ض إ� خدمة التنم�ة والبناء بصورة أوضح. وع� الرغم من تأ��د أدب�ات واسعة لطا ي الصني

بعه  الاجتماع�ة، دفعت السوق�ة والقطاع�ة التخط�ط �ض
ي الأبعاد إ� الدافع الداخ�ي اللازم للتحول. 

 كس�اسة عامة، افتقر نمط التشا�ل ثلاى�

ي  3.1  المسؤول�ة التار�خ�ة للتحد�ث الصيني

ا��ة حديثة ع� نحو شامل ودفع النهضة الوطن�ة ع�ب   ي المخطط ال�ب�ي لبناء دولة اش�ت ون للحزب الشيو�ي الصيىض ي الع�ث رسم المؤتمر الوطىض
ق�م   وفق  مختلفة،  مهارات  �ستخدم  إذ  الاخت�ار؛  ي 

�ف السلوك�ة  طب�عته  وتتمثل   ، ي �قيفي غ�ي  مستقبل  مع  التخط�ط  و�تعامل   . ي الصيفي التحد�ث 
ي مس 

ا لا غىض عنه �ض ، وسيؤدي دور� العل�ي القرار  التار�خ�ة عن دعم  المسؤول�ة  التخط�ط  الرؤى والاحتمالات. و�تحمل  ض  ة  محددة، للمفاضلة بني �ي
التنم�ة  لنموذج  بارزة  ة  ف وم�ي الدولة،  و�دارة  الحزب  لحكم  مهم  أسلوب  بالتخط�ط  والاجتماع�ة  الاقتصاد�ة  التنم�ة  فتوج�ه   . ي الصيفي   التحد�ث 

ا��ة ذات الخصائص الصين�ة [  ]. 34الاش�ت

نظام   إصلاح  عزز  كما   . المؤس�ي النظام  ي 
�ض ي 

المكايض التخط�ط  إدراج  الإ�كولوج�ة»  الحضارة  منظومة  لإصلاح  المتكاملة  «الخطة  أعادت 
موار  والمكان  الأرض  تعد  ولم  الإ�كولوج�ة.  الحضارة  ي 

�ض للتخط�ط  المؤس�ي  الدور  الإقل��ي  ي 
المكايض التخط�ط  منظومة  و�ناء  ي  الوطيض د  التخط�ط 

 . ي ن الإ�سان والطب�عة وتحقيق التحد�ث الصيني ن لإدارة العلاقة بني ن أساسيني  طب�ع�ة قابلة للاستغلال بلا حدود، بل حاملني



ام بمبدأ أن المدن يبنيها الشعب و�ي من أجل   ض ي دفع التح�ض من النمط الجد�د، والال�ت
ي دورە الذي لا بد�ل عنه �ض أثبت التخط�ط الح�ض

ن مختلف الموارد  
�
اء وغن�ة بالثقافة. وهو، ع� وجه الخصوص، �مك الشعب، و�ناء مدن صالحة للع�ش وقادرة ع� الصمود ومبتكرة وذك�ة وخ�ض

ى  ال��ب ي  الصيئض الشيو�ي  الحزب  إنجازات  وا�ب  كما  المستدامة.  �ة  الح�ض التنم�ة  و�وجه  الحم�دة،  الدورات  و�دعم  وظائفها،  أداء  من  �ة    الح�ض
ي الع� الجد�د [

ي �ض ي �شك�ل نهج العمل الح�ض
اته التار�خ�ة ع� مدى قرن، وأسهم �ض  ]. 35وخ�ب

وثائق   والتنم�ة. وقد أسست ثلاث  والبيئة  الموارد  ض  بني التوازن  لتحقيق  أي وقت م�ض  أهم من  التخط�ط  تنسيق  نفسه، أصبح  الوقت  ي 
و�ض
ف توظ�ف  11[  2016«الآراء �شأن ز�ادة تع��ز تخط�ط المدن و�نائها و�دارتها» لعام    —رئ�سة   ]، و«الآراء �شأن توح�د منظومة التخط�ط وتحسني

ي للتنم�ة» لعام   ي الموجّه للتخط�ط الوطني ات��� ي    —  2019]، و«الآراء» لعام  34[   2018الدور الاس�ت
ف �ف  منظومة التخط�ط الوطن�ة للصني

ً
مجتمعة

 عن تنس�قها وتعد�له 
ً

، والخطط المتخصصة، فض� ي الإقل��ي
ي للتنم�ة، والتخط�ط المكايض ا  الع� الجد�د. و�شمل هذە المنظومة التخط�ط الوطيض

ا   ي فهم� واستكمالها. و�ي ترت�ب مؤس�ي أسا�ي لتنسيق التخط�ط داخل منظومة الحوكمة، وحجر أساس لفهم الدلالة المعا�ة للتخط�ط الح�ض
ا.   دق�ق�

الحاجات  الخدمة، وتلب�ة  ا و�تاحة، ورفع جودة 
�
أ��� توازن الجد�د خدمات عامة أساس�ة  التنم�ة  الجد�دة ونمط  التنم�ة  كما تتطلب فلسفة 

ي القائم، المتمحور حول الإ�سان والذي �ستخد  ي ع� تجد�د النسيج الح�ض
م  الروح�ة والثقاف�ة المتنوعة والمتعددة المست��ات والجوانب. و�ض

ض تلب�ة الحاجات الإ�سان�ة وأن «�خصص أفضل الموارد للشعب» [ ي من تحسني ي أن ينطلق التخط�ط الح�ض
].  36�شغ�ل الأصول أداة مهمة، ينب�ض

المصلحة   و�ح�ي  الشعب،  مدينة  ي 
�ف المنافع  وتقاسم  كة  المش�ت والحوكمة  ك  المش�ت البناء  و�دفع  جد�دة،  نمو  محركات  عن  يبحث  أن  ي 

ينب�ف كما 
 ]. 41العامة، و�سد أوجه القصور، و�حسن الجودة، و�عزز شعور الناس بالمكاسب والرفاە [ 

ي من منظور قض�ة الحزب 3.2  فهم التخط�ط الح�ض

ي  3.2.1  تزا�د اهتمام الحزب بالتخط�ط الح�ض

ي حوكمة دولة  
ا �ف ي أن حوكمته تتج� أساس� الحوكمة الحديثة وتحد�ث الحوكمة وجهان لا ينفصلان. وتحدد السمات الداخل�ة للتحد�ث الصيفى

] تنم��ة  وحوكمة  بيئ�ة،  وحوكمة  عادلة،  وحوكمة  حضار�ة،  وحوكمة  ى،  للتحد�ث  42ك�ب ن  الأساسيني والطب�عة  الاتجاە  الحزب  ق�ادة  وتحدد   .[
ي  

إل�ه �ض سندت 
�
ا�د وأ ض باهتمام م�ت ي 

ي إ� واقع، فقد ح�ض الصيىض التحد�ث  بها الحزب مخطط  أداة مهمة �حول  ي  التخط�ط الح�ض أن  . و�ما  ي الصيىض
 الع� الجد�د ق�م ومتطلبات جد�دة. 

ف عام   ي بكني
ي تنم�ة المدن، 2017خلال تفقدە أعمال التخط�ط والبناء �ف

ا �ض ا مهم� ا توجيه�� ي يؤدي دور� ض بينغ أن التخط�ط الح�ض ي جني
، أ�د �ش

ي متطلبات ق�م�ة واض
ات�ج�ة والضبط الملزم، وغدا التخط�ط الج�د المهمة الأو� ل�ل مدينة. كما ط�ح �ش ي الق�ادة الاس�ت

زت وظ�فتاە �ض حة؛  ف�ب
عام   قوانغدونغ  تفقدە  ي 

عام    2018ف�ف تفقدە شنغهاي  ي 
و�ض  ، ض �ني الح�ض والبناء  التخط�ط  ي 

�ض ة  كب�ي أهم�ة  والثقافة  التار�ــــخ  إ�لاء حما�ة  شدد ع� 
تجد�د    2019 أو  الجد�دة  المناطق  تط��ر  ي 

�ض البناء، وسواء  أو  التخط�ط  ي 
�ض الناس، سواء  ض ع� حاجات  ك�ي وال�ت الإ�سان  التمركز حول  ورة  أ�د �ض

]. و�تجاوز هذا المنظور مبادئ العمل الإداري المعتادة  52الأح�اء القد�مة. وصاغ بصورة كاملة مبدأ «المدن يبنيها الشعب و�ي من أجل الشعب» [
 إ� مستوى فلسفة حكم الحزب. 

. فقد عدّ  ي ا من برنامج حكم الحزب الشيو�ي الصيئض ا مهم� ي الإدارة الحكوم�ة والوظائف القطاع�ة ل�صبح جزء� و�ذلك تجاوز التخط�ط الح�ض
ة التار�خ�ة للحزب خلال مئة عام» لعام   ى والخ�ب ا    2021«قرار اللجنة المرك��ة �شأن الإنجازات ال��ب ي والبناء والإدارة إنجاز� تع��ز التخط�ط الح�ض

] المذكور  الوح�د  التخط�ط  ن�ع  ي»  الح�ض «التخط�ط  وكان   ، ض مهمني ة  عام  35وخ�ب ي 
و�ف ن    2022].  تحسني إ�  ون  الع�ش ي  الوطنى المؤتمر  دعا 

ي والبناء والحوكمة [ �ن �شأن تعميق الإصلاح بصورة شاملة ودفع  12التخط�ط الح�ض ]. ثم أ�د «قرار الدورة ال�املة الثالثة للجنة المرك��ة الع�ث
]  « ي الصيني مسؤول�ات  39التحد�ث  وتمنحه  الجد�د  الع�  ي 

�ض التخط�ط  أهم�ة  النصوص  هذە  وتثبت  ي.  الح�ض التخط�ط  منظومة  ض  تحسني  [
 تار�خ�ة جد�دة. 

ي ومسؤوليته. فأصبح أداة رئ�سة   ، أدرك الحزب كامل ق�مة التخط�ط الح�ض ي ا تقودە عمل�ة التحد�ث الصيئض �� ا ح�ض ض ع�� ومع دخول الصني
ا من أجل الشعب، لا مجرد خطة قطاع�ة أو مهن�ة أو وث�قة تقن�ة.  ي وتخط�ط�  لعمل الحزب الح�ض

ي الع� الجد�د  3.2.2
ي �ض  الحاجة إ� تفس�ي جد�د للتخط�ط الح�ض

عام   ي 
مخصص    2015�ف دو�ي  ي  تقئض مع�ار  أول  و�ي   ،« والإقل��ي ي  الح�ض للتخط�ط  الدول�ة  التوجيه�ة  «المبادئ  المتحدة  الأمم  أصدرت 

ي والإقل��ي بأنه عمل�ة صنع قرار لتحقيق أهداف اقتصاد�ة واجتماع�ة وثقاف�ة و�يئ�ة من خلا ل  للموض�ع. وتعرّف هذە المبادئ التخط�ط الح�ض
] تنظ�م�ة  و�جراءات  و�شارك�ة،  وآل�ات مؤسس�ة  وأدوات س�اسات،  بمبادئ  مكان�ة، مدعومة  ات�ج�ات وخطط  واس�ت بلدان  40رؤى  تقسم  كما   .[

ض هذا التع��ف المقبول ع� نطاق واسع أن تحول ي إ� مراحل ودورات س�اسات وفق نظ��ة الس�اسة العامة. و�بني ة التخط�ط الح�ض   متقدمة كث�ي
ي إ� عمل�ة س�اسات ينسجم مع الاتجاە الدو�ي [   ]. 41، 20التخط�ط الح�ض



وخلال   الشعب�ة  الجمهور�ة  تأس�س  و�عد  ا.  متخصص�  
ً

عم�  
ً

البلدي، وظل ط��� التصم�م  �قارب  ض  الصني ي 
�ض المبكر  ي  الح�ض التخط�ط  كان 

لعام    « ي
وال���ض ي  الح�ض التخط�ط  «قانون  ومثّل  الحكوم�ة.  الإدارات  أعمال  من  ا  أساس� كان  والانفتاح،  للإصلاح  الأو�  مرحلة    2007السنوات 

ا، وعزز طابعه  �ة وال��ف�ة إ� مستوى تخط�ط المدينة تحد�د� ي» من المست��ات الوطن�ة والإقل�م�ة والح�ض   جد�دة؛ إذ أعاد «التخط�ط الح�ض
ي المركزي لعام   ي    2015كس�اسة عامة ع�ب تنظ�م الإجراءات الإدار�ة. ثم وضع مؤتمر العمل الح�ض

متطلبات للتخط�ط العل�ي والتوز�ــــع العقلاني
إط ي  الح�ض التخط�ط  المؤتمر  وأر�  التقل�د�ة.  المهن�ة  والخطط  الإداري  والعمل  القطاع�ة  الوظائف  منها  كث�ي  تجاوز  المستدامة،  ا  والتنم�ة  ار�

التنم�ة   تخط�ط  المدينة،  مستوى  ع�  لتشمل،  دلالته  وا�سعت  المدينة».  خطط  «مختلف  إ�  ا  عمل�� فتطور  المدينة»،  لـ«تخط�ط  ا  س�اسات��
والحوكمة   بالبناء  المرتبطة  والمتخصصة  القطاع�ة  والخطط  التنم�ة،  أساس  بوصفه  ي 

المكافي والتخط�ط  للحكم،  ي  ات��ب الاس�ت التوج�ه  بوصفه 
 . ض �ني  الح�ض

وعات العمران�ة أو   ي أو الم�ث ي بثلاث صور. الأو� تفس�ي واسع وعام، �عد كل عمل يتعلق بالبناء الح�ض �مكن لذلك تفس�ي التخط�ط الح�ض
] التخط�ط  من  ا  جزء� ي  الح�ض للهندسة  42الطابع  الواضحة  و�الإسهامات  القد�م  ي  الصييض الحكم  ي 

�ض الأشغال»  «وزارة  بتقل�د  يرتبط  فهم  وهو   ،[
إ الرسم�ة والوظ�ف�ة، وقد �شمل  إبراز الصفة  البلد�ة، مع  الحكومات  ي تعدها  الىت ا إ� الخطط  . والثان�ة �ش�ي تحد�د� ف الحديثتني � جانب  والعمارة 

ي ع� الاقتصاد المخطط، وتع
ا �ف زز بعد  الخطط العامة خطط النقل والإسكان والخدمات العامة والبن�ة التحت�ة والبيئة. وقد �شأ هذا الفهم جزئ��

الشاملة   ق�ادته  الحزب  الجد�د، ح�ث عزز  الع�  ي 
الثالثة ف�ف أما  للمدن.  العامة  الخطط  ي 

�ف إدراج خطط قطاع�ة عد�دة  ف طُلب  التسعين�ات حني
ودل�ل   رئ�سة  أداة  ي  الح�ض والتخط�ط  الحا�مة،  الحزب  ومكانة  للبلاد  المستدامة  بالتنم�ة  يتصل  ي  الح�ض فالعمل  المجالات؛  لجميع  والموحدة 

ي لهذا العمل وحامل أسا�ي لمفهوم مدينة الشعب، ولذلك فإن مضمونه الس�ا�ي واضح.  ات��ب  اس�ت

ي أن �خدم تحد�ث الحوكمة؛ فبوصفه منصة محل�ة  
، ينب�ض

ً
ي ثلاثة عنا� ع� الأقل. أو� �شمل الدلالة المعا�ة الجد�دة للتخط�ط الح�ض

المرك�� الس�اسات  لتنف�ذ  الرقابة  أدوات  وع، ولا ع�  الم�ش أو  القطعة  ي مستوى 
�ف ي  التقفى التنسيق  �قت� ع�  الوطن�ة، لا  الحوكمة  بل  لتطبيق  ة، 

ف أصحاب ال ا، هو عمل�ة لتعد�ل العلاقات بني  لتطور القوى المنتجة. ثان��
ً
ي إعادة بناء علاقات الإنتاج استجابة

مصلحة؛ إذ  تتمثل مهمته الجوه��ة �ف
تجنب   مع  بعدە،  وأدائهما  والتشغ�ل  التنف�ذ  استدامة  وتقي�م  التخط�ط،  عنا�  توف�ي  قبل  الحوكمة  وأسس  المؤسس�ة  وط  ال�ش فحص  ي 

ينب�ف
] المتأث��ن  تُفقِر  ي  الئت التخط�ط والخسائر  ي �صنعها  الئت المتوقعة  الإ�سان  43المكاسب غ�ي  �ة متمحورة حول  آل�ة حوكمة ح�ض بناء  ي 

ينب�ض ا،  ثالث�  .[
والعقلان التنم�ة،  توج�ه س�اسات  تنسيق  القرار. ومن خلال  ي 

�ف المشاركة  المكان وحق  استخدام  ي 
�ف المساواة  ومنها  الناس،  �ة  وقائمة ع� حقوق 

ي للموارد المكان�ة و�صنع بيئة ح 
ي استخدام الموارد، والحلول التقن�ة المكان�ة، �مكن للتخط�ط أن يوجه تخص�ص السوق العقلافئ

�ة  الق�م�ة �ف �ض
 م��حة تعزز الرفاە والأمن والرضا. 

ي وحاجات الشعب.  ف الحزب الشيو�ي الصيفى  ومن منظور الطلب، �سلك التخط�ط مسار�ن للحفاظ ع� الا�ساق بني

ي تحد�د الطلب وتنس�قه والاستجابة له. و�واصل الحز 
ا �ف ا �شط� ب  المسار الأول هو الاستجابة للحاجات العامة القائمة. و�ؤدي التخط�ط دور�

سلوك   أنماط  إ�  ا  استناد� مختلفة  ومجالات  مست��ات  ي 
�ف الناس  حاجات  وتحد�د  به،  المدف�ع  والسلوك  الطلب  ي 

�ف البحث  تعميق  والدولة 
ا للحكم [ ا أساس��

�
ا�دة إ� ح�اة أفضل هدف ض الم�ت ف  45-44السكان،④ واعتبار تلب�ة حاجاتهم  ]. ولأن الجمهور متن�ع ومعقد، تختلف الحاجات بني

ض المطالب المكان�ة للفئات المختلفة. لذلك ا بني ي القائم، قد تولد محدود�ة الأرض والمكان �اع� ي مرحلة تجد�د المجال الح�ض
ي    الفئات. و�ض

ينب�ن
  ، ك الأ��ب ض موضوعات الحوكمة وفاعليها، والبحث عن القاسم المش�ت للتخط�ط تنسيق الطلب بالحوار والتفاوض والوساطة، وتنظ�م العلاقة بني

 والاستجابة بكفاءة للحاجات المتنوعة والمتكاملة. 

والدولة   الحزب  و�تحمل  وتلبيته.  وتوجيهه  الطلب  خلق  ي 
�ف مهمة  ا  أدوار� التخط�ط  و�ؤدي  العام.  الطلب  اتجاە  توج�ه  هو  ي 

الثافي المسار 
ا الحاجات   ا دائم� . ولا تتوافق تلقائ�� ي ي والبناء الإ�كولو�ب

ي الاستقرار الس�ا�ي والنمو الاقتصادي والازدهار الثقا�ف
ال�ل�ة والمحل�ة أو  مسؤول�ات كل�ة �ف

الق��ي   التوع�ة والتعبئة و��ش المعرفة والتوج�ه  ة الأجل. ومن خلال  العامة    —الط��لة والقص�ي ي ذلك نظام مخط�ي المجتمع، والمشاركة 
بما �ف

ا، وتع��ز و�ي    —]  45-44المؤسس�ة، واجتماعات التعبئة والندوات وورش العمل [
�
ة وأقل ك��ون �ستطيع التخط�ط �شجيع أنماط ح�اة أ��� خ�ض

ي الحوكمة الاجتماع�ة، وتح��ل التصم�م ال��ي من أع� إ� أسفل إ� مشاهد الح�اة اليوم�ة ع�ب 
 التصم�م  الجمهور بالتنم�ة المستدامة والمشاركة �ف

 . ن  والتنظ�م المكانيني

متطلبات  ومن  كل ع�،  ي 
�ض حاجاته  وتلب�ة  الشعب  خدمة  تقوم ع�  حكم  فلسفة  من  ي  الح�ض بالتخط�ط  الحزب  اهتمام  ينبع  ثم،  ومن 

ي توج�ه تغ�ي سلوك م
�ة المستدامة و�ناء الحضارة الإ�كولوج�ة، كما �حمل رسالة تار�خ�ة تتمثل �ض ستخد�ي  التنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة الح�ض

ةً بصورة �س�طة، ولا �قت� ع� رقابة الإدارات ع� أر  ي، فإنه لا �خصص الموارد مبا�ش ي  الموارد. و�وصف التخط�ط أداة رئ�سة للعمل الح�ض
ا�ض

ا أع� مستوى من خلال توج�ه الأهداف  ي تخص�ص الموارد، �حقق التخط�ط تنس�ق�
  البناء وسلوك التشي�د. ومع ترك السوق يؤدي دورە الأسا�ي �ف

ي بصورة شاملة، وتح��ل ق�مها    والق�م وتنظ�م  السلوك، ف�جسد فلسفة الحكم ككل. ومن ثم، حان الوقت لإعادة بناء منظومة التخط�ط الح�ض



وأسلوب   خصائص  ذات  والخطاب  والمعرفة  للتخصص  منظومات  و��شاء  الجد�دة،  الحكم  متطلبات  لتلائم  ي  التقئف ودعمها  وآل�اتها  ومؤسساتها 
 ]. 46وروح صين�ة [

ي  3.3 ض منظومة التخط�ط الح�ض  تحسني

ي. و�واصل هذا المطلب   ض منظومة التخط�ط الح�ض ي إ� تحسني �ن للحزب الشيو�ي الصيىض دعت الدورة ال�املة الثالثة للجنة المرك��ة الع�ث
ا للمرحلة ال ات�ج�� ا اس�ت ا للممارسة الراهنة، و�شكل توجيه� ا عم�ق� ، و�عكس تقي�م� ض �ني  مقبلة. س�اسة الحزب الثابتة تجاە العمل والتخط�ط الح�ض

ي  
الشعب�ة، بل �قت�ض الجمهور�ة  تار�ــــخ  أ��� من سبعة عقود من  ي خلال  الح�ض للتخط�ط  الهائل  إنكار الإسهام  المنظومة  ض  ي تحسني ولا �عئض

ي أ
ي حاجات الع� الجد�د. و�تطلب ذلك العمل �ف ر�عة  إعادة تق��م دورە ومكانته من منظور وراثة تقال�د الحزب الج�دة، وتعميق الإصلاح �ي �لبي

 مجالات ع� الأقل. 

 اتباع القواعد الموضوع�ة وخدمة حاجات الشعب  3.3.1

القواعد  اتباع  و�ستحق  سل�مة.  إدارةً  الحزب  ق�ادة  تحت  التخصص  و�ناء  ي  المهئف والتطور  الحكوم�ة  الوظائف  ف  بني العلاقة  إدارة  ي 
ينب�ف

ي، و�ج�ب بصورة منهج�ة عن  ا. فهذا المفهوم هو الفكرة العامة الموجهة للتخط�ط الح�ض ا خاص�   الموضوع�ة وتطبيق مفهوم مدينة الشعب تأ��د�
�ة، وهم الغا�ة الن هائ�ة  الأسئلة الأساس�ة: لمن تنت�ي المدينة؟ ومن تخدم؟ وع� من تعتمد؟ الناس هم الفاعلون الرئ�سون وجوهر السلطة الح�ض

ي بناء المدن وتنميتها، وضمان الطب�عة الشعب�ة للمدينة، سمتان أساسيت
ان للبناء  للتخط�ط والبناء. و«إن الحفاظ ع� المكانة الرئ�سة للجماه�ي �ض

ي ذي الخصائص الصين�ة ولمدينة الشعب» [  ]، كما أنهما الأساس الس�ا�ي لحكم الحزب. 47الح�ض

ف منظومة التخط�ط  ط المسبق لتحسني ، والسمة المحددة لتحد�ث الحوكمة الصين�ة، وال�ث ف ي الصني
ق�ادة الحزب �ي نظام الق�ادة الأسا�ي �ف

ي الع� الجد�د من منظور قض�ة  
ي �ض ي. و�شكل تجاوز العادات الفك��ة والسلوك�ة القطاع�ة والصناع�ة والمهن�ة، وفهم التخط�ط الح�ض الح�ض

ي  المهفي التطور  أو حاجات  الإدار�ة  الوظ�فة  أن تحل متطلبات  �مكن  . ولا  ف المختصني والمجتمع وجميع  الحكوم�ة  الإدارات  أمام  ا  أو    الحزب، تحد��
ي.  ي �ضعها الحزب للتخط�ط الح�ض تيبات المؤسس�ة اليت  مصالح التخصص محل ال�ت

: نموذج إداري �قوم   ي ي و�ناء التخصص أن �ستف�د من حكمة تقل�د فن الحكم الصيفي ف الوظ�فة الحكوم�ة والتطور المهفي كما �مكن للعلاقة بني
 للط��ق»، وفلسفة ق�م�ة ترى أن «الط��ق يتبع الطب�عة». والعودة إ� هذا ا

ً
ي تتمثل ف�ه «الأداة حاملة لتقل�د  ع� «الحكم بالط��ق»، وهدف مهفى

 ]. 48قادرة ع� دمج مصالح الحزب الحا�م والشعب [

 تبس�ط الوظائف و�حكام تخط�ط المدينة  3.3.2

ض  ض المركز والمحل�ات و�ني ي إ� مستوى المدينة توضح العلاقة بني ض المرك��ة والمحل�ة. فإعادة التخط�ط الح�ض �جب تعبئة مبادرة السلطتني
�ة والبن�ة التحت�ة والخدمات العامة وال حما�ة  الحكومة والسوق، وتنسجم مع تعميق الإصلاح. و�تعلق التخط�ط بالتنم�ة الصناع�ة والبيئة الب�ش

الوطن�ة   الس�اسات  إطار  ي 
و�ف الرئ�سون.  المصلحة  أصحاب  هم  المحليون  والسكان  قوي.  مح�ي  بطابع  ف  يتم�ي ولذلك  مدينة،  ل�ل  الإ�كولوج�ة 

ة   ي أن تتخذ القرارات لجان الحزب المحل�ة ومجالس نواب الشعب والحكومات، حىت يتك�ف التخط�ط مع الظروف المتغ�ي
والخطط الأع�، ينب�ف

]49 .[ 

ي   بعد التح�ض ال��ــــع والبناء واسع النطاق، خاضت بلدان متقدمة عد�دة نقاشات واسعة وانتهت إ� توافق عام ع� أن التخط�ط الح�ض
ا. و�حدد صانعو القرار المحليون   ات�ج�ات   —المجالس أو الحكومات    —مسؤول�ة محل�ة أساس� اتجاە التنم�ة وحجمها و�عتها، و�ضعون الاس�ت

ف النظم الس�اس�ة والقانون�ة هذا الموقع   .  المكان�ة وخطوات التنف�ذ، و�حشدون الموارد الاجتماع�ة لتحقيق الأهداف. ولا تغ�ي الفروق بني الأسا�ي
والمناطق  �ة  الح�ض الأقال�م  وتخط�ط   ، ي والوطئض للحدود،  العابر   : ي

المكائض للتخط�ط  مست��ات  خمسة  المتحدة  الأمم  وثائق  ض  تم�ي ولذلك 
ي، والتخط�ط المجتم�ي [ و�وليتان�ة، والتخط�ط الح�ض  ]. 40، 26الم�ت

الوطن�ة   المصالح  مكانة  تؤكد  السوق  اقتصادات  فحىت  متكاملة.  كوحدة  البلاد  إ�  النظر  عن  المرك��ة  الحكومة  مسؤول�ة  ذلك  ي 
ين�ف ولا 

�ة الوطن�ة عن��  �ة الجد�دة» الس�اسة الح�ض ي. كما تعد «الخطة الح�ض ي التخط�ط الح�ض
امها وحمايتها �ض ي �جب اح�ت ا لا  والإقل�م�ة العل�ا، اليت

] �ة  الح�ض للتنم�ة  ي  ات��� الاس�ت التخط�ط  أهم�ة عن  التنم�ة  26�قل  ي 
�ف ا  ا جوه��� � تأث�ي الس�اس�ة  والتوجيهات  الوطن�ة  الخطط  تؤثر   ، ف الصني ي 

و�ف  .[
 المحل�ة، ولا س�ما الخطط الخمس�ة للتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الوطن�ة، والخطة الوطن�ة للتح�ض من النمط الجد�د. 

كة وتقاسم المنافع  3.3.3 ك والحوكمة المش�ت  توج�ه التخط�ط نحو الحوكمة ودفع البناء المش�ت

�ة»   الح�ض والحوكمة  والبناء  �ة» و«التخط�ط  الح�ض والبناء والإدارة  ض «التخط�ط  فالفرق بني الحوكمة.  إ�  الإدارة  التحول من  إنجاز  ي 
لا  ينب�ض

إرادتها  �حول  فهو  الحا�مة؛  للسلطات  أداة  جوهرە،  ي 
�ض ي،  الح�ض والتخط�ط  ا.  عم�ق� ا  وس�اس�� ا  تار�خ�� ا  � تغ�ي �عكس  بل  الص�اغة،  ع�  إ�    �قت� 

والأفرا والخاصة  العامة  المؤسسات  بها  تدير  ي  الئت السبل  الحوكمة ف�ي مجم�ع  أما  و�دارتها.  والطب�ع�ة  المبن�ة  البيئة  بناء  �شأن  الشؤون  قرارات  د 



الرسم�ة   والقواعد  المؤسسات  و�شمل  ك.  مش�ت عمل  فيها  وُ�تخذ  المختلفة  أو  المتعارضة  المصالح  فيها  ُ�سوّى  مستمرة  عمل�ة  و�ي  كة،  المش�ت
ي �قبلها الناس أو يرونها متفقة مع مصالحهم [ تيبات غ�ي الرسم�ة اليت  عن ال�ت

ً
 ]. 51-50الواجبة الاتباع، فض�

ا مسار الإدارة الحكوم�ة. وكانت الحكومة الفاعل الرئ�س، والإدارة عمل�ة داخل�ة منظمة تق ض تار�خ�� ي الصني
ودها  فرض نموذج الحكومة الق��ة �ض

الحكومة ورؤساء البلد�ات، وتحكمها تعل�مات و�جراءات واضحة، وتهدف إ� تعظ�م ال�فاءة. وشملت موضوعاتها استخدام الأرض وضبط التنم�ة  
بالشؤون   وتتعلق موضوعاتها  الحزب.  ق�ادة  والمجتمع تحت  كات  وال�ش للحكومة  ك  الحوكمة ف�ي جهد مش�ت أما  بذلك.  يتصل  وما  البناء  وسلوك 

اخ�ص داخل الأجهز  ي المجالات الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والإ�كولوج�ة. ولا �شمل الإدارة القائمة ع� ال�ت
ة الحكوم�ة  العامة �ف

ض الإدارات، وعمل�ات التعاون والتشاور والتبادل داخل الم ي، والتنسيق بني ا التوج�ه الشامل للنظام الاجتما�ي الح�ض نظمات  فحسب، بل �شمل أ�ض�
المرك��ة   الق�ادة  تمثل  ولذلك  لها.  ا  موضوع� نفسها  �ي  تصبح  قد  بل  الحوكمة،  ي 

�ض الوح�د  الفاعل  الحكومة  ول�ست  الرسم�ة.  غ�ي  والشبكات 
ي الحوكمة الحديثة. 

ف �ف ف حاسمني ا�ي عاملني  والموحدة للحزب والنظام الد�مقرا�ي الاش�ت

ف الخطط المتعددة إ� ممارسة اعت�اد�ة 3.3.4  رفع مستوى التنسيق وتح��ل التنسيق بني

الحكومة   الدمج وظائف  و�عالج  بينها.  التنسيق  هو  فالأهم  فقط؛  واحدة  ي وجود خطة  �عئف ولا  ذاته،  ي 
�ف غا�ة  المتعددة  الخطط  دمج  ل�س 

ي تطور الاقتصاد والمجتمع والتح
ي التخط�ط نفسه، بل �ض

ض خططها. ولا تكمن جذور المشكلة �ض ،  و�ــهدف إ� حل التناقضات والقيود المتبادلة بني �ض
ي 
ا غ�ي عقلافئ ف السلطة والمسؤول�ة، وتخص�ص� ي وظائف الإدارات، وعدم ا�ساق بني

ا أو عدم تطابق �ف  أو سوء توز�ــــع أو غ�اب�
ً

د تداخ�
�
 للموارد.  الذي ول

الخطط.   تنسيق  أي  الإدارات،  ف  بني التواصل  تع��ز  هو  الأسا�ي  والحل  المنتجة.  القوى  تطور  مع  التك�ف  عن  الإنتاج  علاقات  ا، عجزت  وجوه���
، وترابطها المبدأ الأسا�ي وط��قة العمل.  ات اشتداد التناقضات، أما تعا�ش خطط متعددة فهو الوضع الطب��ي ي ف�ت

 فالدمج إجراء خاص �ض

  . ا�دة منطقهما الداخ�ي ن ي الأبعاد، ستتبع الممارسة والتطور العاب��ن للقطاعات بصورة م�ت
فلا  بالنسبة إ� مهنة وتخصص اعتادا التشا�ل ثلاى�

ي للمهنة أن تنشغل باحتكار جميع خدمات التخط�ط المرتبطة بوظائف إدارة مختصة واحدة، بل �مكنها تجاوز نطاقها وتقد�م خدمات تقن�ة 
  ينب�ف

ي حاجات وظ�فة تخط�ط�ة واحدة، بل يتناول النطاق ال�امل للتخط�ط، و�جري البحوث  
ي للتخصص أن �ح� بحثه �ف

لإدارات متعددة. كما لا ينب�ف
ة الممارسات المتنوعة، و�طور منظومة معرفة متكاملة �شمل جميع أنواع التخط�ط. وتتحمل الإدارات المختص  ة  العلم�ة والتقن�ة، و�ستخلص خ�ب

ي توج�ه التطور السل�م للمهنة والتخصص، ل�ن ذلك لا �جعل صناعة التخط�ط أو منظومتها المعرف�ة مل��ة قطاع�ة.⑤
 مسؤول�ة مهمة �ف

ال�فاءة  والس�اس�ة، ورفع  القانون�ة  الأطر  داخل  بكفاءة  الإدار�ة  الوظائف  الأبعاد ضمان عمل  ي 
ثلائ� التشا�ل  تجاوز  ي 

�قت�ض القول،    وخلاصة 
، ومأسسة ت ي

ا يتجاوز الإطار الثلاي� نسيق  الإدار�ة، ودعم النمو المستدام لمهنة التخط�ط، وتع��ز استقلال التخصص وقدرته. وهذا يتطلب منظور�
ف الإدارات بوصفه آل�ة عمل اعت�اد�ة.   التخط�ط بني

 الخاتمة  4

أر�   ي  الئت ي 
وال���ض ي  الح�ض التخط�ط  منظومة  ، صنفت 

ً
أو�  . ض رئ�سني ض  تحولني الشعب�ة  ض  الصني ي جمهور�ة 

�ض ي  الح�ض التخط�ط  معئض  شهد 
» لعام   ي

ي وال���ض ا ع� مستوى المدينة. فتحول المصطلح من    2007أساسها «قانون التخط�ط الح�ض  بوصفه تخط�ط�
ً
ي �احة التخط�ط الح�ض

ا، عدّ مؤتمر   فئة جامعة �شمل خطط منظومات المدن الوطن�ة والإقل�م�ة وخطط البلدات والقرى إ� معئض أضيق هو «تخط�ط المدينة». ثان��
ي   الح�ض العمل  إحكام  المركزي  ي  الح�ض والبناء والإدارة    —العمل  التخط�ط  المست��ات،    —بما ف�ه  الحزب ع� جميع  للجان  مسؤول�ة رئ�سة 

ي بوص �ن التخط�ط الح�ض ا موقعه السابق بوصفه وظ�فة حكوم�ة أو قطاع�ة. كما رسخت الدورة ال�املة الثالثة للجنة المرك��ة الع�ث فه  متجاوز�
بناء   لإعادة  العام  التوج�ه  ووفر  للتخط�ط  الس�ا�ي  المضمون  بينغ  ض  ي جني

�ش لدى  الشعب»  «مدينة  مفهوم  وعزز  متخصصة.  خطة  لا  منظومة 
 منظومته. 

التعب�ي   منظومته  وتمثل  المدينة.  تخط�ط  هو  واليوم  مختلفة.  تار�خ�ة  مسؤول�ات  وحمل  الزمن  مع  ي»  الح�ض «التخط�ط  معىض  تطور 
ي بناء مدينة الشعب وحوكمتها، ومنظومة تتألف من  

ي للمنظومة الوطن�ة للتخط�ط، وممارسة ملموسة للحوكمة المتمحورة حول الإ�سان �ض الح�ض
، وآل�ة لتنسيق الخطط المتعددة ع� مستوى المدينة. ودلالتها أوسع من التخط�ط الهند�ي   ي مختلف خطط المدينة تحت توج�ه النظام الوطفى

ت�  لأنها �ستوعب ال�ت
ً

ي الوقت نفسه، أ��� تكام�
، �ض ي المختلفة. و�ي ي قطاع البناء التقل�دي لأنها �شمل أشكال التخط�ط الح�ض

ب الشامل  الموجه �ض
�ة.  ا لخطط جميع القطاعات والمجالات الح�ض ا جامع�  للمنظومة الوطن�ة وتواصله، وتحافظ ع� اتصال رأ�ي بها، وتعمل مصطلح�

توج�ه   وتحت  من جد�د.  شأن مح�ي  إ�  الإصلاح  بدا�ات  ي 
�ض متعددة  إدار�ة  مست��ات  ع�ب  امتد  رأ�ي  نظام  من  ي  الح�ض التخط�ط  انتقل 

و�طا ا  ات�ج�� اس�ت ا  اتجاه� يوفر  والمال�ة،  الإ�كولوج�ة  والحدود  الوطن�ة  المصالح  إطار  ي 
و�ض الوطن�ة،  �ة  الح�ض والس�اسة  ي  الوطيض عمل  التخط�ط  ر 

للتنم�ة، و�دمج مختلف الخطط ع� مستوى المدينة. وهو أداة رئ�سة �ستخدمها لجان الحزب والحكومات البلد�ة لتطبيق مفهوم مدينة الشعب  
المنظومة وخدمة حاجات  ض الإدارات. ومن ثم، فإن تع��ز  المركز والمحل�ات و�ني ض  التوترات بني ي، ووس�لة مهمة لمعالجة  العمل الح�ض   وممارسة 

ي الع� الجد�د. 
ا �ض �ة من أ��� التحولات إلحاح�  الحوكمة الح�ض



استخدام   إ�  الطلب  إدارة  من  ال�املة  العمل�ة  ا  مع� المدينة  مستوى  ع�  الخطط  جميع  تغ�ي  �ة،  الح�ض الحوكمة  تحد�ث  هدف  إطار  ي 
�ض

عن   أ��ب  تار�خ�ة  مسؤول�ة  ي  الح�ض التخط�ط  تحمل  و�ذلك  المتعددة.  الخطط  ض  بني التنسيق  عمل�ة  ا  فعل�� فتتحقق  السلوك،  وتنظ�م  الموارد 
ي حقوق المل��ة الخاصة إ� منصة عامة لتحد�ث الحوكمة. وتحت  

ط�ة تتدخل �ف . وقد تطور التخط�ط نفسه من سلطة �ث ي
التنسيق الرأ�ي والأف�ت

. و�س� إ� التوازن والحلول المث ف مستقبل المدينة، و�وجه الق�م المعا�ة، و�نظم السلوك الاجتما�ي ن  ق�ادة لجان الحزب البلد�ة، �ست�ث � بني
الخ�  و�نسق  للفعل،  ا  سابق� القرار  و�جعل  والمستقبل.  والحا�ض  التار�ــــخ  ض  و�ني والبيئة؛  والأمن  التنم�ة  ض  و�ني المال؛  ورأس  والحقوق  �طة  السلطة 

ف الفئات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة لت وعات البناء، و�دارة الطلب بني ا وتنسيق م�ش ا مكان�� حقيق  الأساس�ة مع مخطط التنم�ة. و�تطلب ذلك تخط�ط�
ا لبناء  الحوكمة  فاع�ي  ض  بني والتفاوض  والتواصل  العام،  والإسكان  العام  والمكان  الأساس�ة  العامة  الخدمات  ي 

�ض والطلب  العرض  ض  بني لتوافق  التوازن 
�ة الط��لة الأجل وقضا�ا المع�شة الآن�ة.  ات�ج�ة الح�ض  حول الاس�ت

ع�   المصلحة  أصحاب  مختلف  ومساعدة  القانون،  وفق  والإدارة  لمفاه�مها،  التخط�ط  إدارات  تحد�ث  ع�  التحول  هذا  تحقيق  يتوقف 
ا أقوى لصنع ا  ا تقن�� ي التخط�ط، ودعم�

ا، ومشاركة أوسع من القطاعات الأخرى �ف ا مهن�� . كما يتطلب ابتكار� ك الأ��ب .  تحد�د القاسم المش�ت لقرار العل�ي
ي والتخط��ي لدى  ي الوقت نفسه مسؤول�ة تع��ز الو�ي الح�ض

ي للتخصص أن يواصل ترا�م المعرفة وخدمة الممارسة، وأن يتحمل �ض
ا، ينب�ض �   وأخ�ي

 صان�ي القرار والمجتمع كله. 

 ملاحظات 

ا للتخط�ط العام للمدن. وقد توسع تدر�ج ا علم�� ا للدراسة، و�وفر أساس� ا  ① يتخذ تخط�ط منظومة المدن الإقل�م وشبكة مدنه و�لداته موضوع� ��
، وأدرج استخدام الأرض وتوز�ــــع البن�ة التحت�ة وحما�ة البيئة والإ�كولوج�ا وعنا� أخرى، متج ي ا  من المستوى البلدي إ� الإقل��ي والوطئض ه�

إ� شمول كامل الإقل�م وجميع العنا�. وأدى هذا التوسع إ� �شوء تداخل، بل تعارض، مع وظائف تخط�ط الإدارات الأخرى، ولا س�ما  
 خطط المجال الإقل��ي واستخدام الأرض ومناطق الوظائف الرئ�سة اللاحقة. 

ن قائمة التخصصات الأ�اد�م�ة عام  ي تحت  2011② عندما عدّلت الصني
ا من المستوى الثاىض ي»، الذي كان تخصص� ي «التخط�ط الح�ض

، رُ�ت
». و�عكس الاسم اعتماد التخصص ع� الوظائف   ي

ي وال���ض العمارة، إ� تخصص مستقل من المستوى الأول باسم «التخط�ط الح�ض
ي/تخط�ط المدينة   ي» و«التخط�ط الح�ض ا مثل «تخط�ط المدينة/التخط�ط الح�ض ات الشائعة دول�� الإدار�ة، و�ختلف عن التعب�ي
 والإقل�م». 

ي للتخط�ط، انظر المرجع [ ي ونطاق التأث�ي والنطاق البحي�
ف النطاق الوظ��ف  ]. 27③ �شأن العلاقة بني

ي نوفم�ب 
ي اللقاء الإعلا�ي للجنة الدائمة للمكتب الس�ا�ي للجنة المرك��ة للحزب �ف

ن بينغ إن الناس �حبون الح�اة  2012④ �ف ي جني
، قال �ش

ا، ودخل أ��� إرضاءً، وضمان اجتما�ي أوثق، وخدمات طب�ة وصح�ة أع� جودة، وسكن أ���   و�تطلعون إ� تعل�م أفضل، وعمل أ��� استقرار�
 راحة، و�يئة أجمل، و�أملون أن ينمو أبناؤهم و�عملوا و�ع�شوا بصورة أفضل. 

ي مجلس الدولة (تحد�ث أب��ل  
 26)، يرتبط 2018⑤ وفق «دل�ل تخصصات الدرجات الأ�اد�م�ة» الصادر عن لجنة الدرجات الأ�اد�م�ة �ف

ي الإقل��ي من أصل 
ا من المستوى الأول، موزعة ع� سبع فئات، بالتخط�ط المكافئ ي  111تخصص�

ا �ف فئة. ووفق «دل�ل    13تخصص�
ي مؤسسات التعل�م العا�ي النظام�ة» الصادر عن وزارة التعل�م (�سخة 

ي   54)، يرتبط 2020التخصصات الجامع�ة �ف
ا موزعة ع� ثماىن تخصص�

ي من أصل  
ي  703فئات بالتخط�ط المكافئ

ي الإدارات الحكوم�ة   38فئة، منها   12تخصصات �ف
ا وثيق الصلة. وتظهر وظائف التخط�ط �ف تخصص�

 .
ً

ا مماث�  الأخرى ا�ساع�
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