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والبن�ة   ، النو�ي والنظام  الأساس�ة،  المفاه�م  الدراسة  ال�وارث، توضح هذە  الوقا�ة من  ي وتع��ز مردود  المنه�ب التخط�ط  بهدف دعم    الملخص. 
�ة مزدوجة الاستخدام، وذلك من خلال مراجعة الأدب�ات ومقارنة  الوثائق    المكان�ة، وطرائق التخط�ط والبناء الخاصة بالبن�ة التحت�ة العامة الح�ض

ف البن�ة التحت�ة الاجتماع�ة ومرافق خدمات الط ي بني
ي التوافق الوظ��ف

، تتمثل ماه�ة هذە البن�ة �ف وارئ، مع  الس�اساتّ�ة. وع� المستوى المفاه��ي
ي فئات �غ�ي احت�اجات  

 من ثمائف
ً

ا متكام� ح الدراسة نظام� ي الحالات الحرجة. ومن ح�ث الأنواع، تق�ت
ف ع� تع��ز وظائف الخدمة �ف ك�ي خدمات  ال�ت

ا من ثلاثة مست��ات    هرم��
ً

ئ ه�ك� ا، تن�ث المرك��ة    —الطوارئ تغط�ة شاملة. ومكان�� �ة  ضمن    —الإقل�م، والمدينة/المحافظة، والمنطقة الح�ض
ا من ثلاث مراحل: تقي�م الوضع القائم، وتحل�ل الطلب، واخت�ار المواق ح مسار� . أما من ح�ث التوز�ــــع، فتق�ت ع، مع  إطار تخط�ط المجال الإقل��ي

يركز  أن  ي 
ينب�ف الاستخدام  مزدوجة  العامة  التحت�ة  البن�ة  تخط�ط  أن  إ�  الدراسة  وتخلص  وال�فاءة.  والعدالة  السلامة  مبادئ  إ�  ع�    الاستناد 

�ة.  ي خدمات الطوارئ والمرونة الح�ض
 استكمال نظامها النو�ي وهرميتها المكان�ة، بما �عزز بصورة منهج�ة دور هذە المرافق �ض

ا ال�وارث؛  من  للوقا�ة  المتكامل  التخط�ط  والطوارئ؛  العاد�ة  الأوقات  ي 
�ف الاستخدام  مزدوجة  العامة  التحت�ة  البن�ة  المفتاح�ة:  لمرونة  ال�لمات 

�ة؛ التحول من الاستخدام العادي إ� الاستخدام الطارئ  الح�ض
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ي مواجهة ال�وارث: من تقي�م المخاطر 
اء الأجانب رف��ي المستوى، «دراسة مقارنة دول�ة للمدن المرنة �ف إ� بناء  * بدعم من برنامج استقدام الخ�ب

وع  ي  ) G2022160005Lالمسارات» (رقم الم�ش
ي مقاطعة هونان، «التحد�د التخط��ي وطرائق تقدير حجم الأرا�ض

؛ ومؤسسة العلوم الطب�ع�ة �ض
وع  ي مقاطعة هونان، «آل�ات العوامل  ) 2022JJ40076الاحت�اط�ة المخصصة للوقا�ة من ال�وارث» (رقم الم�ث

؛ ومؤسسة العلوم الطب�ع�ة �ف
وع  ا إ� دينام�ات الأنظمة» (رقم الم�ث ي معامل ال�ثافة البنائ�ة وطرائق ق�اسها استناد�

ي ضمن  ) 2022JJ30149المؤثرة �ف وع المع�ار التقيض ؛ وم�ش
ي لمدينة شنغهاي لعام  ي  2021خطة عمل الابتكار العل�ي والتكنولو�ب

ئ الطوارئ �ف ، «المعاي�ي التقن�ة لتخط�ط أنظمة الوقا�ة من ال�وارث وملا��
وع   ).21DZ2206500المدن المرنة» (رقم الم�ش

ا، وهو ما �ضع قدرة مرافق الو   ل�وارث متطرفة وحوادث أمن�ة أ��� تكرار�
ً

ات المناخ�ة والبيئ�ة إ� تعرض المدن مستقب� قا�ة  قد تؤدي التغ�ي
ي الظروف العاد�ة وحالات الطو 

�ة، تمثل المرافق القابلة للاستخدام �ض ي والمرافق الح�ض
ي ظل ندرة الأرا�ض

ا�د. و�ض ض ارئ  من ال�وارث تحت ضغط م�ت
�ة. فع� سب�ل المثال، جرى خلال جائحة كوف�د تح��ل الملاعب ومرا�ز المعارض والمدارس والفنادق إ�   19-وس�لة فعالة لتع��ز المرونة الح�ض

] للعزل  وأما�ن  ئ  اعتمدت  2-1ملا�� كما  ا.  مؤقت� ر�ن  المت�ض والمدارس لإيواء  المكتبات  استُخدمت  ي خنان، 
�ض ال�ارث�ة  المط��ة  العاصفة  ]. وخلال 

] الطوارئ  لإمدادات  مجتمع�ة  شبكات  ضمن  الس��رماركت  ومحال  والأسواق  ة  الصغ�ي المتاجر  ع�  وال�ابان  المتحدة  واستخدمتا  3الولا�ات   ،[
ئ للإخلاء [ ا للمرونة  7-4الحدائق والمدارس والملاعب كملا�ب ا مهم� �ة تجس�د� ]. ومن ثم، �عد الاستخدام المتعدد الوظائف للفضاء والمرافق الح�ض

الاست من �عة  التح��ل  مرونة  ت��د  بينما  الوظ�ف�ة،  ومرونتها  المرافق  �شغ�ل  استمرار�ة  والطارئة  العاد�ة  الوظائف  دمج  و�عزز  �ة.  جابة  الح�ض
 للمخاطر. 

ي عام  
ي المدن 2023�ف

، أصدر مجلس الدولة «الآراء التوجيه�ة �شأن الدفع النشط والمنظم لبناء البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام �ف
] المدن  من  عدد  ي 

�ض تج��ب�ة  وعات  ب��شاء م�ش ودفع  ا»،  جد� والضخمة  ى  عام  8ال��ب ي 
و�ف «إرشادات 2024].  الطب�ع�ة  الموارد  وزارة  أصدرت   ،

] والطوارئ»  العاد�ة  الأوقات  ي 
�ض المدمجة  للوظائف  ي 

الأرا�ض وس�اسات  المرنة  المدن  إطار 9تخط�ط  ضمن  البن�ة  هذە  بتطبيق  طالبت  ي  اليت  ،[
ي قد يؤدي إ� ضيق وظائف الطوارئ، وتك 

ي البناء قبل توضيح الأنواع والنظام المكائض
. غ�ي أن التوسع ال�ب�ي �ض ي الإقل��ي

رار أنواع  التخط�ط المكائض
وري بحث أنواع البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام، وهرميتها   . لذلك، من ال�ض ي

المكان�ة،  المرافق، وتكرار الاستثمار، وسوء التوز�ــــع المكايض
، بما �ضمن تنظ�مها بصورة منهج�ة وتنس�قها الفعال مع التخط�ط الشامل للوقا�ة م ن  وأول��ات تخط�طها و�نائها ضمن نظام التخط�ط الإقل��ي

 ال�وارث. 

 النطاق المفاه��ي والنظام النو�ي للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام  1

 مفهوم المرافق مزدوجة الاستخدام والبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام  1.1

ي الظروف العاد�ة و�مكن استخدامها كمرافق للوقا�ة
�ة �ض ي تعمل كبن�ة تحت�ة ح�ض ا إ� المرافق الىت   �ش�ي المرافق مزدوجة الاستخدام عموم�

ي توضيح ما إذا 
، ينب�ض كانت    من ال�وارث أثناء ال�وارث أو حالات الطوارئ. وقبل تحد�د العنا� المعن�ة وتصن�فها داخل نظام التخط�ط الإقل��ي

ف ال ف تعادل هذا المفهوم الواسع. و�ناءً عل�ه، تم�ي ي الصني
ا �ف و�ــــج لها حال�� ي �جري ال�ت ن  «البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام» اليت  بني

ً
دراسة أو�

�ة (الجدول  �ة، والبن�ة التحت�ة الح�ض  ). 1البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام، ومرافق الوقا�ة من ال�وارث الح�ض
وعات الإ�شائ�ة والمرافق المساندة اللازمة للس�طرة  ي الم�ث

�ة �ض ع�    وفق المعاي�ي الصين�ة السار�ة، تتمثل مرافق الوقا�ة من ال�وارث الح�ض
�ة البن�ة التقن�ة والاجتماع�ة اللازمة لبقاء المدينة وتنميتها [10ال�وارث والدفاع والاستجابة للطوارئ [ ].  11]، بينما �شمل البن�ة التحت�ة الح�ض



ن   النظامني هذين  تقاطع  اعتبار  �مكن  النظ��ة،  الناح�ة  ف    —ومن  الوظ�فتني أداء  ع�  القادرة  المرافق  بالمعفى    —أي  الاستخدام  مزدوجة  مرافق 
ي الظروف المعتادة وتفعّل أو تحوّل وظائفها خلال الطوارئ العامة. 

�ة العاد�ة �ض  الواسع، إذ تحافظ ع� الوظائف الح�ض
البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام بأنها مرافق مهمة لدعم الطوارئ تدمج العزل والرعا�ة الطب�ة    2023تعرّف الآراء التوجيه�ة لعام  

ي حالات الطوارئ �مكن تعبئتها و 
ف�ه، و�ض ي الأوقات العاد�ة �مكن استخدامها للس�احة والصحة والرفاە وال�ت

تح��لها  الطارئة وضمان الإمدادات. ف�ض
] المادي  والدعم  المؤقت  والإيواء  الحجر  احت�اجات  لتلب�ة  للعزل  مواقع  الاجتماع�ة 8إ�  التحت�ة  البن�ة  ف  بني الفئة  هذە  تجمع  جوهرها،  ي 

و�ف  .[
ي ولا البن�ة الأساس�ة لدعم الطوارئ ضمن نظام الوقا�ة   من  ومرافق خدمات الطوارئ. و�ي لا �شمل البن�ة التحت�ة التقن�ة ضمن النظام الح�ض

ا، بينما يركز البناء الحا�ي ل
�
ا إ� مرافق خدمات الطوارئ. وعل�ه، فإن المرافق مزدوجة الاستخدام أوسع نطاق لبن�ة التحت�ة  ال�وارث، بل �ش�ي تحد�د�

 العامة مزدوجة الاستخدام ع� استكمال مرافق خدمات الطوارئ وتحسينها. 

�ة 1الجدول  �ة، والبن�ة التحت�ة الح�ض ض البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام، ومرافق الوقا�ة من ال�وارث الح�ض  . مقارنة بني

�ة البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام  البند  �ة  مرافق الوقا�ة من ال�وارث الح�ض  البن�ة التحت�ة الح�ض

 المفهوم 

مرافق مهمة لدعم الطوارئ تدمج العزل  
والرعا�ة الطب�ة الطارئة وضمان 

ي الأوقات العاد�ة  
الإمدادات. �ستخدم �ف

ف�ه،  للس�احة والصحة والرفاە وال�ت
و�مكن تح��لها أثناء الطوارئ إ� مواقع  
 للعزل والإيواء المؤقت والدعم المادي. 

وعات إ�شائ�ة ومرافق مساندة لازمة   م�ش
للس�طرة ع� ال�وارث والدفاع  

والاستجابة للطوارئ ضمن النظام  
ي.   الح�ض

بن�ة تحت�ة تقن�ة واجتماع�ة لازمة لبقاء  
 المدينة وتنميتها. 

الأساس  
 النظا�ي 

الآراء التوجيه�ة �شأن الدفع النشط 
والمنظم لبناء البن�ة التحت�ة العامة 

ى  ي المدن ال��ب
مزدوجة الاستخدام �ف

ا.   والضخمة جد�

المواصفة الفن�ة للتخط�ط المتكامل  
ي المجال الإقل��ي  

للوقا�ة من ال�وارث �ف
 )TD/T 1086-2023 (  ؛ ومع�ار

التخط�ط المتكامل للوقا�ة من ال�وارث 
�ة (  ).GB/T 51327-2018الح�ض

�ة (  GB/Tإدارة البن�ة التحت�ة الح�ض
32555-2016 .( 

مكونات  
 النظام 

ا.   لم يُنشأ بعد نظام متكامل رسم��
مرافق المراقبة والإنذار المبكر؛ مرافق  

الدفاع؛ البن�ة الأساس�ة لدعم الطوارئ؛ 
 مرافق خدمات الطوارئ. 

البن�ة التقن�ة: الطاقة، والم�اە وال�ف،  
ها. البن�ة الاجتماع�ة:  والنقل، وغ�ي

الثقافة والتعل�م، والصحة، والرعا�ة  
ها.   الاجتماع�ة، وغ�ي

الأهداف  
 والمهام 

�ة العاد�ة   الحفاظ ع� الوظائف الح�ض
والتحول أثناء الطوارئ لدعم الإنقاذ 

 والاستجابة والإخلاء والإيواء. 

�ة   الحفاظ ع� الوظائف الح�ض
ي الظروف غ�ي العاد�ة وتقل�ل  

الأساس�ة �ف
 خسائر ال�وارث. 

ضمان التشغ�ل ال�فء للوظائف  
�ة العاد�ة.   الح�ض

 النظام النو�ي للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام  1.2

 إ�شاء نظام نو�ي متكامل  
ً

ي أو�
�ة من ال�وارث وتعزز المرونة، ينب�ض ي الوقا�ة الح�ض

�منع ل�ي �سد المرافق مزدوجة الاستخدام أوجه القصور �ض
المسح   ي 

�ض والبحر  الأرض  استخدامات  تصن�ف  «إرشادات  إ�  الدراسة  و�ستند  الأساس�ة.  الوظائف  إغفال  أو  والبناء  التخط�ط  نطاق  ضيق 
ي  2023والتخط�ط والرقابة ع� الاستخدام الإقل��ي (�سخة تج��ب�ة)» لعام  

، و�� «المواصفة الفن�ة للتخط�ط المتكامل للوقا�ة من ال�وارث �ف
ا  استناد� ض  النظامني ض  بني التوافق  علاقات  تحدد  ثم  ال�وارث.  من  الوقا�ة  ومرافق  �ة  الح�ض التحت�ة  البن�ة  أنواع  لتوضيح   ،« الإقل��ي إ�    المجال 

 للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام. 
ً

ا شام� ا نوع�� ي نظام�  ممارسات الاستجابة الموثقة والوثائق الحكوم�ة ذات الصلة، وتبنئ
�ة ومرافق الوقا�ة من ال�وارث (الشكل   ض البن�ة التحت�ة الح�ض ي قابل�ة التوافق بني

ا �ض � ا كب�ي ي  1تظهر ممارسات الاستجابة السابقة تنوع�
). ف�ف

كمرافق   لتعمل  الأرض  الس�ارات تحت  ومواقف  المرتفعة  والمنشآت  اء  الخ�ض والمساحات  الساحات  تعد�ل  ال�وارث، جرى  الدفاع عن  وظائف 
] الأمطار  م�اە  لتخ��ن  حالات  12مؤقتة  ي 

�ف الم�اە  لتوف�ي  والآبار  والخزانات  الم�اە  شاحنات  استُخدمت  الطوارئ،  لدعم  الأساس�ة  البن�ة  ي 
و�ف  .[

ة  13الطوارئ [ ]. أما أ��ب مجموعة من الممارسات فتتعلق بتح��ل البن�ة التحت�ة إ� مرافق خدمات طارئة؛ إذ حُولت المدارس والملاعب ال�ب�ي
ئ [ومرا  اء والساحات ومؤسسات الرعا�ة الاجتماع�ة إ� ملا�� -13�ز المعارض والمرافق الثقاف�ة وال��اض�ة والفنادق والحدائق والمساحات الخ�ض
إ�  15 ة  ال�ب�ي والملاعب  المعارض  مرا�ز  وحُولت  المركزي،  للعزل  كمواقع  الاجتما�ي  والإسكان  والفنادق  المستشف�ات  استُخدمت  كما   .[

] مؤقتة  �ة  16-15مستشف�ات  الح�ض الطرق  و�عض  للطوارئ،  لوجست�ة  كعقد  ال��عة  والطرق  الحد�د�ة  والسكك  المطارات  واستخدمت   .[
] طوارئ  كممرات  الرئ�سة  والمحاور  [15ال��عة  ة  الصغ�ي والمتاجر  التجزئة  متاجر  واستخدمت  الس��رماركت  17-18].  ومحال  والأسواق   [

ة ومحطات ئ ومرا�ز  19التوص�ل أو الاستلام لتخ��ن إمدادات الطوارئ وتوز�عها [ والمخازن المجتمع�ة الصغ�ي ]، بينما استُخدمت المكتبات كملا�ب
 ]. 20ق�ادة مؤقتة [



 
�ة ومرافق الوقا�ة من ال�وارث 1الشكل  ض البن�ة التحت�ة الح�ض ي بني

 . التوافق الوظ��ض

المجال   ي 
�ف ال�وارث  من  للوقا�ة  المتكامل  للتخط�ط  الفن�ة  «المواصفة  ي 

�ف المحددة  ال�وارث  من  الوقا�ة  لمرافق  الأر�عة  الأنواع  ف  بني من 
�ة ذات قدرات ع� الوقا�ة  »، �مكن ر�ط مرافق الدفاع، ومرافق خدمات الطوارئ، والبن�ة الأساس�ة لدعم الطوارئ ببن�ة تحت�ة ح�ض من    الإقل��ي

ض الأنواع ال �ة اليوم�ة أقل. ومن بني ثلاثة القابلة  ال�وارث والحد من المخاطر. أما مرافق المراقبة والإنذار المبكر فدرجة توافقها مع الوظائف الح�ض
ض الس�اسات الصين�ة ا. وهذا �ف� ترك�ي �ة والأع� استخدام�  من البن�ة التحت�ة الح�ض

ً
الحال�ة    للتوافق، تعد مرافق خدمات الطوارئ الأ��� تح���

ا إ� التصن�فات التفص�ل�ة لخدمات الطوارئ.  ي للتخط�ط والبناء إ�شاء نظام نو�ي كامل استناد�
 ع� وظائف خدمات الطوارئ. ومن ثم، ينب�ف

ا   ي تح�ف بالأول��ة حال�� الئت الوظائف الأر�ــع  المستقب�ي توسيع  للتط��ر  ي 
ينب�ف ا،  أ��� تحد�د� الطوارئ، والمأوى   —و�صورة  ي حالات 

النقل �ف
وتوز�عها   الطوارئ  إمدادات  وتخ��ن  الطارئة،  الطب�ة  والرعا�ة  فرق    —والإيواء،  تدر�ب  وقواعد  الإنقاذ،  ومرا�ز  الطوارئ،  ق�ادة  مرافق  ب�ضافة 

الشكل   ي 
حة بخطوط متقطعة �ض المق�ت التوافق الإضاف�ة  ال�وارث والحد منها. وتظهر علاقات  للوقا�ة من  التوع�ة والتدر�ب  ،  1الإنقاذ، وقواعد 

ي الجدول 
ف �ف  . 2و�شكل مجتمعة النظام النو�ي المبني

] �ة»  الح�ض ال�وارث  للوقا�ة من  المتكامل  التخط�ط  ، وفق «مع�ار 
ً

الطوارئ» 10أو� اتصالات ق�ادة  القدرة ع� ضمان  بناء  ] و«مواصفة 
ي  21[

مبائض تحتوي  ما  ا  وغالب� الوصول.  سهلة  تكون  وأن  الطارئة  الاتصالات  وضمان  الزلازل  مقاومة  متطلبات  الق�ادة  مرافق  ي 
�ستو�ض أن  �جب   ،[



ة والملاعب الرئ�سة ع� معدات اتصال ومكاتب ومرا�ز ب�انات وقاعات اجتماعات، و�مكن لذلك   الجهات الحكوم�ة والمؤسسات والفنادق ال�ب�ي
ي حالات الطوارئ. 

 أن تعمل كمرافق ق�ادة مؤقتة �ف
ا،  �سب�� متكامل  طارئ  ي  طئب نظام  ووجود  الإنقاذ،  فرق  وتوافر  والنقل،  ي 

الجغرا�ف الوصول  سهولة  الإنقاذ  مركز  موقع  يرا�ي  أن  ي 
ينب�ف ا،   ثان��

ات [ ]. و�مكن للمؤسسات الحكوم�ة والجامعات ومعاهد البحث والمستشف�ات ومحطات الإطفاء �شك�ل  22والقدرات النظ��ة والعمل�ة والخ�ب
 فرق إنقاذ ��عة ودمجها مع المعدات الموجودة لإ�شاء مرا�ز إنقاذ مؤقتة. 

والحدائق   ة  ال�ب�ي الإطفاء  محطات  وتوفر  المعدات.  وتخ��ن  التدر�بات  لإجراء  كاف�ة  مساحة  إ�  الإنقاذ  فرق  تدر�ب  قواعد  تحتاج  ا،  ثالث�
ا مكان�ة مناسبة، و�مكن استخدامها كقواعد احت�اط�ة للتدر�ب العم�ي والمحا�اة. 

�
اء والساحات ظروف  والمساحات الخ�ض

لها   والاستعداد  الطوارئ  بعلوم  العامة  للتوع�ة  وعات  م�ش ب��شاء   « ي الوطنئ الطوارئ  لنظام  ة  ع�ش الرابعة  الخمس�ة  «الخطة  تو�ي  ا،  رابع�
ي المواقع الصناع�ة السابقة أو المناجم المهجورة، ومتاحف العلوم والتكنولوج�ا، والمتاحف الع23[

امة،  ]. وترتبط الحدائق الموضوع�ة المبن�ة �ض
 متعددة للعرض والتفاعل، وتصل إ� جمهور واسع؛ ولذ

ً
ا بالجمهور، وتوفر أشكا� ا وث�ق� لك �مكن أن  والمرافق التعل�م�ة، والمرا�ز الثقاف�ة ارتباط�
ي مجال الوقا�ة من ال�وارث والحد منها. 

 تعمل كقواعد للتوع�ة والتدر�ب �ف
ي أ

، ينب�ض
ً

ا تهيئة كل فئة وفق متطلبات الوقا�ة الشاملة من ال�وارث. فالمرافق المتوافقة مع الرعا�ة الطب�ة الطارئة، مث� ي أ�ض�
ن ينب�ض ن بني ن تم�ي

ي وأول��ات التخط�
ط والبناء  الخدمات الطب�ة الطارئة العامة والخدمات الطب�ة الخاصة بالأمراض المعد�ة. وتتناول الأقسام التال�ة النظام المكائض

 . ف ي الصني
ا �ف ي �جري تط��رها حال��  للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام اليت

ح للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام 2الجدول   . النظام النو�ي المق�ت

 الفئة / الن�ع الفر�ي 
ي التخط�ط  

أنواع استخدامات الأرض أو المرافق �ض
 الإقل��ي 

 وظ�فة خدمة الطوارئ الوظ�فة العاد�ة 

 الممرات -النقل الطارئ  
السكك الحد�د�ة والطرق ال��عة والنقل الحد�دي  

ي.   الح�ض
تنقل الركاب ونقل الأشخاص  

 والبضائع. 
نقل الأشخاص و�مدادات 

 الطوارئ. 

 العقد  -النقل الطارئ  
ئ   محطات السكك الحد�د�ة والمطارات والموائن

 والأرصفة وعقد النقل. 
 عقد تبادل الركاب والبضائع. 

نقل وتح��ل الأشخاص  
 و�مدادات الطوارئ. 

  -المأوى والإيواء  
 القواعد المرك��ة

ة، والساحات،   اء ال�ب�ي الحدائق والمساحات الخ�ض
ى، والجامعات، ومرا�ز المؤتمرات،   والملاعب ال��ب

ي  
والمرا�ز الثقاف�ة، والمسارح العامة، والأرا�ض

 الاحت�اط�ة. 

المناظر الإ�كولوج�ة،  
ف�ه، وال��اضة، والتعل�م،   وال�ت

والمؤتمرات والمعارض  
 والثقافة. 

وظائف متكاملة �شمل ق�ادة  
الإنقاذ، وتخ��ن المواد 

وتوز�عها، والرعا�ة الطب�ة،  
وتمركز فرق الإنقاذ، والإيواء  

 واسع النطاق. 

  -المأوى والإيواء  
ئ الثابتة   الملا�ب

ة والساحات؛ الجامعات  الحدائق المتوسطة وال�ب�ي
والمدارس؛ الملاعب ومرا�ز الل�اقة؛ المكتبات  

ض  والمتاحف وقاعات العرض؛ مؤسسات رعا�ة المسنني
 والأطفال؛ الفنادق ودور الض�افة والمنتجعات. 

ف�ه، والتعل�م،   المناظر وال�ت
�ة، والثقافة   وال��اضة الجماه�ي

والمعارض، والرعا�ة  
الاجتماع�ة، والإقامة  

 الس�اح�ة. 

ر�ن ودعم   إيواء ثابت للمت�ض
 مركزي لعمل�ات الإنقاذ. 

ئ    -المأوى والإيواء   ملا��
 الطوارئ 

محطات السكك الحد�د�ة والحافلات، ومناطق خدمة  
الطرق ال��عة؛ الحدائق والساحات والمساحات  

ي الخال�ة؛ المدارس ور�اض الأطفال 
اء والأرا�ض الخ�ض

 ودور السينما. 

خدمات النقل، والمناظر  
ف�ه، والتعل�م، والتسل�ة.   وال�ت

إخلاء ق��ب ومأوى مؤقت،  
 مع التجمع والنقل. 

 مرافق ق�ادة الطوارئ

ي الجهات الحكوم�ة والمؤسسات؛ مرا�ز المؤتمرات؛ 
مباني

المرا�ز الثقاف�ة؛ الجامعات؛ الملاعب؛ المرا�ز الصح�ة  
ة؛ مرا�ز ق�ادة وتدر�ب   المجتمع�ة؛ الفنادق ال�ب�ي

 الإطفاء. 

الإدارة، والاجتماعات، 
ف�ه، والتعل�م،   والمعارض، وال�ت

وال��اضة، والرعا�ة الصح�ة،  
 .  والإقامة، والتدر�ب اليو�ي

ق�ادة الطوارئ؛ الاتصالات  
وخدمات المعلومات؛ مراقبة  

الحوادث وتحل�لها والتنبؤ  
 بتطورها. 

  -المرافق الطب�ة الطارئة 
 الرعا�ة الشاملة 

المستشف�ات العامة والتقل�د�ة والمتخصصة ومرافق  
التم��ض؛ مرا�ز مكافحة الأمراض، ومرافق صحة الأم  

والطفل، ومرا�ز الإسعاف، ومؤسسات جمع الدم؛  
 المرا�ز الصح�ة المجتمع�ة والع�ادات المحل�ة. 

الخدمات الطب�ة والصحة  
 العامة. 

ي الطارئ والدعم   العلاج الطئب
 .  الص�ي

  -المرافق الطب�ة الطارئة 
 الأمراض المعد�ة 

مرا�ز مكافحة الأمراض؛ مستشف�ات احت�اط�ة  
ي الملاعب ومرا�ز المؤتمرات 

مخصصة؛ مواقع عزل �ف
ي الاحت�اط�ة والإسكان العام. 

 والمرافق الس�اح�ة والأرا�ض

ف�ه   الرعا�ة الطب�ة وال�ت
ها من  والإقامة وغ�ي

 الاستخدامات. 

علاج الأمراض المعد�ة،  
والاستجابة الصح�ة، والعزل  

 . ي  الطيب



 الفئة / الن�ع الفر�ي 
ي التخط�ط  

أنواع استخدامات الأرض أو المرافق �ض
 الإقل��ي 

 وظ�فة خدمة الطوارئ الوظ�فة العاد�ة 

 مرافق تخ��ن الإمدادات
ى؛ مرا�ز   العقد اللوجست�ة المتكاملة والمخازن ال��ب

 التسوق والس��رماركت والأسواق؛ أسواق الجملة. 
التخ��ن والفرز والتح��ل  

 والبيع. 
تخ��ن إمدادات الطوارئ  

ها واحت�اطها.   وتوف�ي

 مرافق توز�ــــع الإمدادات
�ة؛  العقد اللوجست�ة الج��ة والبح��ة والحد�د�ة وال�ب

�د ال��ــــع والخدمات  مرا�ز التح��ل؛ محطات ال�ب
 المجتمع�ة وخزائن الاستلام. 

ي   التح��ل والتوز�ــــع اللوجسيت
ي.   الح�ض

تح��ل إمدادات الطوارئ  
 وتوز�عها. 

 مرا�ز الإنقاذ الطارئ
الجهات الحكوم�ة والمؤسسات؛ محطات الإطفاء  

ة والخاصة؛ الجامعات؛ مرا�ز المؤتمرات   ال�ب�ي
ى.   والمعارض ال��ب

الإدارة، والتدر�ب، والتعل�م،  
 والاجتماعات والمعارض. 

تمركز فرق الإنقاذ واحت�ا�ي  
 إمدادات الطوارئ. 

قواعد تدر�ب فرق 
 الإنقاذ

اء والساحات؛ محطات  الحدائق والمساحات الخ�ض
 الإطفاء ومرا�ز الاتصالات والق�ادة والتدر�ب. 

ف�ه والتدر�ب   المناظر وال�ت
 .  اليو�ي

التدر�ب العم�ي والمحا�اة  
 لفرق الإنقاذ. 

قواعد التوع�ة والتدر�ب  
 للوقا�ة من ال�وارث

المتاحف ومرا�ز المؤتمرات؛ المرا�ز الثقاف�ة والمسارح؛ 
الجامعات والمدارس؛ مرافق البث الإذا�ي الطارئ  

 وأنظمة التلف��ون. 

ف�ه   المعارض والثقافة وال�ت
والتعل�م والبث والإنتاج 

 . ي
 المرئئ

التوع�ة العلم�ة والتعل�م  
والتدر�ب للوقا�ة من ال�وارث  

 والحد منها. 

ي للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام ضمن التخط�ط الإقل��ي  2
 النظام المكايض

من  للوقا�ة  المتكامل  التخط�ط  مع  وتنس�قها  مست��اتها  بمختلف  الإقل�م�ة  الخطط  ي 
�ف الاستخدام  مزدوجة  العامة  التحت�ة  البن�ة  لتطبيق 

وال  المكان�ة  الهرم�ة  بعدين:  المواءمة  هذە  و�شمل   . الإقل��ي للتخط�ط  ي 
المكاني النظام  مع  المحدد  النو�ي  النظام  مواءمة  ي 

ينب�ن توز�ــــع  ال�وارث، 
 . ي

 المكاني

 الهرم�ة المكان�ة للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام  2.1

ي ذي المست��ات الخمسة   ي إطار نظام التخط�ط الإقل��ي الصييف
، والبلدي، والمحافظة، والبلدة    —�ف ، والإقل��ي ي و�الاستناد إ�    —الوطيف

مست��ا ثلاثة  ضمن  ي 
الثمائض الفئات  تنظ�م  الدراسة  ح  تق�ت  ،« الإقل��ي المجال  ي 

�ض ال�وارث  من  للوقا�ة  المتكامل  للتخط�ط  الفن�ة  ت  «المواصفة 
ا للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدا  ا مكان�� �ة المرك��ة. و�شكل ذلك نظام� م (الجدول  مكان�ة: الإقل�م، والمدينة/المحافظة، والمنطقة الح�ض

3 . ي
ي كل مستوى مكافى

ي تخط�ط المرافق و�ناؤها بصورة منهج�ة وفق الحجم والدرجة �ف
 ). وع� أساس ا�تمال الأنواع، ينب�ف

الدر  وفق  وتوز�عها  الإمدادات  وتخ��ن  الطارئة  الطب�ة  والرعا�ة  والإيواء  والمأوى  الطارئ  النقل  مع  المتوافقة  المرافق  تقس�م  ي 
ينب�ف جة  كما 

ئ مرك��ة و  ي نظام متدرج �ضم ملا�ب
، �جب أن تنظم �ض

ً
ثابتة  والوظ�فة بما يتفق مع التخط�ط المتكامل للوقا�ة من ال�وارث. فمرافق الإيواء، مث�

 وطوارئ، مع تزو�د كل مستوى بالمرافق ومعاي�ي الخدمة المناسبة. 

ي للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام 3الجدول 
 . النظام النو�ي والمكاني

�ة المرك��ة مستوى المدينة/المحافظة  المستوى الإقل��ي  الفئة   المنطقة الح�ض

 النقل الطارئ 

ممرات إقل�م�ة وما فوق: خطوط ج��ة  
دول�ة، وقطارات شحن دول�ة، وطرق  
��عة، وخطوط ركاب، وعقد سكك  

ى، ومطارات  حد�د�ة، وجسور ك�ب
 . ئ  وموائن

طرق إغاثة رئ�سة: طرق ��عة ووطن�ة  
�ة ��عة. عقد  و�قل�م�ة وطرق ح�ض

نقل: محطات سكك حد�د�ة ومطارات 
 . ئ  وموائن

مسارات الإخلاء الرئ�سة: الطرق ال��عة  
ض الرئ�سة.  ايني �ة وال�ش  الح�ض

 المأوى والإيواء 

قواعد إقل�م�ة للإخلاء والإيواء: ملاعب  
اء،  ة، وحدائق ومساحات خ�ض كب�ي

وساحات، وجامعات، ومرا�ز عرض،  
 وأراض� احت�اط�ة. 

قواعد إقل�م�ة: حدائق وساحات  
وملاعب ومرا�ز عرض وأراض� احت�اط�ة.  
ة ومرا�ز ل�اقة   ئ إقل�م�ة: حدائق كب�ي ملا�ب

 ومناطق خدمة الطرق وفنادق. 

ة وساحات  ئ مرك��ة: حدائق كب�ي ملا�ب
ئ ثابتة: حدائق   ومرا�ز ثقاف�ة. ملا�ب

وساحات ومدارس وملاعب متوسطة  
وحدائق ر�اض�ة ومرا�ز ثقاف�ة ومرافق  

 رعا�ة. 

 ق�ادة الطوارئ 

مرا�ز إقل�م�ة: جهات ومؤسسات  
إقل�م�ة، ومرا�ز مؤتمرات، وجامعات، 
ة، ومرا�ز ق�ادة وتدر�ب   وملاعب كب�ي

 الإطفاء. 

مرافق المدينة/المحافظة: جهات  
حكوم�ة، ومرا�ز ل�اقة، وملاعب،  

ة.   ومدارس، وفنادق كب�ي

مرافق محل�ة: جهات حكوم�ة، وفنادق  
ة، ومرا�ز ثقاف�ة، ومرا�ز صح�ة   كب�ي

 مجتمع�ة. 



�ة المرك��ة مستوى المدينة/المحافظة  المستوى الإقل��ي  الفئة   المنطقة الح�ض

الرعا�ة الطب�ة  
 الطارئة 

ي إقل�م�ة؛ ومرا�ز للصحة   مرا�ز إنقاذ طيب
ي الملاعب  

العامة؛ ومواقع عزل مركزي �ف
ة والمستشف�ات المؤقتة ومرا�ز   ال�ب�ي

ي الاحت�اط�ة. 
 المؤتمرات والأرا�ض

مرافق طب�ة ع� المستوى نفسه أو  
أع�؛ ومرا�ز للصحة العامة؛ ومواقع 

ي الملاعب المتوسطة والمرافق  
عزل �ف

 الس�اح�ة. 

مرا�ز صح�ة مجتمع�ة وع�ادات؛ ومرا�ز  
ي 

إسعاف ومكافحة أمراض؛ وعزل �ض
 مرافق الإقامة الس�اح�ة والإسكان العام. 

تخ��ن الإمدادات 
 وتوز�عها 

: عقد لوجست�ة ومخازن   مرا�ز احت�ا�ي
ة وس��رماركت. التوز�ــــع: عقد ج��ة   كب�ي

 و�ح��ة وحد�د�ة. 

التخ��ن: عقد لوجست�ة ومخازن ومتاجر  
 . ي  وأسواق. التوز�ــــع: مرا�ز تح��ل لوجسيت

التخ��ن: س��رماركت وأسواق وجملة  
ومتاجر غذائ�ة. التوز�ــــع: مرا�ز خدمة  

 مجتمع�ة ومحطات ب��د ��ــــع. 

 الإنقاذ الطارئ
مرا�ز إنقاذ إقل�م�ة: جهات ومؤسسات  

وجامعات ومرا�ز مؤتمرات. مرا�ز إطفاء 
ة وخاصة.   و�نقاذ إقل�م�ة: محطات كب�ي

مرا�ز ع� المستوى نفسه أو أع�:  
جهات بلد�ة ومدارس. قواعد إنقاذ ب��ة  

ومائ�ة و�ح��ة؛ وقواعد دعم جوي 
 ومهابط مروح�ات. 

مرا�ز إنقاذ محل�ة: الجهات والمؤسسات  
 والمدارس. 

 تدر�ب فرق الإنقاذ
اء وساحات  حدائق ومساحات خ�ض

ومحطات إطفاء ومرا�ز اتصالات وق�ادة  
 وتدر�ب. 

اء وساحات  حدائق ومساحات خ�ض
 ومحطات إطفاء. 

اء وساحات  حدائق ومساحات خ�ض
 ومحطات إطفاء. 

التوع�ة والتدر�ب 
 للوقا�ة من ال�وارث

 مدارس ومرا�ز ثقاف�ة.  مدارس ومرا�ز ثقاف�ة.  جامعات ومتاحف وقاعات عرض. 

ي للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام  2.2
 التوز�ــــع المكاني

ي كفاءة إدارة الطوارئ. و�وصف
ا �ف ا أساس�� ي للمرافق عن��

ها بن�ة  بعد تحد�د النظام النو�ي والهرم�ة المكان�ة، �صبح التوز�ــــع العل�ي والعقلائف
 مبدأ العدالة [

ً
ي أن تحقق أو�

] وال�فاءة  27]. و�وصفها مرافق لخدمات الطوارئ، �جب أن يرا�ي توز�عها كذلك السلامة [26-24تحت�ة عامة، ينب�ن
 ]. 32] والاقتصاد [31] والفعال�ة [30] وسهولة الوصول [28-29[

ي الموجه نحو السلامة وتخط�ط المرافق [
ا إ� هذە المبادئ و�� الدراسات المتعلقة بالتوز�ــــع المكائف ا 34-33استناد� ح الدراسة مسار� ]، تق�ت

 ). 4من ثلاث مراحل: تقي�م الوضع القائم، وتحل�ل الطلب، واخت�ار المواقع وتوز�عها (الجدول 
ي مواقع كل ن�ع من المرافق ومعاي�ي الحما�ة متطلبات السلامة وأن تتجنب المناطق الخطرة.  

ي مرحلة تقي�م الوضع القائم، �جب أن �ستو�ض
�ض

ب والمناطق شد�دة ال�ثافة السكان�ة، و�فضل أن   ي كذلك لمرافق الرعا�ة الطب�ة الطارئة الابتعاد عن مناطق حما�ة مصادر م�اە ال�ث
ي و�نب�ض

تقع �ف
ي تحد�د مواقع مرا�ز الق�ادة مع مراعاة استمرار�ة  10اتجاە ال��اح السائد المنخفض خلال العام [

]. ولضمان إرسال المعلومات واستقبالها، ينب�ض
وأنو  المخاطر  توز�ــــع  تقي�م  ي 

ينب�ف العدالة،  منظور  ومن  ال�وارث.  مقاومة  ومعاي�ي  الملائمة  المسافات  ذلك  ي 
�ف بما  ال�وارث،  أثناء  اعها  الوظائف 

. و�مكن إعداد قائمة بالمرافق لتقي�م وظائف الوقا�ة والأداء وكفاءة التح� 
ً

ا شام� �ل من الاستخدام  ومست��اتها والموارد القائمة للوقا�ة منها تقي�م�
ف القدرة المتاحة واحت�اجات الاستجابة، وتوف�ي أساس للتوز�ــــع المستهدف.   العادي إ� الطارئ، وكشف الفجوات بني

ي  
ي المنطقة وأق� مستوى متوقع للخطر. كما �جب توضيح توز�ــــع المرافق �ض

ي تحد�د أنواع ال�وارث الرئ�سة �ض
ي مرحلة تحل�ل الطلب، ينب�ض

�ض
ي ذلك أنواع الطلب ومواقع نقاطه وكفاءة الخدمة المطل��ة لمختلف أ

نواع  المناطق المعرضة للخطر واحت�اجات الفئات السكان�ة المختلفة، بما �ض
 المرافق ومست��اتها. وتدعم هذە المعلومات اخت�ار المواقع وتوز�عها ع� أسس علم�ة. 

مع   السلامة،  متطلبات  ي 
و�ستو�ف الخطرة  المناطق  المرشحة  والمواقع  المرافق  تتجنب  أن   

ً
أو� �جب  والتوز�ــــع،  المواقع  اخت�ار  مرحلة  ي 

�ف
ف الوظائف العاد�ة والطارئة. و�جب أن يرا�ي تحل�ل نقاط الطلب ال�م�ة   ن    —إعطاء الأول��ة للمرافق ذات التوافق العا�ي بني عدد السكان المحتاجني

وتوز�عهم   الخدمة  الخدمة    —والنوع�ة    —إ�  وط  �ث من  ها  وغ�ي والأ�ة  المساحة  بدائل  —مثل  الاست�عاب�ة  الطاقة  تتضمن  أن  ي 
ينب�ض كما   .

ي احت�اجات السكان داخل نطاق الخدمة تحت أق� سينار�و محدد لل�وارث. فع� سب�ل المثال،   ر بعض المرافق، وأن تلىب ي حال ت�ض
احت�اط�ة �ض

ئ الطوارئ ودرجاتها» الطاقة الاست�عاب�ة والمساحة الفعل�ة للفرد ونطاق الخدمة ل�ل درجة [ ط «مع�ار  14�حدد مع�ار «تصن�ف ملا�ب ]. و�ش�ت
ن   اوح بني ا مراعاة احت�اجات كبار 35م�ت م��ــع للفرد للتخ��ن والتوز�ــــع [  0.15و  0.12بناء مخازن احت�ا�ي مواد الإغاثة» مساحة ت�ت ي أ�ض�

]. و�نب�ض
الن�ع   حسب  المرافق  لتوز�ــــع  ي 

المكائف ف  التحسني خوارزم�ات  أو  نماذج  استخدام  النها�ة  ي 
�ف و�مكن  الهشة.  الفئات  من  ها  وغ�ي والحوامل  السن 

ن  والمستوى ون�ع الخطر، وتحقيق تغط�ة كم�ة ونوع�ة كاملة لاحت�اجات السكان، و�ناء شبكة للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام، وتحس ني
 �عة الاستجابة وكفاءة الاستخدام. 

 . مسار تخط�ط مواقع البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام وتوز�عها 4الجدول 

 ال�فاءة  العدالة  السلامة  مرحلة التخط�ط 

 تقي�م سلامة الموقع والمرفق.  تقي�م الوضع القائم
تقي�م المخاطر الإقل�م�ة والموارد 
القائمة وتوز�ــــع السكان والأصول  

 المعرضة. 

تقي�م أنواع المرافق وأدائها وكفاءة  
التح��ل من الاستخدام العادي إ� 

 الطارئ. 



 ال�فاءة  العدالة  السلامة  مرحلة التخط�ط 

 تحل�ل الطلب 
تحد�د أنواع ال�وارث الرئ�سة  
 ومست��ات الحما�ة المطل��ة. 

تقي�م أنواع طلب السكان والتوز�ــــع 
ي لنقاط الطلب. 

 المكاني
تقي�م كفاءة الخدمة المطل��ة حسب  

 ن�ع المرفق ودرجته. 

اخت�ار المواقع  
 والتوز�ــــع 

تجنب المناطق الخطرة؛ ضمان  
السلامة؛ إعطاء الأول��ة للمرافق عال�ة  

 التوافق. 

تحل�ل كم�ة الطلب، أي السكان  
وتوز�عهم، ونوعيته، أي المساحة  

ها.   والأ�ة وغ�ي

؛ التخط�ط  ن استخدام أسال�ب التحسني
حسب الفئة والمستوى؛ تغط�ة  

الأخطار ذات الصلة والطلب ال��ي 
 .  والنو�ي

ي تخط�ط البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام و�نائها 3
 تأملات �ف

 الوضع الراهن للتخط�ط والبناء 3.1

ي تخط�ط المرافق  
�كشف التحل�ل السابق للمفاه�م والأنواع والمست��ات المكان�ة وطرائق اخت�ار المواقع، إ� جانب الممارسات الحال�ة �ف

ي أسال�ب التخط�ط واحت�ا�ي  
ف الحكومة والمؤسسات، عن عدد من أوجه القصور �ف كة بني و�نائها، و�رشادات التصم�م، وأنظمة الاحت�اط المش�ت

 إمدادات الطوارئ. 
ا  ي و�عداد ال�ب

ي مرحلة النقاش الس�اساىت
ف إ� حد كب�ي �ف ي الصني

مج  ع� مستوى التخط�ط، لا تزال البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام �ف
ي مجالات العزل والإيواء المؤ 

وعات وخطط العمل �ف القائمة و�عداد قوائم الم�ث الموارد  التج��ب�ة بح�  الوثائق. وقد بدأت المدن  قت  و�صدار 
ي لتع��ز القدرة الطارئة (الجدول  

). ومن ح�ث الأنواع،  5والتخ��ن، كما تطور معاي�ي و�رشادات للتصم�م و�ستكشف البناء الجد�د والتعد�ل التك��ف
ه ف لا تح�ف وظائف الق�ادة والإنقاذ وغ�ي ي حني

ا بتمث�ل  تركز معظم المبادرات ع� المأوى والإيواء والرعا�ة الطب�ة الطارئة وتخ��ن الإمدادات، �ف
الح�ض  والمنطقة  الإقل��ي  ض  المست��ني إ�  التوج�ه  انتقال  البلدي، مع ضعف  المستوى  الاهتمام ع�  كز  ي�ت المكان�ة،  الهرم�ة  �ة  كافٍ. ومن ح�ث 

و  الداخ�ي  والتنظ�م  الموقع  اخت�ار  ا ع�  أساس� كز  ف�ت الحال�ة  التوز�ــــع  تقن�ات  أما  متكامل.  ي 
مكافى نظام  بعد  يتشكل  لم  ثم  ومن  ات  المرك��ة؛  مؤ�ش

ف نطاق الخدمة والطاقة ونقاط الطلب، مما قد يؤ  ي  المعدات وخطط التح��ل للمرافق أو المواقع الفرد�ة. ولم تُبحث بصورة كاف�ة العلاقة بني
دي �ف

 الوقت نفسه إ� التكرار وفائض العرض والنقص. 
هذە   بناء  ي 

�ف الاجتماع�ة  المشاركة  بنشاط  ف  الصني شجعت  وقد  الخدمة،  جودة  ي 
�ف آخر  ا  مهم�  

ً
عام� الطوارئ  إمدادات  احت�اط�ات  تمثل 

] الطاقة  36الاحت�اط�ات  واحت�ا�ي  المتعاقدة،  المؤسسات  لدى  ي  العينئ والاحت�ا�ي   ، الحكو�ي ي  العينئ الاحت�ا�ي  القائمة  النماذج  و�شمل   .[
] التعاقدي  والاحت�ا�ي  المتعاقدة،  المؤسسات  لدى  الطوارئ»،  37الإنتاج�ة  إمدادات  لضمان  ة  ع�ش الرابعة  الخمس�ة  «الخطة  أ�شأت  وقد   .[

عام   ي 
�ف كة  مش�ت بصورة  للغذاء    2022الصادرة  الوطن�ة  والإدارة  المال�ة،  ووزارة  والإصلاح،  للتنم�ة  الوطن�ة  واللجنة  الطوارئ،  إدارة  وزارة  عن 

ا  ي 
و�ف الإنتاج�ة.  القدرة  واحت�ا�ي  التعاقد�ة  بالاحت�اط�ات  وُ�ستكمل  ي  العيفى الاحت�ا�ي  ع�  �قوم  ا  نموذج� ات�ج�ة،  الاس�ت ن  والاحت�اط�ات  لنمطني

�ن، توقع الحكومة اتفاقات مع المؤسسات لضمان الإنتاج والتور�د، فتنتج المؤسسات المواد وتخزنها ن�ابة عن الحكومة أو تحتفظ بق درة  الأخ�ي
ها [36إنتاج�ة �مكن تعبئتها عند الطوارئ [ كة أن تعزز قدرة الحكومة ع� جمع الإمدادات وضمان توف�ي تيبات المش�ت  ]. 38]. و�مكن لهذە ال�ت

مع  تتعاون  ي  الىت الحبوب  إمدادات  الوطن�ة لضمان  المؤسسات  الأمثلة  الماد�ة. و�شمل  السلع  ا ع�  أساس� تركز  الحال�ة  الممارسات  أن  غ�ي 
ات�ج�ة [ ي تحدد  40-39الإدارة الوطن�ة للغذاء والاحت�اط�ات الاس�ت ]، و«تداب�ي مقاطعة �شج�انغ لإدارة احت�اط�ات الطوارئ للسلع المهمة»، الئت

ها من السلع [ �ر والمب�دات وغ�ي نن مثل الأرض    —]. ولا �ح�� احت�ا�ي الموارد الأخرى مزدوجة الاستخدام  41متطلبات تخ��ن السكر ولحم الخ�
والخدمات   والمعلومات  والأفراد  أنظمة    —والفضاء  تزال  ولا   ، ي الوطىض المستوى  ع�  المبادرات  معظم  تعمل  ذلك،  إ�  إضافة  كافٍ.  باهتمام 

�ة المرك��ة والمجتمع بحاجة إ�  ي المست��ات الإقل�م�ة والبلد�ة/المحافظة والمنطقة الح�ض
ض الحكومة والمؤسسات �ض كة بني م��د    الاحت�اط المش�ت

 من الدراسة. 

وعات ممثلة لتخط�ط البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام و�نائها وأبرز محاور الاهتمام 5الجدول   . وثائق وم�ث

وعات ممثلة  المستوى  الأنواع الرئ�سة  وثائق أو م�ث
المستوى  

ي 
 المكاني

 محور التوز�ــــع 

 التخط�ط 

ي  
اقات جد�دة �ف وع خطة عمل �ي بينغقو لتحقيق اخ�ت م�ش

)؛ القائمة الأو�  2025-2023التنم�ة عال�ة الجودة للعاصمة ( 
وعات هانغتشو؛ خطة نانجينغ لتفع�ل الأصول والموارد   لم�ش

 ). 2025-2023القائمة ( 

العزل، والإيواء المؤقت،  
 والتخ��ن. 

المستوى  
 البلدي. 

لم يُبحث بصورة  
 منهج�ة بعد. 

المعاي�ي  
 والإرشادات

اء؛   ي المساحات الخ�ض
مع�ار تصم�م وظائف المأوى �ض

ي الس�اح�ة  
و�رشادات هانغتشو للنقاط الطب�ة والمباني

ة مزدوجة الاستخدام؛ ومع�ار تصم�م المرافق   والمخازن ال�ب�ي
ة للاستخدام العادي والطوارئ.   العامة ال�ب�ي

المأوى والإيواء، والرعا�ة  
الطب�ة الطارئة، وتخ��ن  

 الإمدادات. 

المستوى  
 البلدي. 

اخت�ار الموقع،  
 ، والتنظ�م الداخ�ي
 ، � ات التجه�ي ومؤ�ش

 وخطط التح��ل. 



وعات ممثلة  المستوى  الأنواع الرئ�سة  وثائق أو م�ث
المستوى  

ي 
 المكاني

 محور التوز�ــــع 

ممارسات 
 البناء

؛ مركز   ف ي بكني
حد�قة شوغوانغ للتوع�ة بالوقا�ة من ال�وارث �ف

ي  
وع �شوانتشنغ �ض ي ووهان؛ م�ش

داهواشان لل��اضة الخارج�ة �ض
جينان؛ منطقة خدمة جينهايهو؛ مستش�ف يونجينغشان؛  

 عقدة جينغبينغ اللوجست�ة. 

المأوى والإيواء، والرعا�ة  
الطب�ة الطارئة، واحت�ا�ي  

 الإمدادات. 

ا مرافق أو   غالب�
 مواقع منفردة. 

ي الداخ�ي  
التنظ�م المكاني

 للمرفق أو الموقع. 

 أول��ات التخط�ط والبناء  3.2

  تتعدد أنواع البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام ومجالاتها والجهات المسؤولة عن إدارتها. ولمعالجة أوجه القصور السابقة وتحقيق 
ف ع� الأول��ات التال�ة.  ك�ي ي ال�ت

 المتطلب العام للتخط�ط الإقل��ي القائم ع� دمج الوظائف العاد�ة والطارئة، ينب�ف
التخط�ط الإقل��ي ع� منصة «خ��طة واحدة» موحدة   العامة مزدوجة الاستخدام. �عتمد  التحت�ة  للبن�ة  إ�شاء نظام نو�ي متكامل   ،

ً
أو�

ا للإدارة التخط�ط�ة [ ا رئ�س� ي إ�شاء نظام كامل 42بوصفها أساس�
، ينب�ف ا من نظام التخط�ط الإقل��ي ا مهم�

�
المرافق مكون ]. و�اعتبار تخط�ط هذە 

ي الاستخدام العادي والطوارئ،   ي الحسبان الوظائف العاد�ة والطارئة �احة، و�عداد خرائط مستقلة لحالئت
بما  لأنواع استخدامات الأرض �أخذ �ض

 �ستكمل نظام مرافق الوقا�ة من ال�وارث و�حسنه. 
 . ي

ي وال���ض  للفضاء الح�ض
ً

ا شام� ي منسق ع� مستوى الإقل�م بأ�مله. �جب أن يتخذ تخط�ط المرافق منظور�
ا، إ�شاء نظام توز�ــــع مكاىض   ثان��

الشامل   بالتنسيق  �احة  والطوارئ»  العاد�ة  الأوقات  ي 
�ض المدمجة  للوظائف  ي 

الأرا�ض وس�اسات  المرنة  المدن  تخط�ط  «إرشادات  تطالب  كما 
ي ألا �قت� التخط�ط ع� المرافق المت

ف المدينة وال��ف. ولذلك ينب�ف ي آمن بني
ي  للبن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام و�ناء نمط مكافى

وافقة �ف
ي المست��ات المكان�ة الأخرى، لتشك�ل نظام متكامل للسلامة والمرونة الح�ض 

�ة المرك��ة، بل أن ينسق كذلك ��ش المرافق �ض  �ة. المنطقة الح�ض
ض الاستخدام العادي والطوارئ، ورفع مردود الوقا�ة بدقة. بالمقارنة مع البن�ة ا ا، توضيح قدرة كل ن�ع من المرافق ع� التحول بني لتحت�ة  ثالث�
ي والتح��ل. 

�ة التقل�د�ة ومرافق الوقا�ة المتخصصة، تركز البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام بدرجة أ��ب ع� الدمج الوظ��ض لذلك    الح�ض
ا الوظائف  ض  بني التداخل  زاد  ا. فكلما  أ�ض� التح��ل  كفاءة  بل  الخدمة فحسب،  الاست�عاب�ة ونطاق  القدرة  ترا�ي  ألا  التخط�ط  لمعاي�ي  ي 

لعاد�ة  ينب�ض
للبن موارد  إ�  الحاجة  داد  ف ف�ت ا،  محدود� التوافق  �كون  عندما  أما  التح��ل؛  وقدرة  الاستخدام  كفاءة  ارتفعت  ال�وارث،  من  الوقا�ة  اء  ووظائف 

وت التوافق،  ف  لتحسني اللازمة  الموارد  تكلفة  وتقدير  التح��ل،  وكفاءة  الوقا�ة  واحت�اجات  القائمة  الموارد  تقي�م  ي 
ينب�ف ثم  ومن  وج�ه  المتخصص. 

 الاستثمار بصورة مستهدفة. 
ي  

�ض الحبوب  إمدادات  إدارة مؤسسات ضمان  الحكومة والمؤسسات. تؤكد وثائق مثل «تداب�ي  ض  ك بني المش�ت آل�ات الاحت�اط  ض  ا، تحسني رابع�
ن الحكومة والمؤسسات، ل�ن دو  ر  حالات الطوارئ» و«معاي�ي إ�شاء المجتمعات النموذج�ة الوطن�ة للحد الشامل من ال�وارث» أهم�ة التعاون بني

جانب  و��  المؤسسات.  مسؤول�ات  وتحد�د  التعاون  آل�ات  ف  تحسني المستقبل  ي 
�ف ي 

و�نب�ف كاملة.  بصورة  ُ�فعّل  لم  الأوسع  ف  الاجتماعيني ف    الفاعلني
غ�ي   والمنظمات  الأسواق  لمشاركة  و�مكن  والخدمات.  والمعلومات  والأفراد  والفضاء  الأرض  وتعبئة  احت�اط  تع��ز  �جب  المادي،  الاحت�ا�ي 

ي البناء والتشغ�ل والص�انة أن تنشط الأصول القائمة، وتحفز السوق، وتدعم الاستخدام المست
ف �ف ف الاجتماعيني ها من الفاعلني ي  ال��ح�ة وغ�ي

دام. و�ف
ي تع��ز الرقابة الحكوم�ة للحد من الآثار الخارج�ة السلب�ة للمشاركة غ�ي الحكوم�ة. 

 الوقت نفسه، ينب�ف
أنظمة   الاستخدام ع�  مزدوجة  العامة  التحت�ة  للبن�ة  الطارئة  القدرة  تعتمد  الصلة.  ذات  الدعم  أنظمة  مع خطط  التنسيق  تع��ز  ا،  خامس�

، يتطلب تخط�ط شبكات طرق الإخلاء، و�مدادات ال�ه��اء الأساس�ة، وأنظمة  
ً

ئ بكفاءة، مث� معالجة  البن�ة التحت�ة العاد�ة. فضمان �شغ�ل الملا�ب
ي للتخط�ط ألا �قت� ع� ضمان الأرض وحجم المرافق ودرجاته

ا  النفا�ات، وشبكات الم�اە الطارئة، والفرق الهندس�ة المتخصصة. ولذلك، ينب�ض
 والاحت�اط�ات الماد�ة، بل أن �دمج بصورة منهج�ة جميع أنظمة الدعم اللازمة ل�ل فئة. 

 الخاتمة  4

ي أنظمة الوقا�ة من ال�وارث وتع��ز المرونة  
 مهمة لدعم الطوارئ، و�مكنها معالجة أوجه القصور �ف

ً
تعد المرافق مزدوجة الاستخدام أصو�

، ولم يتشكل بعد إطار نظا�ي متكامل. و�عد توضيح مف  ي
ض لا تزال غ�ي محددة بما �ك�ض ي الصني

المفاه��ي وأنواعها �ض �ة. غ�ي أن نطاقها  هوم  الح�ض
ي فئات من منظور الوقا�ة المتكاملة من ال�

 من ثمائف
ً

ا شام� ا نوع�� ي هذە الدراسة نظام� وارث. وضمن  البن�ة التحت�ة العامة مزدوجة الاستخدام، تبفئ
ح هرم�ة مكان�ة من ثلاثة مست��ات   ، تق�ت �ة المرك��ة    —إطار التخط�ط الإقل��ي وتناقش مبادئ    —الإقل�م، والمدينة/المحافظة، والمنطقة الح�ض

مرجع تقد�م  إ�  النتائج  وتهدف  والبناء.  التخط�ط  أول��ات  الراهنة،  الممارسات  إ�  ا  استناد� تحدد،  كما  المواقع.  أول�ة لاخت�ار  للتط��ر    وطرائق 
 . ف ي الصني

ي لهذە البن�ة �ف  المنه�ب
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