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Resumir: En el contexto de la globalizacion, los espacios regionales, como las éareas
metropolitanas, se han convertido en el principal portador de participacion en la competencia
global, y sus problemas de gobernanza también se han convertido en un tema candente en
la investigacion espacial regional.Desde la perspectiva de la reestructuracion de la escala,
sobre la base de clasificar la historia del desarrollo y el contenido de la investigacion de la
gobernanza en las areas metropolitanas, nos centramos en el area metropolitana inglesa y
analizamos las caracteristicas en evolucion y los modelos operativos de la gobernanza
regional en el Reino Unido desde tres aspectos: temas de gobernanza, herramientas de
gobernanza y mecanismos de gobernanza. El estudio encontré que en el proceso de
gobernanza en el &rea metropolitana britanica, los sujetos de gobernanza pasaron de o Unico
a lo pluralista, las herramientas de gobernanza de la independencia a la colaboracion, y los
mecanismos de gobernanza de la cienciaCapas de direccionRed. Basado en la inspiracion de
la experiencia britdnica, en respuesta al problema de la construccion de la escala de
gobernanza regional a la zaga de la reorganizacion de la escala espacial regional en China,
desde el establecimiento de ciudadesGobernanza circularEstructurar y definir los derechos y
responsabilidades del sujeto y el uso compuesto de cada unoTratamiento de
claseHerramientas para la gestionSe haran varias discusiones sobre tres aspectos, incluida la
mejora del sistema y el mecanismo de gobernanza de la red regional.
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1980A lo largo de los afios, la globalizacion econémica y la revolucion de la informacion
han acelerado la transformacién de los flujos de capital globales y los patrones de produccion.
En respuesta a los choques externos, las areas metropolitanas (circulo) (1) se han convertido
gradualmente en la principal unidad espacial para el desarrollo econémico y la participacion
en la competencia global.[1], Pero también ha habido una tendencia de antiglobalizacion en
los ultimos afios, y afectada por la epidemia, los recursos globales-Producir-El sistema
comercial y la cadena de suministro se enfrentan a desafios, y las demandas de localizacion
y desarrollo de localizacion se han mejorado significativamente.

En 2020, China propuso construirkl patron de desarrollo de "doble ciclo” dominado por
el ciclo grande, el papel de los espacios a escala regional como las areas metropolitanas
(circulo) como enlaces locales y globales es mas prominente [2-3], y sus problemas de
gobernanza también se han convertido en uno de los temas clave bajo el nuevo patron de
desarrollo. Las estrategias de desarrollo regional y la planificacion espacial metropolitana se
basan en la reestructuracion a escala y la logica de integracion de recursos destinada a
mejorar la competitividad nacional e internacional. Este documento analiza la gobernanza de
las areas metropolitanas desde la perspectiva de la reestructuracion de la escala, toma las seis
areas metropolitanas (2) en Inglaterra como ejemplo, elabora la evolucion de su gobernanza,
analiza su ajuste del tema de gobernanza, la seleccion de herramientas y la innovacion del
mecanismo, y luego discute las areas metropolitanas de China (Pluma) lluminacién de la
gobernanza.

1 Gobernanza del drea metropolitana y perspectiva de reestructuracion de la escala
1.1 Acerca de la "gobernanza" y la gobernanza del &rea metropolitana

En cuanto a la "gobernanza”, su significado es diferente de la "gestion” o "regla" que
apareci 6 por primera vez en la sociedad occidental.EspecialTeor i a sistem a
tica(Fordismo)EspecialPosfordismo (3) Periodo de transformaciéon[4], Relacionado con la crisis
nacional que surge de nuevos antecedentes, como la competencia global, el sistema
econdmico flexible y el crecimiento del poder de las personas[5], pero la madurez de la teoria
de la gobernanza es1990Edad. Comisidon de Gobernanza GlobalLa Comisién de Gobernanza
Global define la gobernanza como la suma de las diversas formas en que las personas e
instituciones publicas o privadas gestionan los asuntos comunes. Este es un proceso continuo
a través del cual se pueden regular intereses conflictivos o diferentes y se pueden tomar
acciones cooperativas. También incluyelnstituciones y sistemas formales que tienen el poder
de hacer cumplir, asi como los acuerdos institucionales informales que las personas y las
instituciones acuerdan o consideran en su interés[6], segun esto, la gobernanza puede
entenderse como gobierno, mercado y grupos socialesY otros temas de gobernanza, a travé
s de algunos medios o herramientas institucionales, el proceso de resolucion de problemas
comunes basados en la igualdad de consultas e intereses coordinados[7].

La gobernanza de las areas metropolitanas puede entenderse como la aplicacién del
concepto de "gobernanza" en las areas metropolitanas. Bajo los diferentes sistemas y
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antecedentes sociales del mundo, la investigacion y la practica de los modelos de gobernanza
del area metropolitana son cada vez mas abundantes; desde la perspectiva del tiempo, se
puede dividir principalmente en regionalismo tradicional, selectivo publico y nuevo
regionalismo. Defensa del regionalismo tradicional"Centro Unico"Gobierno unificado y
gobierno centralizado, caracterizado principalmente por un sistema jerarquico [8-9].La
eleccion publica aboga por la descentralizacion y la participacion en el sector, haciendo
hincapié en la relacion competitiva entre los gobiernos y la "gobernanza multicéntrica”, con
el mecanismo de mercado como caracteristica principal [10]. El nuevo regionalismo aboga
por las redes de cooperacion y la coordinacion pluralista, y valora el papel del gobiernoAl
mismo tiempo, hace hincapi € en la gobernanza multinivel y la participaci 6 n
multipartidista[11], con el proceso y la creacion de redes como caracteristicas principales [12-
13], la mayoria de los académicos creen actualmente que el mecanismo en red de
colaboracion multiple puede superar el problema del "gobierno gigante” en la jerarquia
cientifica, asi como los problemas de toma de decisiones fragmentados y descentralizados
en el sistema competitivo; pero algunos académicos [14-15] preguntanDuozhila eficacia de
la colaboracion del sujeto.

1.2 Gobernanza del area metropolitana desde la perspectiva de la reorganizacion

Vara de medir(Escala) es un concepto importante para la representacion geografica de
la medicion espacial, que incluye tres dimensiones como el tamafio, la capa y la relacion.[16]
Desde diferentes perspectivas, solo se puede resumir como escala de realidad, escala analitica
y escala de practica. La escala de realidad se refiere a la escala real del espacio solido y el
patron geogréfico basado en la ontologia. La escala analitica se basala aplicacion subjetiva
de la utilidad es un proceso de "construccion social” [20], cuyo nlcleo es la "politica a escala”.

En 1999, Brner aplicd el concepto de "politica a escala” al marco de gobernanza de las
areas urbanas y propuso el concepto de "reescalado”, argumentando que la reestructuracion
a escala del geoespacial va acompafiada del flujo de capital y la sustitucion del poder[21],
manifestado como ampliaciéon o descentralizacion a diferentes escalas, como global, nacional,
regional, urbana, etc. (Escalado Abajo). Por lo tanto, desde la perspectiva de la gobernanza
regional, el proceso de reestructuracion a escala implica no solo la reorganizacion del espacio
de la entidad[22], Que también involucra la politica, los derechos y la sociedad que
llevaReorganizacion y expresion de la relacion[23] .

La "reorganizacion de la escala” esta intrinsecamente relacionada con la "metropolitana”
porque las areas metropolitanas estan "definidas" por la reorganizacion de la escala. Por un
lado, en respuesta a la expansion global del capital y los cambios en la organizacion de la
produccidn, el estado empodera a las areas metropolitanas para mejorar la competitividad
internacional o global de las areas metropolitanas; por otro lado, la nueva demanda de
"localismo” promueve parte del poder de la ciudad para ascender al nivel del area
metropolitana para romper el juego de la suma cero y lograr un[24]. En este proceso, las
escalas de las escalas global, nacional, regional, urbana y de otro tipo se anidan y se
reorganizan dindmicamente para hacer frente al entorno externo que cambia rapidamente.
Entre ellos, la reestructuracion de la escala de gobernanza de las dareas metropolitanas incluye
tres aspectos: temas de gobernanza, herramientas de gobernanza y mecanismos de
gobernanza. En general, el concepto de solo reorganizacion se ha vuelto mas comun en la
investigacion de la gobernanza y la exploracién practica en las areas metropolitanas, pero es



necesario fortalecer la investigacion basada en la perspectiva de la reorganizacion a escala,;
La historia relevante del desarrollo y la experiencia en gobernanza de los paises desarrollados
pueden proporcionar referencia.
2 Evolucion y funcionamiento de la gobernanza del area metropolitana britanica

2.1 Resumen de antecedentes

Gran Bretafia es un sistema de gobierno unitario basado en la soberania parlamentaria,
con una tradicién politica y cultural de centralizacion y progresismo. Durante mucho tiempo,
el localismo estda determinado por la estructura regional basica del Reino Unido(Localismo)
a menudo desafia el modelo centralizado de gobierno Unico; en respuesta a las necesidades
locales, ha habido multiples devoluciones desde el siglo XIX. Sin embargo, en comparacion
con la descentralizacion de Escocia, Gales e Irlanda del Norte en el Reino Unido, la
descentralizacion de Inglaterra se queda atras, y su practica se remonta al840La edad se basa
enDistrito de Defensa Civil[25] "regiones estandar" establecidas[26]; La zona se utilizd primero
para servicios publicos, estadisticas y otras funciones, y luego evolucioné a 9 "regiones” De
Enaland), Y gradualmente darle funciones de gobernanza, como unidades de planificacion
econdmica y unidades de planificacion regional. En el proceso, el &rea metropolitana también
recibié mucha atencioén, y en 1974Establecer 6 gobiernos regionales metropolitanos, es decir,
ciudadesGobierno del condado(Figura 1) abre una nueva gobernanza en el area
metropolitana de Inglaterra. Entonces, en la centralizacionEn el auge de la descentralizacion,
las areas metropolitanas han pasado por diferentes etapas, como la abolicion de los
gobiernos regionales, el desmantelamiento del poder, el establecimiento de comités
conjuntos informales del gobierno local, la lucha por el poder, la descentralizacion, el
establecimiento de una organizacion conjunta de alcaldes metropolitanos y organizaciones
de cooperacion empresarial local. Ver Figura 2.
2.2 Historial de la evoluciéon y anélisis de eventos
2.2.1 Antes de 1986: establecimiento de un gobierno regional metropolitano y creacion de
una organizacion de cooperacion en el centro de la ciudad y una empresa de desarrollo
urbano

Durante muchos afios, el Reino Unido ha estado tratando de establecer gobiernos
regionales en areas metropolitanas fuera del Gran Londres. Hasta 1972, se introdujo la Ley
de Gobierno Local (1972).Area metropolitana de Manchester, 4rea metropolitana de West
Yorkshire (la ciudad principal es Leeds), area metropolitana de Merseyside (la ciudad central
es el area metropolitana de Liverpool), area metropolitana de South Yorkshire (Sheffield), area
metropolitana de Tyne and Wear (la ciudad central es Newcastle), area metropolitana de West
Midlands (la ciudad central es Birmingham)Gobierno del condadoPor eso se establecio.
Desde entonces, la estructura del gobierno local de estas areas metropolitanas se ha
convertido en una estructura de dos niveles, a saberGobierno del condado(Condado
Metropolitano Consejo) y Consejo del Distrito MetropolitanoTamafio grande). Eso tiene una
division funcional relativamente clara con el gobierno del distrito.Gestion de la
primeraAsuntos superficiales, como la infraestructura vial, el transporte publico, los servicios
de emergencia, la eliminacion de residuos y las funciones regionales, como la planificacion
estratégica urbana y rural; este Ultimo es el principal responsable de los asuntos sociales,
como los servicios publicos, las bibliotecas y la educacién bésica.

Seguirl980En los primeros afios, las ciudades centrales del &rea metropolitana tomaron



el renacimiento de las ciudades centrales como una prioridad estratégica, y establecieron
sucesivamente organizaciones de cooperacion en el centro de las ciudades[27] (Inseno
Asociaciones de la ciudad) Para promover la cooperacion de los sectores publico y privado
relacionada con el desarrollo del centro de la ciudad, con la participacion de Liverpool,
Birmingham, Manchester y Salford (Salford), Newcastle y ciudades como Gateshead. Al
mismo tiempo, desde 1981, por los gobiernos central y localDe cada nimero autbnomo
Empresa de Desarrollo Urbano Devel-opment Corporaciones) se establecieron una tras otra
para Empujar es inutil.Reurbanizacion de areas industriales abandonadas y rejuvenecimiento
de la economia, Liverpool Mercide Development Company (Desarrollo de Merseyside
Corporacion) y Birmingham Nuclear Heart Area Development Company(Birmingham
Heartlands De-Velopment Corporacién) es una de las primeras empresas de desarrollo
urbano establecidas. Es un organismo estatutario con autoridad de planificacion y desarrollo
en su jurisdiccion (generalmente el area metropolitana central). Por ejemplo, Liverpool
Development Company se centra en la remodelacion de la zona portuaria abandonada de
Liverpool, y su proyecto insignia es el Albert Dock District ( Albert Dock) transformacion y
desarrollo funcional, las principales tareas son la construccién de infraestructura y la atraccion
de inversiones y nuevos proyectos.

Fotografial Distribucion espacial y situacion bésica de 6 areas metropolitanas en Inglaterra
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2.2.2 1986-1997: Suprimir el gobierno regional metropolitano y establecer un comité
conjunto de gobierno local



En el area metropolitanaGobierno del condadoEstablecer10 afios después, el gobierno
central lo consider¢ ineficiente y tenia un déficit, por lo que promulgd la Ley de Gobierno
Local (Ley Local) Ley del Gobierno de 1985) la deroga (4). Los comités conjuntos del gobierno
local se establecieron de inmediato y se hicieron cargoGobierno del condadoAlgunas
responsabilidades, como el transporte de pasajeros, el rescate de incendios, los servicios
policiales, la eliminacion de residuos, los archivos y los museos, y otras, como la defensa civil,
el turismo, el comercio, la planificacion, etc., se entregan a los gobiernos a nivel de distrito.

Fotografia2 Diagrama esquematico de la evoluciéon de la gobernanza en 6 areas
metropolitanas de Inglaterra
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Entre ellos, el Area Metropolitana del Gran Manchester, como regién econdmica
funcional, ha llegado a un consenso entre diez agencias gubernamentales locales internas
para establecer la Alianza de Gobierno Local del Gran Manchester(La Asociacion de
Autoridades del Gran Manchester), que, como tema externo unificado del Gran Manchester,
puede buscar activamente la descentralizacion del gobierno britanico. Organizaciones como
la Union Europea Blanca hacen llamamientos y cabildeo por fondos, asi como marketing de
mercado en el Gran Manchester a nivel mundial. Sé similarEn ese momento, los gobiernos a
nivel de distrito dentro del drea metropolitana todavia disfrutan de todos los poderes del
gobierno local dentro de su jurisdiccion administrativa, pero también pueden cooperar bajo
la direccion de la Alianza de Gobierno Local del Gran Manchester de forma voluntaria.,
Principalmente responsable de las funciones de gestion, como el transporte publico y los
servicios de emergencia, y espera promover la cooperacion interregional.

2.2.3 1997-2011: Establecimiento de una organizacién "regional”, establecimiento de una
empresa de renovacion urbana y firma de acuerdos regionales

Después de que el Partido Laborista Britanico llegara al poder en 1997, cambid su visiéon
de la gobernanza regional al nivel "regional”. En 1998, se establecieron ocho Agencias de
Desarrollo Regional y ocho consejos regionales (Asamblea Regional): La primera es la
principal responsable de promover el desarrollo econémico y el rejuvenecimiento, mejorar la
eficiencia empresarial y la competitividad, promover el empleo y fortalecer la formacién



relacionada con el empleo, y preparar estrategias econdmicas regionales (Regional Estrategia
Econdmica); esta Ultima tiene como objetivo promover las asociaciones a nivel regional y es
responsable de preparar la orientacion de la politica regional. Después de las directrices de
politica regional, se cambi6 al espacio regionalEstrategia(Estrategia Espacial Regional), pero
fue abolida entre 2008 y 2012.

AlcanceEn 1998, de acuerdo con el plazo estipulado por la legislacion pertinente, se
terminaron las primeras empresas de desarrollo urbano; alrededor del afio 2000, el gobierno
laborista introdujo la Urban Regeneration Company para promover la inversion en el sector
privado y fomentar el desarrollo econdmico basado en bienes raices[28]. Sheffield Urban
Regeneration Company, Liverpool Urban Regeneration Company y East Manchester Urban
Regeneration Company fueron las primeras empresas de renovacion urbana que se
establecieron En 2007, la Corporacion Urban Renew recibié funciones de desarrollo
econdmico mas amplias por parte del gobierno central para luchar por un desarrollo
econdmico méas eficiente, y por esta razon, la Compafiia Renovable Urbana paso6 a llamarse
gradualmente Compafiia de Desarrollo Econdmico.Sheffield y Liverpool Urban Renewment
Corporation cambiaron a Economic Development Corporation en 2007 y 2008,
respectivamente, mientras que East Manchester Urban Renew Corporation se convirtid en
una subsidiaria del Gobierno de la Ciudad de Manchester en 2011.

Desde 2008, se han firmado casi 20 acuerdos multizona para la cooperacion
interregional regional y subregional, incluyendo el Gran Manchester, las areas urbanas de
Liverpool, LiZ ciudad6 regiones, incluida la region, Yorkshire del Sur, Tynevilleshire, area
urbana de Birmingham. Este tipo de acuerdo tiene como objetivo promover la cooperacion
entre las diferentes regiones administrativas y el desarrollo econédmico regional, al tiempo
que sienta las bases para la futura cooperacidon entre los gobiernos locales y las
empresas.Entre ellos, el Area Metropolitana del Gran Manchester yLeeds.A las areas urbanas
se les concedid el estatus piloto legal de "areas urbanas" en 2009, es decir, lo que permitié a
las dos regiones integrar recursos y establecer un gobierno de coaliciéon estatutario.

2.2.4 2011-2022: Creacion de la Organizacion Conjunta de Alcaldes (MCA) y la Organizacién
de Cooperacion Empresarial Local (LEP)

SeguirDesde 1986, las autoridades locales del Gran Manchester han estado explorando
una estructura de gobernanza voluntaria y cooperacién institucional, y han estado buscando
activamente alguna estructura de gobierno formal del gobierno central desde el afio 2000.
En este contexto, ademas del Gobierno del Gran Londres (Greater Lola primera Autoridad
Combinada del Alcalde del Area Metropolitana (MCA) fuera de la Autoridad Ndon (5) se
establecid en 2011 en el Gran Manchester. La agencia gubernamental esta dirigida por un
Alcalde Elegido Directamente elegido directamente por los ciudadanos y es principalmente
responsable del transporte, el desarrollo econémico y la regeneracion, la planificaciéon
espacial estratégica, la educacion y las habilidadesFormacion, servicio policial, rescate de
incendios, salud publica, eliminacién de residuos, etc.8 funciones, que pueden ejercer los
derechos de compra obligatorios y la plena autoridad para planificar el drea de desarrollo
bajo su jurisdiccion (Mayoral Development ArEa) y puede crear y gestionar una empresa de
desarrollo (Mayoral Development Corporation). Desde entonces, el MCA de West Yorkshire,
area urbana de Liverpool, area urbana de Sheffield, noreste de Inglaterra, se establecié en
abril de 2014. West Midlands yTyneEl MCA del distrito de Hebei (anteriormente cambid los



limites administrativos bajo la jurisdiccion del noreste de Inglaterra) se establecid en junio de
2016 y noviembre de 2018, mientras que el MCA del distrito de North Tyne y el noreste de
Inglaterra se reorganizaron con el noreste de Inglaterra ajustado a la frontera para formar el
MCA del nuevo noreste de Inglaterra en mayo de 2024 (Tabla 1). Estas agencias
gubernamentales regionales se basan en ella ley estipula la responsabilidad de la gestion de
asuntos relacionados.

La agencia de desarrollo regional establecida en 1998 fue abolida en 2012 y algunas de
sus funciones se transfirieron a los gobiernos locales y a las recién establecidas Asociaciones
de Empresas Locales (LEP). LEP es una organizacion cooperativa voluntaria entre los
gobiernos locales y las empresas locales, creada por el Departamento de Comercio,
Innovacion y Habilidades del Reino Unido en 2011 para centrarse en las prioridades
econdmicas locales y liderar el crecimiento econdmico local y la creacion de empleo. Los
limites de LEP del area metropolitana del Gran Manchester y el area urbana de Liverpool han
sido consistentes con los limites jurisdiccionales de MCA desde el principio, mientras que los
limites de LEP en otras &reas se han ajustado en diversos grados, algunos de los cuales estan
actualmente bajo la jurisdiccion de su MCALos limites administrativos de la jurisdiccion son
consistentes, algunos son inconsistentes y otros son con los alrededoresLEP tiene una
cubierta pesada (Tabla 1, Figura 3). Tanto el MCA como el LEP desempefian un papel
importante en la gobernanza de las areas metropolitanas; en general, el primero es el
principal responsable de muchos asuntos integrales, incluido el desarrollo econémico,
mientras que el segundo se centra principalmente en el desarrollo econémico e industrial..
2.2.52022-presente: Lanzamiento de la Ley de Actualizacion y Actualizacion de Niveles y una
nueva politica de descentralizacion pionera

Junto conCon la ruptura de 2016, la retirada de los fondos de la UE y el impacto de la
pandemia de coronavirus en la economia desde 2020, los gobiernos locales britanicos se
enfrentan a una gran presion de austeridad fiscal. Al mismo tiempo, a travésLa MCA
descentralizada y la LEP han desempefiado un buen papel en la promocidon de las economias
regionales y locales desde 2011. Por lo tanto, en 2022, el gobierno britanico publicé el Libro
Blanco de Leveling Up, proponiendo ampliar, profundizar y simplificar la descentralizacion.
La expansion de la descentralizacion incluye invitar a 9 condados o distritos de gestion
independientes a acordar un nuevo acuerdo de descentralizacion con el gobierno central,
como la expansion de la descentralizacion de MCA en el noreste de Inglaterra; la
profundizaciéon de la descentralizacion incluye una nueva ronda de politicas de
descentralizacion en las Midlands Occidentales y el Gran Manchester, y alentar a otros MCA
aXiyiCrear un camino a través de la legislacionCondado y condadoAutoridad Combinada del
Condado para formar un Unico organismo responsable dentro del &rea funcional
correspondiente. En 2023, el Acuerdo de Devolucion de Trailblazer y la Ley de Nivelacion y
Regeneracion se emitieron uno tras otro, lo que se dio cuenta de la gobernanza institucional.
El nuclear del "Nuevo Acuerdo para la Descentralizacion de los Pioneros"El contenido incluye
proporcionar un paquete financiero(Estilo departamental Unico Acuerdo), establecer un
nuevo sistema de rendicidon de cuentas, establecer asociaciones de apoyo a los datos y
descentralizacion de otros poderes de gestion, incluido el transporte y la vivienda. Ver Tabla
2.

SuperficielEl MCA correspondiente, el nombre de LEP y el limite de los tres



correspondientes al area metropolitana
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3 El principal cuerpo de gobernanza e innovacion operativa del area metropolitana del Reino

Unido desde la perspectiva de la reestructuracion de la escala

Reorganizacion de la escala del area metropolitana, reestructuracion de la gobernanza
y liberacion en el Reino UnidoEl poder no es un evento Unico, sino0 un proceso, por lo que
debe combinarse con la retrospectiva de su proceso para analizar su tema de gobernanza y
su evolucion operativa.
3.1 Ajuste del tema y del modelo de gobernanza: de lo Unico a lo pluralista, varios temas
cooperan y discuten

Superficie2 Comparacion de la descentralizacion en el Area Metropolitana del Gran

Manchester y el Area Metropolitana de West Midlands y el Gran Londres
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Verter: El contenido en negrita es la nueva autoridad del "New Deal para la descentralizacion
de Trailblazers"
Fotografia3 El alcance del area metropolitana de West Midlands, el a&rea metropolitana de
Tynewell y su relaciéon con los limites correspondientes de MCA y LEP
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Durante el cambio del cambio del partido gobernante britanico y la politica de poder
centralizado, la reestructuracion de la escala del area metropolitana y el ajuste del cuerpo
principal de gobierno estan teniendo lugar constantemente. Ver tabla3.3.

En general, debido a la necesidad de reconstruccion de posguerra y recuperacion
econdmica, la gobernanza del area metropolitana a principios de Inglaterra se centrd
principalmente en las &reas centrales urbanas, con el objetivo de "desarrollo interior de la
ciudad"y el establecimiento de una serie de entidades de gobernanza a nivel local. Mas tarde,
debido a la necesidad de hacer frente al impacto de la globalizaciéon econdmica y los flujos
unificados El poder estatal y el poder local se han integrado a nivel de area metropolitana, y
el cuerpo principal de gobernanza ha cambiado gradualmente de un modelo de un solo tema
de gobiernos a nivel de condado metropolitano y comités conjuntos de gobierno local a
"agencias conjuntas de alcaldes + agencias independientes de areas metropolitanas +
organizaciones cooperativas de empresas locales + empresas de desarrollo municipal”, y asi
sucesivamente.Modo meta-sujeto. Ver la imagen4.

3.2 Seleccion de herramientas de gobernanza y caracteristicas de operacion: desde la
independencia hasta la colaboracion, coexisten multiples herramientas

El Reino Unido es un pafs con la ley del mar, pero las leyes escritas se introducen
constantemente, y las leyes y documentos de politica correspondientes generalmente se
emiten cuando se implementa una politica importante. En respuesta al desarrollo de la
gobernanza del area metropolitana, el gobierno britanico ha promulgado las leyes o
documentos de politica correspondientes en todos los puntos clave. Por ejemplolLa Ley de
Gobierno Local de 1985, la Ley de Localismo de 2011, etc., y después de 2011, el gobierno
central también ha emitido una serie de Acuerdos de Devolucion y Ordenes de Devolucion
sobre descentralizacidon.A partir de julio de 2021, hay mas de 120 pélizas o facturas que
involucran 6 areas metropolitanas (Tabla 4), que cubren diferentes dreas como el transporte
y la infraestructura, la empresa y el crecimiento, los servicios financieros, la capacitacion en
habilidades, la planificacion, etc. En gobernanzaA nivel operativo, el gobierno britdnico tambi
én ha establecido variosDisfruta de la claseParques con politicas especificas, como zonas
especiales para empresas(Zona empresarial), NegocioMejorarDistrito (Mejora del
negocioDistrito, zona de inversién, puerto libre, etc.; ademas, varios Finanzas de
claseFinanciacion. Los tipos existentes de apoyo financiero incluyen fondos de crecimiento



local, fondos de transformacién urbana, fondos de prosperidad compartida del Reino Unido,
fondos de mejora de nivel, etc. En el lado principal del mercado, esta la Unién Industrial
Britdnica (Conederation De La Industria Britanica, Federacion De Pequefias Y Medianas
Empresas (federacion) De Pequefio BusilLas organizaciones econdmicas como Nesses) vy el
sector privado suelen participar en la gobernanza del area metropolitana al unirse a las
organizaciones o comités econdmicos pertinentes. Att 1980El sector privado desempefid una
vez un papel importante en la renovacion del centro de la ciudad de la época[29];A principios
del siglo XXI, el sector privado puede participar en los debates de toma de decisiones
participando en asociaciones como Town Centre Management Partnerships[30] .
Superficie3 Ajuste dindmico de los sujetos de gobernanza en 6 areas metropolitanas de

Inglaterra
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Verter: "V " en la tabla indica que este tipo de entidad de gobierno se ha establecido/ahora
se ha establecido en el &rea metropolitana
Superficie4 Lista de areas involucradas en la nueva politica o decreto de descentralizacion
en 6 areas metropolitanas de Inglaterra
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Fotografia4 Ajuste del cuerpo principal y modelo de gobernanza en el area metropolitana
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La gobernanza del &rea metropolitana britanica puede ser una combinacién de
herramientas, como la combinaci 6 n de instrumentos legales y administrativos, la
complementariedad de los mecanismos administrativos y los mecanismos de mercado, y la
coordinacion de las leyes politicas y la planificacion espacial.(Figura 5, Figura 6).Entre ellos, la
planificacion espacial regional, como portador integral de estrategias de reestructuracion y
gobernanza a escala, es una plataforma importante para que las partes interesadas expresen
sus demandas, participen en la consulta y la toma de decisiones. En respuesta al desarrollo
de la gobernanza del area metropolitana, la planificacion espacial del area metropolitana ha
sufrido evoluciones como "planificacion estructural + planificacion local”, "planificacion de
desarrollo del area de gestion Unica”, "marco de desarrollo local” estrategia de desarrollo
espacial + planificacion local conjunta/separada.

Actualmente, 4 de las 6 areas metropolitanas de Inglaterra han sido premiadaslLa
autoridad para compilar la planificacién espacial, incluyendo el Area Metropolitana del Gran
Manchester, el Area Urbana de Liverpool,Z ciudadRegion, area urbana de Sheffield. Entre
ellos, el Area Urbana de Liverpool estd preparando la Estrategia de Desarrollo Espacial del
Area Urbana de Liverpool2040, desarrollard un marco para el desarrollo y el uso de la tierra
en el area urbana de Liverpool, incluida la planificacion de la vivienda, la economiay el empleo,
la infraestructura y el medio ambiente natural.

En general, la mayoria de las primeras herramientas de gobernanza del é&rea
metropolitana se dispersaron; después de la eliminacion del gobierno del condado
metropolitano, el nivel del area metropolitanaGovernance Gongxian se encuentra enkn
ausencia de un estado, la utilidad de las herramientas de gobernanza a nivel local es limitada.
Después de 2011, el establecimiento de MCA a nivel de area metropolitana, junto con la
descentralizacion del gobierno central, ha llevado a la finalizacion del sistema de gobernanza
y las responsabilidades de los gobiernos metropolitanosBueno, y puede integrar varios
recursos y demandas de interés de multiples sujetos basadas en la "estrategia de desarrollo
espacial”, asi como desarrollar un marco para el futuro desarrollo espacial de las areas



metropolitanas a través de la planificacion espacial. Al mismo tiempo,LEP actda como un
puente entre las empresas, los grupos sociales y los gobiernos para promoverGobierno de
clasesC operacion colaborativa de herramientas. Ver Figura 7.
Fotografia5 Proceso de compilacion y consulta de la estrategia de desarrollo espacial
urbano regional de Liverpool (izquierda) y consulta publica especial de la Universidad de

Liverpool (derecha)

Fuente de informacion: La imagen de la izquierda es del area urbana de Liverpool MCASitio
web oficial(La reunién tuvo lugar en noviembre de 2023), la foto de la derecha es de una
autofoto
Fotografia6 Estructura del Comité Regional de Negocios y Empresas Urbanas de Liverpool
(anteriormente Organizacion Local de Cooperacion Empresarial)
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Fotografia7 Seleccion y reorganizacion de herramientas de gobernanza en el area
metropolitana inglesa
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3.3 Innovacion en el sistema de gobernanza y los mecanismos: desde la capa cientifica hasta
la red, la cooperacion entre multiples temas y multiples herramientas

Con la diversificacion de los temas de gobernanza y las herramientas de gobernanza en
las &reas metropolitanas de Inglaterra, el mecanismo de gobernanza también ha
evolucionado en consecuencia. 1970, la metropolis recién establecidaGobierno del
condadoDiferentes funciones de gestion de los gobiernos locales basadas en una clara
division de poderes. El primero es responsable de preparar la planificacion estructural
(planificacion de desarrollo a nivel estratégico) y el segundo es responsable de preparar la
planificacion local, que es un nivel de seccion tipicoGobernanza y gobernanzaMecanismo.
Mecanismo. Entonces, con la metrépolisGobierno del condadoFue abolido, y se establecieron
comités conjuntos del gobierno local en varias regiones uno tras otro para continuar
proporcionando algunos servicios de gestion a nivel del area metropolitana; sin embargo,
dichos comités fueron establecidos por los gobiernos locales de forma voluntaria, no tienen
una relaciéon vinculante con los gobiernos locales, y no hay contrapartes correspondientes a
nivel del area metropolitana al mismo tiempoPlanificacion espacial. Att1990A finales de la
década de 1990, el gobierno central se establecié a nivel regionalAl otro lado de la
zonaOrganizaciones de desarrollo y consejos regionales, que son responsables de preparar
estrategias econdmicas regionales y estrategias espaciales regionales para el desarrollo
locallLa formulacion del marco tiene un cierto papel rector: Sin embargo, todavia no hay una
agencia de planificacion y gestion espacial a nivel de area metropolitana.

Desde 2011, MCA se ha establecido en varias regiones, y el trabajo se ha llevado a cabo
en el modo de "Consejo Municipal + Alcalde Electario Directo” (6). MCA gestiona el transporte
regional, la capacitacion en habilidades, el desarrollo econdmico, la estrategia de desarrollo
espacial y otros asuntos, mientras que el alcalde elegido directamente tiene el poder de
establecer y gestionar empresas de desarrollo——Considere el desarrollo y la reactivacion de
areas clave desde la perspectiva de las areas metropolitanas. En cooperacion con MCA, se
han establecido LEP dirigidos por empresas una tras otra, proporcionando una plataforma
para que las entidades corporativas, las instituciones académicas y voluntarias se comuniquen



con el gobierno y se integren en la red de gobernanza del area metropolitana. Ademas, los
organos subordinados de los antiguos comités conjuntos del gobierno local también se han
transformado gradualmente en agencias independientes en las areas metropolitanas y
proporcionanCerrar el servicio. Hasta ahora, se ha formado un nuevo sistema y mecanismo
de gobernanza en red de varios niveles en el area metropolitana de Inglaterra. Ver la
imagen8.8.

En las zonas metropolitanasDentro de la MCA, su estructura organizativa sera diferente.
Por ejemplo, el West Midlands MCA divide sus divisiones funcionales en un comité de
desarrollo estratégico y un comité/grupo ejecutivo y de desarrollo de politicas.Vea la Figura
9.

4 Varias discusiones

Cambios en el entorno externo y en las ciudades globales-En el contexto de la continua
remodelacion del patréon de competencia regional, el papel de las areas metropolitanas en
la vinculacion local y global y como unidad basica para participar en la competencia externa
estd fuera de toda duda. En China, un pais tan grande toma el area metropolitana como la
escala[31-32], su papel en el nuevo patron de desarrollo de doble ciclo también se ha vuelto
cada vez mas prominente. Tomando seis areas metropolitanas en Inglaterra como un caso,
este documento analiza sisteméaticamente la evolucion de la gobernanza metropolitana
briténica, analiza los temas de gobernanza, las herramientas de gobernanza y los mecanismos
de gobernanza en diferentes periodos, con el objetivo de obtener una inspiracion Gtil.El
analisis también muestra que los cambios en el sistema de gobernanza regional del Reino
Unido, el sistema de planificacion y los ajustes del mecanismo a menudo se deben a las luchas
de los partidos y los cambios del gobierno, por lo que no todas las innovaciones o practicas
politicas se basan en el principio de racionalidad. También se puede ver que para los paises
extranjerosintroduccion de la experienciaMentira entreAsegurese de basarse en la verdadera
comprension de su contexto y evite la ceguera.

Siga los principios anteriores para identificar la gobernanza del area metropolitana
inglesala presentacion esta sobre el terreno yExperiencia practica para explorar las
implicaciones para la gobernanza del area metropolitana de nuestro pais:(1) Con el fin de
garantizar la eficiencia de la gobernanza en el area metropolitana y aprovechar la experiencia
de Inglaterra, explorar el establecimiento de un gobierno cooperativo del &rea metropolitana
sobre la base de "poderes claros”.De acuerdo con la Ley Legislativa de la Republica Popular
China enmendada en 2023, los congresos populares locales con poder legislativo y sus
comités permanentes “"pueden coordinar la formulacion de regulaciones locales e
implementarlas en sus areas administrativas o dareas relevantes de acuerdo con las
necesidades de desarrollo regional coordinado”. De acuerdo con esta disposicion, el
Congreso popular de los distritos politicos con poder legislativo en el area metropolitana
puede cooperar en la formulacion de regulaciones locales para crear los drganos de gestion
necesarios y darles poder legal para gestionar el desarrollo coordinado del éarea
metropolitana. ( 2) Hacer un buen uso de varias "herramientas de gobierno", especialmente
rigidasHerramientas legales y politicas regionales flexibles, asi como el sistema de planificaci
6n espacial en el medio; A través de la legislacion del Congreso Nacional del Pueblo y
complementada con regulaciones gubernamentales y documentos normativos, aclarar los
poderes, responsabilidades y limites de los diferentes temas de gobernanza; construir una



plataforma para que los sujetos multipartidistas negocien el didlogo y la apelaciéon por los
intereses, y establecer una serie de sistemas de apoyo.(3) A través de la innovaciéon de
mecanismos institucionales como el "gobierno cooperativo" y la "administracion participativa”,
integraremos realmente varios temas administrativos, temas de mercado y temas sociales en
el sistema de toma de decisiones y gobernanza del area metropolitana, y mejoraremos
continuamente la adaptabilidad y la resiliencia del sistema de gobierno.
Fotografia8 Indicativo del sistema de gobernanza y el mecanismo de las areas
metropolitanas en Inglaterra
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Fotografia9 La estructura organizativa interna del MCA en West Midlands

AT 22280 KB A Ay

¥ v
. Tk |0 [ moonpmazer | B THRTE
AT MCAZHRE [ MCAE#%T & 71

[5 YEI"#?%IE
_____________________________________________ aiiEs

[(Ewzhz |[ Biznz |[emarana— 1ot
|
| masEzRs || AEsaEERS | :

I
I
SRR
I

Sgl kol misl gl g siSRl o mieth api agl ohiaa oo siosoospe s g shoen o meth spi agl owiae oo mios. oy e e

|
s |[Fr. ARARERn | [EEFEENZ| [ERAAREMEERZ)] 0 \HESE AR
| I

e

gy P L g

l BHEERZ l
I
I |
wwse | | £rnve| [wesnw] [ xw. eEr | [2Em02E | !
W Tl B/ el T VE/ TN : = .
|
= = N = = = b e rentaern BN R
| [AresmaRGER 2] [t anasne] [sahiens B R

Ademas, es necesario explorar la "no fijabilidad” de los paradigmas de gobernanzay las
escalas espaciales basadas en la experiencia del caso de Inglaterra. En primer lugar, la "no
fijacion” del paradigma de gobernanza debe optimizarse continuamente en la practica. En la
gobernanza de las areas metropolitanas de Inglaterra, el gobierno todavia desempefia un



papel destacado en el proceso de toma de decisiones; Sin embargo, impulsados por la
descentralizacion y la autonomia local, varias organizaciones de mercado y grupos sociales
también tienen cierta voz en asuntos especificos de desarrollo regional e incluso lideran el
proceso de toma de decisiones. Al mismo tiempo, los poderes que se otorgan a cada MCA
en Inglaterra también son diferentes, y sus estructuras organizativas internas y herramientas
de gobernanza adoptadas también son diferentes. Por lo tanto, puede que no haya un "mejor
camino” para la gobernanza del 4rea metropolitana, por lo que es necesario abandonar el
pensamiento como el "modo fijo"[33];En la gobernanza del area metropolitana de nuestro
pais, no eslLa creacion de un gobierno metropolitano se puede lograr de la noche a la mafiana,
pero requiere una reflexion y optimizacion continuas en la exploracion y la préctica.

En segundo lugar, la "no fijabilidad" de la escala espacial requiere un ajuste oportuno y
razonable. Att1980Alrededor de la década y después de 2011, la escala espacial de la
gobernanza del drea metropolitana en Inglaterra es "ciudad una area" (ciudad Region) nivel,
en1990En los afios, la escala espacial de la gobernanza se hundié en los distritos 0 municipios,
y una vez se traslado al nivel "regional”. Desde el comienzo de la reforma y la apertura,
nuestro paisHa explorado la cruzZonas econdmicas y mecanismos de planificacion de
provincias y ciudades;Durante el periodo del 11o Plan Quinquenal, las aglomeraciones
urbanas se propusieron por primera vez como punto de partida para el desarrollo regional
coordinado, y la escala espacial se cambi¢ de las aglomeraciones provinciales a las urbanas;
durante el periodo del 130 Plan Quinquenal, la estrategia de desarrollo regional
coordinadaSe ha actualizado a una estrategia nacional, pero la construcci 6 n de
aglomeraciones urbanas se centra en la escala metropolitana, y se extiende a una gran escala
regional en é&reas desarrolladas, como el ala Beijing-Tianjin, el delta del rio Yangtze,
Guangdong, Hong Kong y Macao, etc. Se puede ver que la escala espacial nunca se ha
fijado(Nunca fijo), que se redefinird y reorganizara constantemente en términos de alcance,
contenido, importancia relativa e interrelacion[34][34] .
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Anotar

(1) El &rea metropolitana a la que se hace referencia en el documento se refiere a un area
funcional compuesta por una o mas ciudades centrales impulsadas regionalmente como
sujetos espaciales funcionales y ciudades con redes sociales, econémicas y de transporte
cercanas a su alrededor, con caracteristicas de proximidad geogréfica y de contacto entre



dominios [35-36]. La descripcion y definicion de "area metropolitana” varia de un pais a otro,
como las areas metropolitanas de los Estados UnidosArea estadistica(Area estadistica
metropolitana[37]) y la economia metropolitana del Reino Unido, como el area metropolitana
(megapolitana [38])Trabajo Distrito (econdémico metropolitano Trabajo Area[39]) y Empleo
Distrito Tongle (Viaje al area de trabajo[40]), etc., regiones metropolitanas y areas de Europa
(41] vy transfronterizas Metropoli-Tan[42]) y asi sucesivamente. En China, las areas
metropolitanas de este articulo incluyen grupos metropolitanos y areas metropolitanas
(Region metropolitana) Y otras formas. Por lo tanto, este articulo ya no separa sus conceptos
relacionados, sino que se refiere colectivamente a ellos como "4reas metropolitanas”.

(2) La declaracion de seis areas metropolitanas en Inglaterra proviene del hecho de que el
gobierno central promulgé la Ley de Gobierno Local de 1972 para establecer seis areas
metropolitanasGobierno del condado(Consejo del Condado Metropolitano). Aunque algunas
areas de las seis areas metropolitanas se identificaron mas tarde como "city-r" (city-rEgion o
area econdtmica funcional,Sin embargo, este articulo elige seguir la mencién original de 6
regiones, a saber, las areas metropolitanas.

(3) FuEspecialla doctrina desarrollada en1910s al96En los afios 0, abogamos por la
produccion a gran escala, la estandarizacion, la gestion centralizada y la sociedad de bienestar
Cares; el bienestar posteriorEspecialDoctrina de197Desde su desarrollo en la década de 1990,
ha abogado por la produccion flexible, la personalizacion, la estructura elastica y la neo-le B
ZESNE

(4)6 &reas metropolitanasGobierno del condadoEn ese momento, estaba controlado por el
Partido Laborista, y el partido gobernante del gobierno central era el Partido Conservador.
Por lo tanto, algunos académicos creen que las dreas metropolitanas seran abolidasGobierno
del condadoEstd motivado por los partidos politicos. El Secretario General de la Asociaciéon
de Funcionarios del Gobierno Nacional y Local lo describié como un "truco completamente
rentable”.

(5) Hay muchas diferencias entre el gobierno del Gran Londres y la agencia conjunta del
Alcalde Metropolitano. Por ejemplo, el gobierno del Gran Londres no tiene relacion legal con
los gobiernos de distrito inferior, y el gobierno del Gran Londres opera estratégicamente
entre los gobiernos de distrito y tiene poderes y términos de referencia completamente
independientes. Sin embargo, el principal poder de toma de decisiones de la agencia
conjunta esta controlado por el "consejo municipal”, y los miembros del consejo municipal
son generalmentekl gobierno de distrito de nivel inferiorEsta compuesto por lideres y alcaldes
elegidos directamente. Por lo tanto, los lideres del gobierno inferior tienen poder de decisiéon
formal como miembros del comité de la agencia conjunta.

(6) Entre 1974 y 1985, la metrépolisGobierno del condadolos miembros estdn compuestos
por miembros de los gobiernos locales, pero la persona a cargo es deGobierno del
condadoks elegido entre los miembros del gobierno, no directamente por los residentes. La
agencia conjunta es responsable de la eleccién directa del alcalde por parte de los residentes.
Para obtener el voto, el alcalde es el principal responsable ante los votantes. Al mismo tiempo,
el alcalde también debe ser responsable de las agencias conjuntas para garantizar que el uso
de los fondos descentralizados esté en linea con la estrategia prioritaria del Reino Unido vy la
integridad de los gobiernos locales.



