
 

�طان�ة من منظور إعادة تنظ�م  �ة ال�ب ي المنطقة الح�ض
ممارسة الحوكمة والتن��ر �ض

ا إ� أبحاث ——الحجم �ة England6استناد� ي المناطق الح�ض
 �ض

، �شانغ �شواي�شانغ شو�شن، ض  د�ف�د شو، �شاو مني
 كلیة الھندسة المعماریة والتخطیط الحضري، جامعة تونغجي، قسم التخطیط، قسم التخطیط، قسم تكنولوجیا التخطیط الذكي

 للأراضي والفضاء، قسم الموارد الطبیعیة، كلیة الھندسة المعماریة، جامعة ھونج كونج
 

ل الرئیسي للمشاركة في المنافسة العالمیة، ملخص: في سیاق العولمة، أصبحت المساحات الإقلیمیة مثل المناطق الحضریة الناق
وأصبحت قضایا حوكمتھا أیضًا موضوعات ساخنة في أبحاث الفضاء الإقلیمیة. من منظور إعادة تنظیم الحجم، وعلى أساس 
فرز عملیة التطویر ومحتوى البحث لحوكمة المناطق الحضریة، نركز على المنطقة الحضریة في إنجلترا، ونحلل خصائص 

ر ونمط تشغیل الحوكمة الإقلیمیة البریطانیة من ثلاثة جوانب مثل مواضیع الحوكمة وأدوات الحوكمة وآلیات الحوكمة. التطو
وجدت الدراسة أنھ في عملیة الحوكمة في المنطقة الحضریة البریطانیة، تغیر موضوع الحوكمة من فردي إلى متنوع، 

یرت آلیة الحوكمة من العلم.اتجاه الطبقةالشبكة. استناداً إلى إلھام التجربة وتغیرت أداة الحوكمة من مستقلة إلى تعاونیة، وتغ
البریطانیة، وفي ضوء المشكلة المتمثلة في أن بناء مقیاس الحوكمة الإقلیمیة في الصین یتخلف عن إعادة ھیكلة المقیاس 

ت الموضوع، واستخدام كل فئة من وتحدید صلاحیات ومسؤولیا UrbanCircleالمكاني الإقلیمي، من إنشاء ھیكل حوكمة 
 المعالجة والأدوات، وتحسین نظام حوكمة الشبكة الإقلیمیة وآلیة العمل وغیرھا من الجوانب الثلاثة لإجراء بعض المناقشات.
 الصندوق: برنامج الدراسات العلیا العامة للجامعة الوطنیة للبناء العالي (التدریب المشترك للدكتوراه) (مشروع الصندوق:

) نتائج التمویل؛ معھد شنغھاي تونغجي لبحوث التخطیط والتصمیم الحضري المحدودة ودلتا نھر 202206260215
الیانغتسي نتائج تمویل مشروع البحث العلمي "البحث الإطاري حول تقریر تنمیة المنطقة الحضریة استناداً إلى قاعدة تدریس 

التابع لمركز الابتكار التعاوني للتخطیط الذكي في التجمع  )KY-2023-VB-B03متعددة المصادر" (رقم المشروع: 
 الحضري

 الكلمات المفتاحیة: إعادة تنظیم النطاق؛ المنطقة الحضریة؛ الحوكمة الإقلیمیة؛ إنجلترا
 مقدمة مختصرة عن المؤلف:

 شارك تشانغ شو تشن، وھو طالب دراسات علیا في كلیة الھندسة المعماریة والتخطیط الحضري بجامعة تونغجي، في تدریب
 qq.com@304741416لیفربول بجامعة التخطیط كلیة في علیا دراسات طالب.

 *دیفید شو، أستاذ ومشرف على الدكتوراه في قسم التخطیط بجامعة لیفربول، وعمید القسم السابق
 تشاو مین، أستاذ ومشرف الدكتوراه في المختبر الرئیسي لتكنولوجیا التخطیط الذكي للأرض والفضاء في كلیة الھندسة المعماریة

 tonqji.edu.cnزھاومین@الطبیعیة الموارد ووزارة تونغجي بجامعة الحضري والتخطیط،
 تشانغ ییشواي، باحث ما بعد الدكتوراه ومحاضر، كلیة الھندسة المعماریة، جامعة ھونج كونج

 
 .على مر السنین، أدت العولمة الاقتصادیة وثورة المعلومات إلى تسریع تدفق رأس المال العالمي وتغییر نمط الإنتاج1980
)الدوائر) (1 (تدریجیاً الوحدة المكانیة الرئیسیة للتنمیة  من أجل التعامل مع الصدمات الخارجیة، أصبحت المناطق الحضریة 
 الاقتصادیة والمشاركة في المنافسة العالمیة] .واحد[، ولكن في السنوات الأخیرة، كان ھناك أیضًا اتجاه مضاد للعولمة، إلى جانب
 تأثیر الوباء، تواجھ الموارد العالمیة - الإنتاج - نظام التجارة وسلسلة التورید تحدیات، وتم تعزیز الطلب على التوطین وتطویر

 .التوطین بشكل كبیر
دور الكبیرة، حیث أصبح  الدورة  على  تنمیة محلي "دورة مزدوجة "یعتمد  نمط  بناء  الصین  2020، اقترحت  عام   في 
 المساحات الإقلیمیة مثل المناطق الحضریة )الدوائر (في ربط المحلیات والعالم أكثر بروزًا ]2-3[، وأصبحت قضایا حوكمتھا
 أیضًا واحدة من القضایا الرئیسیة في ظل نمط التنمیة الجدید .تعتمد استراتیجیات التنمیة الإقلیمیة وتخطیط المساحات الحضریة
ھذه المقالة حوكمة المناطق تناقش   على منطق إعادة تنظیم النطاق وتكامل الموارد لتحسین القدرة التنافسیة المحلیة والدولیة .
من خلال أخذ المناطق الحضریة الست في إنجلترا )2 (كمثال، فإنھا تشرح تطور  الحضریة من منظور إعادة تنظیم النطاق .
 حوكمتھا، وتحلل تعدیل موضوع حوكمتھا، واختیار الأدوات وابتكار الآلیة :ثم تستكشف المناطق الحضریة في الصین )القلم في(

 .الكشف عن الحوكمة
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�ة و�عادة تنظ�م النطاق 1  منظور حوكمة المنطقة الح�ض
 حول "الحوكمة "وحوكمة المنطقة الحضریة 1.1

أما فیما یتعلق بـ "الحوكمة"، فإن معناھا یختلف عن "الإدارة" أو "الحكم". فقد ظھرت لأول مرة في المجتمع الغربي. 
) فترة التحول [أربعة]، تتعلق بالأزمة الوطنیة 3خاصة النظریة النظامیة (الفوردیة) النعمة المتخلفة خاصة ما بعد الفوردیة (

]، لكن نضج نظریة الحوكمة في 5الجدیدة للمنافسة العالمیة والنظام الاقتصادي المرن ونمو قوة الناس. [. الناشئة عن الخلفیة
. لجنة الحوكمة العالمیة تعرف لجنة الحوكمة العالمیة الحوكمة بأنھا مجموع الطرق المتعددة التي یدیر بھا الأفراد 1990عام 

. وھي عملیة مستمرة یمكن من خلالھا تعدیل المصالح المتضاربة أو المختلفة والمؤسسات العامة أو الخاصة الشؤون المشتركة
واتخاذ إجراءات تعاونیة. وھي تشمل المؤسسات والأنظمة الرسمیة التي لھا الحق في التنفیذ، وكذلك الترتیبات المؤسسیة غیر 

وفقًا لھذا، یمكن فھم الحوكمة على أنھا ]، و6الرسمیة التي یتفق علیھا الناس والمؤسسات أو یعتقدون أنھا في مصلحتھم[
الحكومة والسوق والمجموعات الاجتماعیة. وغیرھا من موضوعات الحوكمة، من خلال بعض الوسائل أو الأدوات 

 ].7المؤسسیة، عملیة حل المشاكل المشتركة على أساس التشاور والمصالح المتساویة.[
 یمكن فھم حوكمة المناطق الحضریة باعتبارھا تطبیقاً لمفھوم "الحوكمة "في المناطق الحضریة .وفي ظل خلفیة الأنظمة
 والمجتمعات المختلفة في جمیع أنحاء العالم، أصبحت الأبحاث والممارسة المتعلقة بنموذج الحوكمة في المناطق الحضریة أكثر
 وفرة؛ ومن منظور الوقت، یمكن تقسیمھا بشكل أساسي إلى مرحلة الإقلیمیة التقلیدیة ومرحلة الانتخاب العام ومرحلة الإقلیمیة
 الجدیدة .یدعو الإقلیمیون التقلیدیون إلى "المركز الواحد "وتتمیز الحكومة الموحدة والحكم المركزي بشكل أساسي بالنظام الھرمي
 ویدعو الانتقائیة العامة إلى اللامركزیة ومشاركة القطاع الخاص، مع التركیز على المنافسة بین الحكومات و"الحوكمة .[8-9]
 متعددة المراكز، مع آلیة السوق كخصائص رئیسیة ]10 .[ویدعو الإقلیمیون الجدد إلى شبكة التعاون والتنسیق التعددي، ویعلقون
 أھمیة على دور الحكومة .وفي الوقت نفسھ، یؤكدون على الحوكمة متعددة المستویات والمشاركة متعددة الأحزاب] .11[، مع
 العملیة والشبكات كخصائص رئیسیة ]12-13[، في الوقت الحاضر، یعتقد معظم العلماء أن آلیة الشبكات للتعاون المتعدد یمكن
 أن تتغلب على مشكلة "الحكومة العملاقة "للنظام الھرمي ومشكلة صنع القرار المجزأة واللامركزیة للنظام التنافسي؛ لكن بعض

 .العلماء ]14-15 [یشككون في فعالیة التعاون الموضوعي
 حوكمة المنطقة الحضریة من منظور إعادة تنظیم الحجم 1.2

المقیاس (المقیاس) ھو مفھوم مھم للقیاس المكاني في الجغرافیا، والذي یشمل ثلاثة أبعاد مثل المقیاس والطبقة والعلاقة 
] ]، 17ومقیاس عملي [ ] ومن وجھات نظر مختلفة، یمكن تلخیص الدرجة فقط على أنھا مقیاس واقعي ومقیاس تحلیلي16[

یشیر المقیاس الواقعي إلى المقیاس الحقیقي للمساحة المادیة والنمط الجغرافي القائم على علم الوجود؛ یعتمد المقیاس التحلیلي 
]، ویعتمد 19-18على نظریة المعرفة، ویتم بناء إطار تحلیل المقیاس الواقعي من زوایا مختلفة، مثل تصنیف المقیاس [

لعملي على خلفیات سیاسیة واقتصادیة مختلفة. إن التطبیق الذاتي للمنفعة ھو نوع من عملیة "البناء الاجتماعي" المقیاس ا
 ]، وجوھرھا ھو "سیاسة المقیاس".20[

1999، طبق برینر مفھوم "سیاسة النطاق "على إطار حوكمة المناطق الحضریة وطرح مفھوم "إعادة التنظیم  ،"في عام 
 معتقداً أن إعادة تنظیم النطاق الجغرافي مصحوبة بتدفق رأس المال وتغییر السلطة].21[، والذي یتجلى في توسیع أو لامركزیة
 السلطة على مقاییس مختلفة مثل العالمیة والوطنیة والإقلیمیة والحضریة )التوسع.الأسفل .(لذلك، من منظور الحكم الإقلیمي، لا
 فحسب، بل تنطوي أیضًا على السیاسة والحقوق [tW22]تنطوي عملیة إعادة تنظیم النطاق على إعادة تجمیع المساحة المادیة

 .والمجتمع الذي تحملھ .إعادة تنظیم والتعبیر عن العلاقة]23[
 إن إعادة تنظیم النطاق "لھا علاقة جوھریة بـ "المنطقة الحضریة"، لأن المناطق الحضریة "تحدد "الفئة المكانیة من خلال"
من ناحیة، استجابة للتوسع العالمي لرأس المال والتغییر في نمط تنظیم الإنتاج، تعمل الدولة على تمكین  إعادة تنظیم النطاق .
 المناطق الحضریة من تحسین القدرة التنافسیة الدولیة أو العالمیة للمناطق الحضریة؛ من ناحیة أخرى، یدفع الطلب الجدید على
 المحلیة "جزءًا من قوة المدینة إلى مستوى المنطقة الحضریة لكسر لعبة المجموع الصفري وتحقیق التنمیة الفعالة ]24 .[في"
 ھذه العملیة، تتداخل مقاییس العالم والبلدان والمناطق والمدن وما إلى ذلك مع بعضھا البعض وتعید تنظیمھا باستمرار بشكل
 دینامیكي للتعامل مع البیئة الخارجیة المتغیرة بسرعة .ومن بینھا، تشمل إعادة ھیكلة مقیاس الحوكمة في المناطق الحضریة ثلاثة
 جوانب :مواضیع الحوكمة، وأدوات الحوكمة، وآلیات الحوكمة ..وبشكل عام، أصبح مفھوم إعادة التنظیم فقط أكثر شیوعًا في

 أبحاث الحوكمة والاستكشاف العملي في المناطق الحضریة، ولكن البحث القائم على منظور إعادة تنظیم النطاق لا یزال بحاجة
 .إلى التعزیز .ویمكن أن توفر عملیة التنمیة ذات الصلة وتجربة الحوكمة في البلدان المتقدمة مرجعاً

�طان�ة 2 �ة ال�ب ي المنطقة الح�ض
 تطور وط��قة عمل الحوكمة �ض

 نظرة عامة على الخلفیة 2.1.



لدیھا تقلید سیاسي وثقافي من المركزیة والتقدمیة. لفترة بریطانیا ھي نظام حكومي موحد قائم على السیادة البرلمانیة و
طویلة، حدد الإطار الإقلیمي الأساسي للمملكة المتحدة المحلیة. (المحلیة) غالباً ما تتحدى نموذج الحكومة المركزیة الموحدة؛ 

ارنة مع اللامركزیة في اسكتلندا استجابة للاحتیاجات المحلیة، تم تفویضھا عدة مرات منذ القرن التاسع عشر. ومع ذلك، بالمق
. 1840وویلز وأیرلندا الشمالیة في المملكة المتحدة، فإن اللامركزیة في إنجلترا متأخرة نسبیاً، ویمكن تتبع ممارستھا إلى عام 

أولاً ]؛ تم استخدام ھذا التقسیم الفرعي 26] تم إنشاء "المناطق القیاسیة" [25یعتمد العصر على منطقة الدفاع المدني. [
"مناطق" رئیسیة (مناطق إینالاند)، ومنحھا تدریجیاً وحدة  9للخدمات العامة والإحصاءات والوظائف الأخرى، ثم تطور إلى 

تخطیط اقتصادي ووحدة تخطیط إقلیمیة ووظائف حوكمة أخرى. في ھذه العملیة، جذبت المنطقة الحضریة أیضًا اھتمامًا 
)، وبدأت 1ست حكومات إقلیمیة حضریة، أي حكومة مقاطعة حضریة (الشكل  ، تم تأسیس1974واسع النطاق. في عام 

حوكمة جدیدة في المنطقة الحضریة في إنجلترا. وبعد ذلك، في ظل مركزیة السلطة، شھدت المناطق الحضریة مراحل مختلفة 
یة للحكومات المحلیة، والصراع على التوالي مثل إلغاء الحكومات الإقلیمیة، وتفكیك السلطة، وإنشاء لجان مشتركة غیر رسم

على السلطة، واللامركزیة في السلطة، وإنشاء وكالة مشتركة لرؤساء بلدیات المناطق الحضریة والمنظمات التعاونیة 
 .2للمؤسسات المحلیة. انظر الشكل 

 التطور وتحلیل الأحداث 2.2
1986 :إنشاء حكومة إقلیمیة حضریة وإنشاء منظمة تعاون داخل المدینة وشركة تنمیة حضریة 2.2.1  قبل عام 

 منذ سنوات، تحاول بریطانیا إنشاء حكومات إقلیمیة في المناطق الحضریة خارج لندن الكبرى .حتى صدور قانون الحكومة
1972، منطقة مانشستر الكبرى الحضریة، منطقة ویست یوركشایر الحضریة )المدینة الأساسیة في عام   1972  المحلیة لعام 
 ھي لیدز(، منطقة میرسیساید الحضریة )المدینة الأساسیة ھي لیفربول(، ساوث یورك )جنوب یوركشایر، المدینة الأساسیة ھي
 منطقة شیفیلد الحضریة(، منطقة تاین وویر الحضریة )المدینة الأساسیة ھي نیوكاسل(، منطقة ویست میدلاندز الحضریة )المدینة
 الأساسیة ھي برمنغھام (حكومة المقاطعةفقط بعد ذلك تم تأسیسھا .ومنذ ذلك الحین، أصبح ھیكل الحكومة المحلیة لھذه المناطق
 الحضریة ھیكلاً  من مستویین، أي حكومة المقاطعة )مجلس مقاطعة العاصمة (وحكومة المنطقة )مجلس منطقة العاصمة (كبیرة
 الحجم .ھناك تقسیم وظیفي واضح مع حكومة المقاطعة .الإدارة السابقةالشؤون السطحیة، مثل البنیة التحتیة للطرق، والمواصلات
 العامة، وخدمات الطوارئ، ومعالجة النفایات، وما إلى ذلك، بالإضافة إلى الوظائف الإقلیمیة مثل التخطیط الاستراتیجي الحضري
 والریفي؛ والأخیرة مسؤولة بشكل أساسي عن الشؤون الاجتماعیة مثل الخدمات العامة والمكتبات والخدمات الأساسیة التعلیم وما

 .إلى ذلك
، اتخذت المدن الأساسیة في المنطقة الحضریة تجدید المدینة الداخلیة كأولویة استراتیجیة، 1980منذ بدایة العام 

](شراكات المدینة الداخلیة)، لتعزیز التعاون بین القطاعین العام 27وأنشأت على التوالي منظمة تعاون المدینة الداخلیة.[
یما یتعلق بتطویر المدینة الداخلیة، بما في ذلك لیفربول وبرمنغھام ومانشستر وسالفورد (سالفورد) ونیوكاسل والخاص ف

، تم إنشاء شركة التنمیة الحضریة (شركات التنمیة الحضریة) التابعة 1981وجیتسھید ومدن أخرى. في الوقت نفسھ، منذ عام 
دة تلو الأخرى، بھدف دفع إعادة تطویر المناطق الصناعیة المھجورة للحكومات المركزیة والمحلیة لكل رقم مستقل واح

وتنشیط الاقتصاد، شركة تطویر لیفربول میرساید (شركة تطویر میرسیساید) وشركة تطویر منطقة برمنغھام نیوكلار ھارت 
تأسیسھا. إنھا مؤسسة  لاندز (شركة تطویر برمنغھام ھارتلاندز) ھي الدفعة الأولى من شركات التنمیة الحضریة التي تم

قانونیة ولدیھا السلطة للتخطیط والتطویر في الولایة القضائیة (عادةً المنطقة الأساسیة للمدینة). على سبیل المثال، تركز 
شركة تطویر لیفربول على إعادة تطویر منطقة میناء لیفربول المھجورة. المشروع الرائد ھو منطقة ألبرت دوك 

)AIbert.Dock والتطویر الوظیفي، والعمل الرئیسي ھو بناء البنیة التحتیة وجذب الاستثمار والمشاریع الجدیدة.) التحول 
 التوزیع المكاني والوضع الأساسي لست مناطق حضریة في إنجلترا 1الصورة 



 
 إلغاء الحكومة الإقلیمیة الحضریة وإنشاء لجنة مشتركة للحكومة المحلیة :1986-1997 2.2.2

الحضریةحكومة المقاطعةتأسست بعد عشر سنوات، اعتقدت الحكومة المركزیة أنھا غیر فعالة ولدیھا في المنطقة 
). تم إنشاء لجان مشتركة 4) یلغیھ (1985عجز، لذلك من خلال إصدار قانون الحكومة المحلیة (قانون الحكومة المحلیة 

ةیتم نقل بعض المسؤولیات، مثل نقل الركاب، والإطفاء للحكومة المحلیة على الفور في أماكن مختلفة لتولي حكومة المقاطع
والإنقاذ، وخدمات الشرطة، والتخلص من النفایات، والأرشیف والمتاحف، وما إلى ذلك، وبقیة المسؤولیات، مثل الدفاع 

 المدني، والسیاحة، والتجارة، والتخطیط، وما إلى ذلك، إلى حكومة مستوى المقاطعة.
 مناطق حضریة في إنجلترا 6طور الحكم في رسم تخطیطي لت 2الصورة 



 
ومن بینھا، توصلت منطقة مانشستر الكبرى الحضریة، كمنطقة اقتصادیة وظیفیة، إلى توافق في الآراء بین وكالات 
الحكومة المحلیة العشر وأنشأت تحالف الحكومة المحلیة لمانشستر الكبرى. (رابطة سلطات مانشستر الكبرى)، باعتبارھا 

الخارجي الموحد لمانشستر الكبرى، یمكنھا السعي بنشاط إلى اللامركزیة من الحكومة البریطانیة. وجھت بیلاروسیا  الكیان
والاتحاد الأوروبي ومنظمات أخرى نداءات وضغط لجمع الأموال، فضلاً عن التسویق للتسویق العالمي لمانشستر. كن 

المقاطعات داخل المنطقة الحضریة تتمتع بجمیع صلاحیات الحكومات  مشابھًا في ذلك الوقت، لا تزال الحكومات على مستوى
المحلیة ضمن ولایاتھا الإداریة، ولكن یمكنھا أیضًا التعاون تحت إشراف تحالف الحكومة المحلیة لمانشستر الكبرى بناءً على 

ئ، وتأمل في تعزیز التعاون عبر مبدأ التطوع.، المسؤولة بشكل أساسي عن وظائف الإدارة مثل النقل العام وخدمات الطوار
 المناطق.

 إنشاء مؤسسة "إقلیمیة"، وتأسیس شركة للتجدید الحضري، وتوقیع اتفاقیة إقلیمیة :1997-2011 2.2.3
 ."بعد وصول حزب العمال البریطاني إلى السلطة في عام 1997، قام بتحویل رؤیتھ للحكم الإقلیمي إلى المستوى "الإقلیمي
)الجمعیة الإقلیمیة :(الأولى مسؤولة بشكل 1998، تم إنشاء ثماني وكالات للتنمیة الإقلیمیة وثمانیة برلمانات إقلیمیة   في عام 
 أساسي عن تعزیز التنمیة الاقتصادیة والإنعاش، وتحسین كفاءة الأعمال والقدرة التنافسیة، وتعزیز التوظیف وتعزیز التدریب
 المتعلق بالتوظیف، وإعداد الاستراتیجیات الاقتصادیة الإقلیمیة )الاستراتیجیة الاقتصادیة الإقلیمیة(؛ تھدف الأخیرة إلى تعزیز
 الشراكات على المستوى الإقلیمي وھي مسؤولة عن إعداد إرشادات السیاسة الإقلیمیة .بعد إرشادات السیاسة الإقلیمیة، تم تغییرھا

و2012  2008  .إلى استراتیجیة الفضاء الإقلیمي )الاستراتیجیة المكانیة الإقلیمیة(، ولكن تم إلغاؤھا بین عامي 
، وفقاً للمھلة الزمنیة المنصوص علیھا في التشریع ذي الصلة، تم إنھاء جمیع شركات التطویر الحضري 1998في عام 

ع من أجل تشجیع القطا 2000التي تم إنشاؤھا في السنوات الأولى؛ قدمت حكومة العمال شركة التجدید الحضري حوالي عام 
]. شركة شیفیلد للتجدید الحضري وشركة 28الخاص على زیادة الاستثمار. تشجیع التنمیة الاقتصادیة القائمة على العقارات [

لیفربول للتجدید الحضري وشركة إیست مانشستر للتجدید الحضري ھي أولى شركات التجدید الحضري التي تم إنشاؤھا. 
ركة التجدید الحضري مجموعة أوسع من وظائف التنمیة الاقتصادیة للالتزام ، أعطت الحكومة المركزیة ش2007بحلول عام 

بتنمیة اقتصادیة أكثر كفاءة. وتحقیقاً لھذه الغایة، تمت إعادة تسمیة شركة التجدید الحضري تدریجیاً إلى شركة التنمیة 
على  2008و 2007ة في عامي الاقتصادیة. أصبحت شركة شیفیلد ولیفربول للتجدید الحضري شركة التنمیة الاقتصادی

 .2011التوالي، وأصبحت شركة إیست مانشستر للتجدید الحضري شركة تابعة لحكومة مدینة مانشستر في عام 
اتفاقیة متعددة المناطق استجابة للتعاون الإقلیمي عبر الحدود الإقلیمیة وشبھ  20 2008، تم توقیع ما یقرب من   منذ عام 
یوركشایر وجنوب  سیتي،  زي  ومنطقة  لیفربول،  في  الحضریة  والمناطق  الكبرى،  مانشستر  منطقة  ذلك  في  بما   ،الإقلیمیة، 
 وتاینویلشایر، ومنطقة مدینة برمنغھام، و6 مناطق أخرى .یھدف ھذا النوع من الاتفاقیات إلى تعزیز التعاون بین المناطق الإداریة
 المختلفة والتنمیة الاقتصادیة الإقلیمیة، كما یضع الأساس للتعاون اللاحق بین الحكومات المحلیة والشركات .ومن بینھا، منطقة
2009  ،مانشستر الكبرى الحضریة ولیدز، وقد مُنحت المنطقة الحضریة الوضع التجریبي القانوني "للمنطقة الحضریة "في عام 



 .أي السماح للمنطقتین بدمج الموارد وإنشاء حكومة ائتلافیة قانونیة
 (LEP) ومنظمة تعاون الأعمال المحلیة (MCA) إنشاء وكالة مشتركة لرئیس البلدیة :2011-2022 2.2.4

، كانت السلطات المحلیة في مانشستر الكبرى تستكشف ھیاكل الحكم التطوعیة والتعاون المؤسسي، 1986اتبعمنذ عام 
. وعلى ھذه 2000نذ عام وكانت تسعى بنشاط إلى الحصول على بعض الھیاكل الحكومیة الرسمیة من الحكومة المركزیة م

) بخلاف سلطة MCAالخلفیة، فإن إنجلترا، بالإضافة إلى منطقة مانشستر الكبرى، لدیھا أول سلطة مشتركة لعمدة المدینة (
ndon) (5(  في منطقة مانشستر الكبرى. ھذه الوكالة الحكومیة ھي سلطة كبیرة، وھي مسؤولة بشكل  2011تأسست في عام

نمیة الاقتصادیة والتجدید والتخطیط الاستراتیجي للمساحات والتعلیم والمھارات. التدریب وخدمات أساسي عن النقل والت
وظائف، یمكنھا ممارسة حق الشراء الإجباري  8الشرطة والإطفاء والإنقاذ والصحة العامة ومعالجة النفایات وما إلى ذلك. 

لقضائیة (منطقة تطویر عمدة المدینة)، ویمكنھا إنشاء شركة والسلطة الكاملة لتخطیط منطقة التطویر الخاضعة لولایتھا ا
في غرب یوركشایر ومنطقة مدینة لیفربول  MCAتطویر وإدارتھا (شركة تطویر عمدة المدینة). منذ ذلك الحین، تم إنشاء 

د الإداریة في منطقة خبي (تم تغییر الحدو MCA. تم إنشاء 2014ومنطقة مدینة شیفیلد وشمال شرق إنجلترا في أبریل 
في نیو نورث إیست  MCA، وتم إنشاء 2018ونوفمبر  2016لمنطقة شمال شرق إنجلترا السابقة) على التوالي في یونیو 

). تستند ھذه الھیئات الحكومیة الإقلیمیة إلى القانون ذي الصلة الذي ینص على تحمل 1(الجدول  2024إنجلترا في مایو 
 مسؤولیات إدارة الأمور ذات الصلة.

2012، وتم نقل بعض وظائفھا إلى الحكومات المحلیة في عام   1998  تم إلغاء وكالة التنمیة الإقلیمیة التي تأسست عام 
 ھي منظمة تعاونیة تطوعیة بین الحكومات المحلیة والمؤسسات LEP .التي تم إنشاؤھا حدیثاً (LEP) والشراكات التجاریة المحلیة
الأولویات على  للتركیز   2011 عام  في  البریطانیة  والمھارات  والابتكار  التجارة  وزارة  قبل  من  وتوجیھھا  تأسست   المحلیة .
 لمنطقة مانشستر الكبرى الحضریة LEP الاقتصادیة المحلیة وقیادة النمو الاقتصادي المحلي وخلق فرص العمل .كانت حدود
 في المناطق الأخرى بدرجات LEP متسقة منذ إنشائھا .تم تعدیل حدود MCA ومنطقة لیفربول الحضریة والحدود القضائیة لـ
إدارة تحت  حالیاً  وبعضھا  مع MCA متفاوتة،  وبعضھا  متسق،  غیر  وبعضھا  متسقة،  للولایة  الإداریة  الحدود  بھا .  الخاصة 
تتمتع 3 .(تلعب كل من LEP المناطق المحیطة بھا . 1، الشكل  )الجدول   دورًا مھمًا في حوكمة LEPو MCA بوزن ثقیل 
 ،المناطق الحضریة؛ وبشكل عام، فإن الأولى مسؤولة بشكل أساسي عن العدید من الشؤون الشاملة بما في ذلك التنمیة الاقتصادیة

 .في حین تركز الثانیة بشكل أساسي على التنمیة الاقتصادیة والصناعیة
حتى الوقت الحاضر :إصدار قانون تحسین وتجدید المستوى والصفقة الجدیدة الرائدة للامركزیة 2.2.5  2022  من عام 

-، وسحب أموال الاتحاد الأوروبي وتأثیر جائحة كوفید2016إلى جانب خروج بریطانیا من الاتحاد الأوروبي في عام 
، تواجھ الحكومات المحلیة البریطانیة ضغوطًا مالیة تقشفیة كبیرة. وفي الوقت نفسھ، لعبت 2020على الاقتصاد منذ عام  19

MCA وLEP 2022. لذلك، في عام 2011دورًا جیداً في تعزیز الاقتصادات الإقلیمیة والمحلیة منذ عام  اللامركزیة ،
أصدرت الحكومة البریطانیة "الورقة البیضاء للتسویة"، التي اقترحت توسیع وتعمیق وتبسیط اللامركزیة. یتضمن توسیع 

كزیة جدیدة مع الحكومة المركزیة، مثل توسیع مقاطعات أو مناطق مستقلة للاتفاق على سیاسة لامر 9اللامركزیة دعوة 
في شمال شرق إنجلترا؛ یتضمن تعمیق اللامركزیة جولة جدیدة من سیاسات اللامركزیة في وست میدلاندز  MCAلامركزیة 

الأخرى في إطار اللامركزیة الجدید. "الحصول على لامركزیة أعمق من خلال  MCAsومانشستر الكبرى، وتشجیع 
یر تبسیط اللامركزیة إلى صیاغة إطار عمل أكثر وضوحًا لللامركزیة، وإنشاء نوع من السلطة المشتركة بین المنافسة: یش

، تم 2023المقاطعات والمقاطعات، من أجل تشكیل كیان مسؤول واحد داخل المنطقة الجغرافیة الوظیفیة المقابلة. في عام 
دید على التوالي، وبالتالي تحقیق الحوكمة المؤسسیة. "یتضمن جوھر إصدار صفقة اللامركزیة الرائدة وقانون التسویة والتج

"الصفقة الجدیدة للامركزیة الرائدة" تقدیم حزمة من الخطط المالیة. (تسویة على غرار الإدارة الفردیة)، وإنشاء نظام مساءلة 
 .2ك النقل والإسكان. انظر الجدول جدید، وإنشاء شراكة مدعومة بالبیانات، ولامركزیة سلطة الإدارة الأخرى، بما في ذل

 والحدود الثلاثیة الأطراف المقابلة للمنطقة الحضریة LEPواسم  MCA: المراسلات بین 1السطح 



 
�طان�ة من منظور إعادة تنظ�م الحجم �ة ال�ب ي المنطقة الح�ض

 ثلاثة الهيئة الرئ�س�ة للحوكمة والابتكار التشغ��ي �ض
ھیكلة الحوكمة وإطلاق المناطق الحضریة في المملكة المتحدة والكھرباء وما إلى ذلك إن إعادة تنظیم النطاق وإعادة 

لیست حدثاً لمرة واحدة، بل ھي عملیة، وبالتالي من الضروري تحلیل موضوع حوكمتھا وتطور عملیاتھا جنباً إلى جنب مع 
 تتبع العملیة.

 تعدیل موضوع الحوكمة ونمطھا :من المفرد إلى الجمع، تتعاون مواضیع مختلفة وتناقش 3.1
 لللامركزیة في منطقة مانشستر الكبرى ومنطقة ویست میدلاندز الكبرى ومنطقة لندن الكبرى Surface2قائمة مقارنة 

 
 صب: المحتوى الجريء ھو الإذن الجدید لـ "صفقة اللامركزیة الرائدة الجدیدة"

 المقابلة LEPو MCAویل الحضریة والعلاقة مع حدود نطاق منطقة ویست میدلاندز الحضریة ومنطقة تاین 3الصورة 



 
في عملیة تغییر الحزب الحاكم البریطاني وسیاسة المركزیة واللامركزیة، تجري باستمرار إعادة تنظیم المناطق 

 .3الحضریة على نطاق واسع وتعدیل الھیئة الرئیسیة للحكم. انظر الجدول 
 بشكل عام، نظرًا لاحتیاجات إعادة الإعمار والتعافي الاقتصادي بعد الحرب، ركزت حوكمة المناطق الحضریة في إنجلترا
 المبكرة بشكل أساسي على المناطق الأساسیة الحضریة، بھدف "تطویر المناطق الداخلیة "وإنشاء عدد من كیانات الحوكمة على
 المستوى المحلي .في المرحلة اللاحقة، نظرًا للحاجة إلى مواجھة تأثیر العولمة الاقتصادیة والسوق الموحدة وتدفقات رأس المال
 للاتحاد الأوروبي، تحول معظمھا ھدف الحوكمة الحضریة تدریجیاً إلى "التنمیة الإقلیمیة ."یتم دمج سلطة الدولة والسلطة المحلیة
 على مستوى المنطقة الحضریة، وتغیر الجسم الرئیسي للحوكمة تدریجیاً من نموذج موضوعي واحد لحكومة المقاطعة الحضریة
 ولجنة مشتركة للحكومة المحلیة إلى "وكالة مشتركة لرئیس البلدیة  +وكالة مستقلة للمنطقة الحضریة  +منظمة تعاونیة للشركات

4  .المحلیة  +شركة تنمیة بلدیة "وما إلى ذلك .وضع الجسم الفوقي .انظر الصورة 
 اختیار أدوات الحوكمة وخصائص التشغیل :من الاستقلال إلى التعاون، تتعایش أدوات متعددة 3.2

بریطانیا دولة قانون بحري، ولكن القوانین المكتوبة تقُدَّم باستمرار أیضًا، وعادةً ما یتم سن أساس الوثیقة القانونیة 
طانیة والسیاسیة المقابلة عند تنفیذ سیاسة مھمة. واستجابةً لعملیة تطویر حوكمة المناطق الحضریة، أصدرت الحكومة البری

، وقانون المحلیة 1985قوانین أو وثائق سیاسیة مقابلة في جمیع النقاط الرئیسیة. على سبیل المثال قانون الحكومة المحلیة لعام 
، أصدرت الحكومة المركزیة أیضًا على التوالي صفقة اللامركزیة وأمر 2011، وما إلى ذلك. وبعد عام 2011لعام 

سیاسة أو مشروع قانون تتعلق بست مناطق  120، یوجد أكثر من 2021عتبارًا من یولیو اللامركزیة بشأن اللامركزیة. وا
)، وتشمل مجالات مختلفة مثل النقل والبنیة التحتیة، والمؤسسات والنمو، والخدمات المالیة، والتدریب 4حضریة (الجدول 

ا فئات مختلفة من المتنزھات الترفیھیة على المھارات والتخطیط. ومن حیث الحوكمة، أنشأت الحكومة البریطانیة أیضً 
بسیاسات محددة، مثل المناطق الخاصة للمؤسسات (منطقة المؤسسة)، ومنطقة تحسین الأعمال (منطقة تحسین الأعمال) 
 ومنطقة الاستثمار، والمیناء الحر، وما إلى ذلك؛ بالإضافة إلى ذلك، فقد قدمت أیضًا أنواعًا مختلفة من التمویل. تشمل أنواع
الدعم المالي الحالیة صنادیق النمو المحلي وصنادیق التحول الحضري وصنادیق الرخاء المشترك البریطانیة وصنادیق تسویة 

 ConderationOf Britishالمستوى وما إلى ذلك. على الجانب الرئیسي من السوق، یوجد التحالف الصناعي البریطاني (
Industryطة (اتحاد أو منظمات اقتصادیة صغیرة مثل ) واتحاد الشركات الصغیرة والمتوسnesses وعادةً ما یشارك ،(

القطاع الخاص في حوكمة المنطقة الحضریة من خلال الانضمام إلى المنظمات أو اللجان الاقتصادیة ذات الصلة. في عام 
القرن الحادي والعشرین، ]؛ في أوائل 29، لعب القطاع الخاص دورًا مھمًا في تجدید وسط المدینة في ذلك العصر. [1980

یمكن للقطاع الخاص المشاركة في مناقشات صنع القرار ذات الصلة من خلال المشاركة في جمعیات مثل شراكات إدارة 
 ].30مركز المدینة [

Surface3  مناطق حضریة في إنجلترا 6التعدیل الدینامیكي لمواضیع الحوكمة في 



 
 الحضریة أنشأت ھذا النوع من موضوع الحكم. في الجدول یشیر إلى أن المنطقة"√" صب: 

 مناطق حضریة في إنجلترا 6قائمة المناطق المشاركة في اللامركزیة في الصفقة الجدیدة أو المراسیم في 

 
 تعدیل الھیئة الرئیسیة ونموذج الحكم في المنطقة الحضریة الإنجلیزیة 4الصورة 



 

ملكة المتحدة قد اعتمدت أدوات مختلطة، مثل الجمع بین القانون یمكن القول إن حوكمة المناطق الحضریة في الم
، الشكل 5والوسائل الإداریة، وتكامل الآلیات الإداریة وآلیات السوق، وتعاون السیاسات والقوانین والتخطیط المكاني. (الشكل 

النطاق واستراتیجیات الحوكمة، منصة  ). ومن بینھا، یعد التخطیط المكاني الإقلیمي، باعتباره حاملاً شاملاً لإعادة تنظیم6
مھمة لمختلف أصحاب المصلحة للتعبیر عن مطالبھم والمشاركة في التشاور وصنع القرار. بالتوافق مع عملیة تطویر حوكمة 
المنطقة الحضریة، شھد التخطیط المكاني للمنطقة الحضریة "التخطیط الھیكلي + التخطیط المحلي"، و"تخطیط تنمیة المنطقة 

 ات الإدارة الفردیة"، و"إطار التنمیة المحلیة" استراتیجیة التنمیة المكانیة + خطة محلیة مشتركة/منفصلة" وما إلى ذلك.ذ
مناطق حضریة في إنجلترا سلطة إعداد التخطیط المكاني، بما في ذلك منطقة  6 من أصل   4  في الوقت الحاضر، تم منح 
 مانشستر الكبرى الحضریة، ومنطقة لیفربول الحضریة، ومنطقة زي سیتي، ومنطقة مدینة شیفیلد .ومن بینھا، تقوم منطقة لیفربول
2040 "على صیاغة  الحضریة بتجمیع استراتیجیة التنمیة المكانیة الإقلیمیة الحضریة في لیفربول .ستعمل "استراتیجیة لیفربول 
 إطار عمل لتطویر الأراضي واستخدامھا في المنطقة الحضریة في لیفربول، بما في ذلك محتوى التخطیط في الإسكان والاقتصاد

 .والتوظیف والبنیة الأساسیة والبیئة الطبیعیة
 بشكل عام، كانت معظم أدوات الحوكمة الحضریة المبكرة متناثرة؛ بعد إلغاء حكومة المقاطعة الحضریة، أصبحت مقاطعة
 الحوكمة على مستوى المنطقة الحضریة في حالة غیاب، وأدوات الحوكمة على المستوى المحلي ذات فائدة محدودة .بعد عام
 تم إنشاء ھیئات الحكم المحلي على مستوى المنطقة الحضریة واحدة تلو الأخرى، إلى جانب اللامركزیة في السلطة من ،2011
 قبل الحكومة المركزیة، والتي أكملت نظام الحوكمة ومسؤولیات حكومة المنطقة الحضریة .جید، ویمكنھ دمج الموارد المختلفة
للمناطق المستقبلیة  المكانیة  للتنمیة  إطار  وصیاغة  الفضاء"،  تطویر  "استراتیجیة  أساس  على  الأطراف  من  العدید   ومصالح 
 دورًا جسرًا في ربط الشركات والمنظمات الاجتماعیة LEP الحضریة من خلال التخطیط والإعداد المكاني .في الوقت نفسھ، تلعب

7  .والحكومة لتعزیز حوكمة الطبقة المختلفةالتشغیل التعاوني للأدوات .انظر الشكل 
عملیة التشاور لإعداد استراتیجیة التنمیة المكانیة الإقلیمیة الحضریة في لیفربول (الصورة الیسرى) واجتماع  5الصورة 

 التشاور العام الخاص لجامعة لیفربول (الصورة الیمنى)

 



لمنطقة لیفربول الحضریة .. الموقع الرسمي (تم عقد  MCAعلى الیسار تأتي من مصدر المعلومات: الصورة الموجودة 
 )، الصورة الموجودة على الیمین من صورة شخصیة.2023الاجتماع في نوفمبر 

ھیكل لجنة الأعمال والمشاریع الإقلیمیة الحضریة في لیفربول (المعروفة سابقاً باسم منظمة تعاون المشاریع  6الصورة 
 المحلیة)

 
 : اختیار وإعادة تنظیم أدوات الحوكمة للمناطق الحضریة في إنجلترا7الصورة 

 
 ابتكار نظام وآلیات الحوكمة :من طبقة القسم إلى الشبكة، والتعاون متعدد الموضوعات ومتعدد الأدوات 3.3

في لذلك . وفقاً  أیضًا  الحكم  آلیة  تغیرت  إنجلترا،  في  الحضریة  المناطق  في  الحكم  وأدوات  الحكم  موضوعات  تنوع   مع 
 سبعینیات القرن العشرین، تم إنشاء حكومة المقاطعة التي تم إنشاؤھا حدیثاً .وھي تتولى وظائف إداریة مختلفة عن الحكومات
 ،المحلیة بناءً  على تقسیم واضح للسلطات .الأولى مسؤولة عن إعداد التخطیط الھیكلي )تخطیط التنمیة على المستوى الاستراتیجي(
 والثانیة مسؤولة عن إعداد التخطیط المحلي، الذي ینتمي إلى مستوى القسم النموذجي .آلیة التحكم والرقابة .وبعد ذلك، مع إلغاء

 حكومة المقاطعة، أنشأت مناطق مختلفة على التوالي لجاناً مشتركة للحكومة المحلیة لمواصلة تقدیم بعض الخدمات الإداریة على
 مستوى المنطقة الحضریة؛ ومع ذلك، یتم إنشاء مثل ھذه اللجان من قبل الحكومات المحلیة على أساس مبادئ طوعیة .إنھم لیسوا
 في علاقة مقیدة بالحكومات المحلیة، ولا یوجد واحد مقابل على مستوى المنطقة الحضریة في نفس الفترة .التخطیط المكاني .في
1990 .في الفترة اللاحقة، تم إنشاء الحكومة المركزیة على المستوى الإقلیمي .تمر المنطقةمؤسسات التنمیة والبرلمانات  عام 

 الإقلیمیة، المسؤولة عن إعداد الاستراتیجیات الاقتصادیة الإقلیمیة والاستراتیجیات المكانیة الإقلیمیة للتنمیة المحلیةصیاغة الإطار
 .لھا دور توجیھي معین :.ومع ذلك، لا توجد حتى الآن مؤسسات للتخطیط والإدارة المكانیة على المستوى الحضري

2011، أنشأت مناطق مختلفة على التوالي ھیئات محلیة متعددة القطاعات ونفذت أعمالھا وفقاً لنموذج "المجلس  منذ عام 
 ،البلدي  +العمدة المنتخب مباشرة) "6 .(تدیر ھیئة المدینة المحلیة النقل الإقلیمي، والتدریب على المھارات، والتنمیة الاقتصادیة
 واستراتیجیة التنمیة المكانیة وغیرھا من الشؤون .یحق للعمدة المنتخب مباشرة إنشاء شركة التطویر وإدارتھا.—— .ضع في
 اعتبارك تطویر وإحیاء المناطق الرئیسیة من منظور المناطق الحضریة .بالتعاون مع ھیئة المدینة المحلیة، تم إنشاء ھیئات محلیة



والتطوعیة الأكادیمیة  والمؤسسات  المؤسسات  كیانات  بین  للتواصل  منصة  یوفر  مما  الأخرى،  تلو  واحدة  المؤسسات   بقیادة 
 والحكومة، والتكامل في شبكة حوكمة المنطقة الحضریة .بالإضافة إلى ذلك، تحولت المؤسسات التابعة للجنة المشتركة للحكومة
 المحلیة السابقة تدریجیاً إلى مؤسسات مستقلة في المناطق الحضریة وقدمت خدمة .حتى الآن، شكلت المنطقة الحضریة الإنجلیزیة

8  .نظامًا وآلیة حوكمة جدیدة متعددة المستویات ومتصلة بالشبكة .انظر الصورة 
في كل منطقة حضریة، ستكون ھناك اختلافات معینة في ھیكلھا التنظیمي. على سبیل المثال، تقسم منطقة مقاطعة 

 .9قسام الوظیفیة إلى لجنة التنمیة الاستراتیجیة ولجنة/مجموعة تطویر السیاسات وتنفیذھا. انظر الشكل ویست میدلاندز الأ
 عدة مناقشات 4

على خلفیة إعادة تشكیل نمط المنافسة الإقلیمیة بشكل مستمر، فإن دور  -التغیرات في البیئة الخارجیة والمدن العالمیة 
المحلیة والعالمیة وكوحدة أساسیة للمشاركة في المنافسة الخارجیة أمر لا جدال فیھ. المناطق الحضریة في ربط المناطق 

]، كما أصبح دورھا في النمط الجدید للتنمیة ذات الدورة 32-31تعتمد دولة كبیرة مثل الصین على المنطقة الحضریة. [
ا كأمثلة، وتصنف بشكل منھجي تطور الحكم المزدوجة بارزًا بشكل متزاید. تأخذ ھذه المقالة ست مناطق حضریة في إنجلتر

في المناطق الحضریة في المملكة المتحدة، وتحلل مواضیع الحكم وأدوات الحكم وآلیاتھ في فترات مختلفة، بھدف استخلاص 
ت رؤى مفیدة. یظُھر التحلیل أیضًا أن التغییرات في نظام الحكم الإقلیمي البریطاني وأنظمة التخطیط والآلیات والتعدیلا

الأخرى غالباً ما تكون بسبب الصراع الحزبي والتغییرات الحكومیة، لذلك لا تستند جمیع ابتكارات أو ممارسات السیاسة إلى 
مبدأ العقلانیة. یمكن ملاحظة أیضًا أنھ بالنسبة للدول الأجنبیة، یجب أن یستند تقدیم الخبرة إلى فھم حقیقي لسیاقھا وتجنب 

 العمى.
كورة أعلاه لتحدید حوكمة المنطقة الحضریة الإنجلیزیة. یمیل الكلام إلى تخفیف حدة الخبرة العملیة اتبع المبادئ المذ

) من أجل ضمان كفاءة حوكمة المنطقة الحضریة، استفد من تجربة 1واستكشاف الإلھام لحوكمة المنطقة الحضریة الصینیة: (
اس "السلطة الواضحة". وفقاً للقانون التشریعي لجمھوریة إنجلترا واستكشف إنشاء حكومة منطقة حضریة تعاونیة على أس

، یمكن لمجالس الشعب المحلیة ولجانھا الدائمة ذات السلطة التشریعیة "التعاون في 2023الصین الشعبیة المنقح في عام 
ة المنسقة الإقلیمیة". وفقاً صیاغة اللوائح المحلیة وتنفیذھا في مناطقھا الإداریة أو المناطق ذات الصلة وفقاً لاحتیاجات التنمی

لھذا الحكم، یجوز لمجالس الشعب للمناطق السیاسیة ذات السلطة التشریعیة في المنطقة الحضریة صیاغة لوائح محلیة بشكل 
) الاستفادة 2مشترك لإنشاء مؤسسات الإدارة اللازمة ومنحھا السلطة القانونیة لإدارة التنمیة المنسقة للمنطقة الحضریة. (

جید من "أدوات الحوكمة" المختلفة، وخاصة الأدوات القانونیة الصارمة والسیاسات الإقلیمیة المرنة، ونظام التخطیط  بشكل
المكاني بینھما؛ من خلال تشریعات المؤتمر الشعبي الوطني واستكمالھا باللوائح الحكومیة والوثائق المعیاریة، وتوضیح 

المختلفة؛ وبناء منصة للكیانات متعددة الأحزاب للتشاور والحوار والنداء من  صلاحیات ومسؤولیات وحدود كیانات الحوكمة
) من خلال ابتكار الآلیات المؤسسیة مثل "الحكومة التعاونیة" و"الإدارة 3أجل المصالح، وإنشاء سلسلة من أنظمة الدعم. (

الكیانات الاجتماعیة في نظام صنع القرار والحوكمة التشاركیة"، سندمج حقاً جمیع أنواع الكیانات الإداریة والكیانات السوقیة و
 في المنطقة الحضریة، ونعزز باستمرار قدرة نظام الحوكمة على التكیف والمرونة.

 دلالة على نظام الحكم وآلیة عمل المنطقة الحضریة الإنجلیزیة 8الصورة 

 



 في مقاطعة ویست میدلاندز MCAالإطار التنظیمي الداخلي لـ  9الصورة 

 
بالإضافة إلى ذلك، من الضروري استكشاف "عدم ثبات" نماذج الحوكمة والمقاییس المكانیة بناءً على تجربة حالة 
إنجلترا. الأول ھو "عدم ثبات" نموذج الحوكمة، والذي یحتاج إلى التحسین المستمر في الممارسة العملیة. في حوكمة المنطقة 

ب دورًا رائداً في عملیة صنع القرار. ومع ذلك، مدفوعة باللامركزیة والاستقلال الحضریة الإنجلیزیة، لا تزال الحكومة تلع
المحلي، تتمتع منظمات السوق والمجموعات الاجتماعیة المختلفة أیضًا برأي معین في شؤون محددة للتنمیة الإقلیمیة وحتى 

لكل منطقة حضریة في إنجلترا، كما تختلف قیادة عملیة صنع القرار. في الوقت نفسھ، تختلف أیضًا الصلاحیات الممنوحة 
ھیاكلھا التنظیمیة الداخلیة وأدوات الحوكمة المعتمدة أیضًا. یمكن ملاحظة أنھ قد لا یكون ھناك "مسار مثالي" في حوكمة 
 المناطق الحضریة، لذلك یجب التخلي عن التفكیر مثل "الوضع الثابت".[ثلاثة وثلاثون]؛في حوكمة المناطق الحضریة في

الصین، لیس من الممكن إنشاء حكومة منطقة حضریة بین عشیة وضحاھا، ولكن یجب أن تنعكس باستمرار ویتم تحسینھا 
 في الاستكشاف والممارسة.

، وبعد عام 1980ثانیاً، یجب تعدیل "عدم تثبیت" المقیاس المكاني في الوقت المناسب وبطریقة معقولة. في عام 
كم المناطق الحضریة في إنجلترا ھو مستوى "مدینة واحدة" (مدینة المنطقة)، في عام ، كان المقیاس المكاني لح2011
، انخفض المقیاس المكاني للحوكمة إلى المقاطعات أو البلدیات المستقلة، ثم انتقل مرة واحدة إلى مستوى "المنطقة". 1990

اطق الاقتصادیة وآلیات التخطیط للمقاطعات منذ بدایة الإصلاح والانفتاح في بلدنا، تم استكشافھ مرة واحدة عبرالمن
والمدن؛خلال فترة "الخطة الخمسیة الحادیة عشرة"، تم اقتراح لأول مرة أخذ التجمعات الحضریة كمفھوم للتنمیة المنسقة 

ثة عشرة"، الإقلیمیة، وتغیر المقیاس المكاني من المناطق الإقلیمیة إلى التجمعات الحضریة؛ خلال فترة "الخطة الخمسیة الثال
تمت ترقیة استراتیجیة التنمیة المنسقة الإقلیمیة إلى استراتیجیة وطنیة، لكن بناء التجمعات الحضریة یركز على نطاق المنطقة 

تیانجین، ودلتا نھر الیانغتسي، وقوانغدونغ،  -الحضریة، وفي المناطق المتقدمة، یتوسع إلى نطاق إقلیمي كبیر، مثل جناح بكین 
ماكاو، إلخ. یمكن ملاحظة أن النطاق المكاني لم یتم إصلاحھ أبداً. (لم یتم إصلاحھ أبداً)، سیتم إعادة تعریفھ وھونج كونج و

 ].34وإعادة تنظیمھ باستمرار من حیث النطاق والمحتوى والأھمیة النسبیة والعلاقة المتبادلة [
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 .علق

 تشیر المنطقة الحضریة المشار إلیھا في النص إلى المنطقة الوظیفیة المكونة من مدینة أو أكثر من المدن الأساسیة مع قوة (1)
 دافعة إقلیمیة كجسم رئیسي للمساحة الوظیفیة، والمدن المحیطة بھا ذات الشبكات الاجتماعیة والاقتصادیة والنقلیة الوثیقة .تتمتع
 بخصائص القرب الجغرافي والاتصال عبر المجالات ]35-36 .[لدى البلدان المختلفة أوصاف وتعریفات مختلفة لـ "المناطق
 الحضریة"، مثل المناطق الحضریة في الولایات المتحدة .المنطقة الإحصائیة )المنطقة الإحصائیة الحضریة ]37[ (والمیجابولیتان
 وما إلى ذلك، والاقتصاد الحضري في المملكة المتحدة .منطقة العمل )منطقة العمل الاقتصادیة الحضریة ]39[ (ومنطقة ،[38]
 التوظیف تونجلي )منطقة السفر إلى العمل ]40[(، وما إلى ذلك، والمناطق الحضریة في أوروبا )المناطق والمناطق الحضریة
 والمناطق الحضریة عبر الحدود )متروبولیتان تان عبر الحدود ]42 ([وما إلى ذلك .في الصین، تشمل المناطق الحضریة ([41]
 المذكورة في ھذه المقالة التجمعات الحضریة الكبرى والمناطق الحضریة )المنطقة الحضریة( وأشكال أخرى .لذلك، لم تعد ھذه

 ."المقالة تمیز بین المفاھیم ذات الصلة بشكل منفصل، ویشار إلیھا مجتمعة باسم "المناطق الحضریة
لإنشاء (2)  1972  یأتي مصطلح المناطق الحضریة الست في إنجلترا من سن الحكومة المركزیة لقانون الحكومة المحلیة لعام 
 ست مناطق حضریة .حكومة المقاطعة ذكر )مجلس مقاطعة العاصمة .(على الرغم من أن بعض المناطق الحضریة الست تم
 الاعتراف بھا لاحقاً على أنھا "مناطق حضریة) "مدینة-منطقة (أو منطقة اقتصادیة وظیفیة، إلا أن ھذه المقالة تختار اتباع الوقت

 .الأصلي للمناطق الست، أي المناطق الحضریة
واسع (3) الإنتاج  إلى  دعا  العشرین،  القرن  من  الأول  العقد  196في  إلى   0 191منذ  عام  في  المبدأ  تطور  الخاصة   البركة 
إلى  0 197منذ   النطاق، والتوحید القیاسي، والإدارة المركزیة، ومجتمع الرفاھیة الكینزي؛ ھوفوخاصة تطور المبدأ من عام 

 .الوقت الحاضر، دعا إلى الإنتاج المرن، والتخصیص، والبنیة المرنة، واللیبرالیة الجدیدة
للحكومة 6 (4) الحاكم  الحزب  وكان  العمال،  حزب  سیطرة  تحت  كانت  الوقت  ذلك  المقاطعةفي  الحضریةحكومة   المناطق 
الحزب من  بدافع  المقاطعةكان  الحضریةحكومة  المناطق  إلغاء  أن  العلماء  بعض  یعتقد  لذلك،  المحافظین . حزب  ھو   المركزیة 



 ."السیاسي .ووصفھ الأمین العام لجمعیة المسؤولین الحكومیین الوطنیین والمحلیین بأنھ "خدعة تنسى العدالة تمامًا
 ھناك العدید من الاختلافات بین حكومة لندن الكبرى والوكالة المشتركة لرؤساء البلدیات في المناطق الحضریة .على سبیل (5)
 المثال، لیس لحكومة لندن الكبرى علاقة قانونیة مع حكومات المناطق الأدنى .تعمل حكومة لندن الكبرى بشكل استراتیجي بین
 حكومات المناطق ولدیھا صلاحیات وشروط سلطة مستقلة تمامًا .ومع ذلك، فإن سلطة اتخاذ القرار الأساسیة للمؤسسة المشتركة
 یحتفظ بھا "المجلس البلدي"، وأعضاء المجلس البلدي ھم عمومًا حكومة منطقة مشھورة على مستوى أدنى، وتتكون من قادة
 ورؤساء بلدیات منتخبین بشكل مباشر .لذلك، یتمتع قادة الحكومة على المستوى الأدنى بسلطة اتخاذ القرار الرسمیة كأعضاء في

 .اللجنة المؤسسیة المشتركة
و1985، كانت حكومة المقاطعة تتكون من أعضاء كل حكومة محلیة، ولكن الشخص المسؤول ھو من (6)  1974  بین عامي 
 حكومة المقاطعة، ویتم انتخابھ من بین أعضاء الحكومة، ولیس انتخابھ مباشرة من قبل السكان .والوكالة المشتركة مسؤولة عن
 الانتخاب المباشر لرئیس البلدیة من قبل السكان .ومن أجل الحصول على أصوات الناخبین، یكون رئیس البلدیة مسؤولاً  بشكل
ً  مع استراتیجیة الأولویة  أساسي أمام الناخبین .وفي الوقت نفسھ، من أجل ضمان أن یكون استخدام الأموال اللامركزیة متوافقا

 .البریطانیة ونزاھة الحكومات المحلیة، یحتاج رئیس البلدیة أیضًا إلى أن یكون مسؤولاً  عن المؤسسات المشتركة


