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Résumer: Dans le contexte de la mondialisation, les espaces régionaux tels que les zones 
métropolitaines sont devenus les principaux vecteurs de participation à la concurrence 
mondiale, et leurs questions de gouvernance sont également devenues des sujets brûlants 
dans la recherche spatiale régionale.Du point de vue de la réorganisation de l'échelle, sur la 
base du tri du processus de développement et du contenu de recherche de la gouvernance 
des régions métropolitaines, nous nous concentrons sur la région métropolitaine d'Angleterre 
et analysons les caractéristiques d'évolution et le mode de fonctionnement de la gouvernance 
régionale britannique à partir de trois aspects tels que les sujets de gouvernance, les outils 
de gouvernance et les mécanismes de gouvernance. L'étude a révélé que dans le processus 
de gouvernance dans la région métropolitaine britannique, le sujet de la gouvernance est 
passé d'unique à diversifié, l'outil de gouvernance est passé d'indépendant à collaboratif et 
le mécanisme de gouvernance est passé de la science.Direction de la coucheRéseau. Sur la 
base de l'inspiration de l'expérience britannique, compte tenu du problème selon lequel la 
construction de l'échelle de gouvernance régionale de la Chine est à la traîne de la 
restructuration de l'échelle spatiale régionale, de l'établissement de l'urbanismeGouvernance 
du cercleStructurer et définir les pouvoirs et les responsabilités du sujet, utiliser le composé 
chacunTraitement de classe.Outils, Améliorer le système et le mécanisme de gouvernance du 
réseau régional et trois autres aspects pour faire quelques discussions. 
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1980Au fil des ans, la mondialisation économique et la révolution de l'information ont 
accéléré le flux mondial de capitaux et le changement du mode de production. Afin de faire 
face aux chocs externes, les zones métropolitaines (cercles) (1) sont progressivement 
devenues la principale unité spatiale pour le développement économique et la participation 
à la concurrence mondiale.[Un], Mais ces dernières années, il y a également eu une tendance 
à la contre-mondialisation, couplée à l'impact de l'épidémie, des ressources mondiales—
Produire—Le système commercial et la chaîne d'approvisionnement sont confrontés à des 
défis, et la demande de localisation et de développement de la localisation s'est 
considérablement améliorée. 

En 2020, la Chine a proposé de construire un domestiqueLe modèle de développement 
du "double cycle" basé sur le grand cycle, le rôle des espaces à l'échelle régionale tels que les 
zones métropolitaines (cercles) pour relier les localités et le monde est plus important [2-3], 
et ses questions de gouvernance sont également devenues l'une des questions clés du 
nouveau modèle de développement. Les stratégies de développement régional et la 
planification de l'espace métropolitain sont toutes deux basées sur la logique de la 
réorganisation de l'échelle et de l'intégration des ressources pour améliorer la compétitivité 
nationale et internationale. Cet article traite de la gouvernance des zones métropolitaines du 
point de vue de la réorganisation d'échelle. En prenant les six zones métropolitaines 
d'Angleterre (2) comme exemple, il explique l'évolution de sa gouvernance et analyse 
l'ajustement de son sujet de gouvernance, la sélection des outils et l'innovation des 
mécanismes : puis explore les zones métropolitaines en Chine (Stylo dans) La révélation de la 
gouvernance. 

1 La perspec�ve de la gouvernance des zones métropolitaines et de la réorganisa�on de l'échelle 
1.1 À propos de la "gouvernance" et de la gouvernance des régions métropolitaines 

En ce qui concerne la "gouvernance", son sens est différent de "gestion" ou "règle". Il est 
apparu pour la premi è re fois dans la soci é t é  occidentale.Sp é cialTh é orie syst é
matique(Fordisme) Bénédiction rétrogéeSpécialPost-Fordisme (3) La période de 
transformation[Quatre], Est liée à la crise nationale découlant du nouveau contexte de 
concurrence mondiale, de système économique flexible et de croissance de la force des 
gens.[.5], mais la maturité de la théorie de la gouvernance est dans1990L'ère. Commission de 
gouvernance mondialeLa Commission sur la gouvernance mondiale définit la gouvernance 
comme la somme de multiples façons dont les individus et les institutions publics ou privés 
gèrent les affaires communes. Il s'agit d'un processus continu par lequel des intérêts 
contradictoires ou différents peuvent être ajustés et des mesures coopératives peuvent être 
prises. Il comprendLes institutions et systèmes formels qui ont le droit d'appliquer, ainsi que 
les arrangements institutionnels informels avec lesquels les personnes et les institutions sont 
d'accord ou croient être dans leur intérêt[6], selon cela, la gouvernance peut être comprise 
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comme des groupes gouvernementaux, de marché et sociaux.Et d'autres sujets de 
gouvernance, par le biais d'un moyen ou d'outils institutionnels, le processus de résolution 
de problèmes communs basés sur une consultation et des intérêts égaux.[7]. 

La gouvernance des zones métropolitaines peut être comprise comme l'application du 
concept de "gouvernance" dans les zones métropolitaines. Dans le contexte de différents 
systèmes et sociétés à travers le monde, la recherche et la pratique du modèle de 
gouvernance dans les zones métropolitaines deviennent de plus en plus abondantes ; du 
point de vue du temps, elle peut être principalement divisée en l'étape du régionalisme 
traditionnel, l'étape de l'électivisme public et la nouvelle étape du régionalisme. Les 
défenseurs du régionalisme traditionnel»Centre unique»Le gouvernement unifié et la règle 
centralisée sont principalement caractérisés par le système hiérarchique [8-9].Le séléctivisme 
public prône la décentralisation et la participation du secteur privé, en mettant l'accent sur la 
concurrence intergouvernementale et la "gouvernance multicentrique, avec le mécanisme de 
marché comme principales caractéristiques [10]. Le nouveau régionalisme préconise le réseau 
de coopération et la coordination pluraliste, et attache de l'importance au rôle du 
gouvernement.En même temps, mettez l'accent sur la gouvernance à plusieurs niveaux et la 
participation multipartite.[11], avec le processus et la mise en réseau comme principales 
caractéristiques [12-13], à l'heure actuelle, la plupart des chercheurs croient que le 
mécanisme de mise en réseau de la multi-collaboration peut surmonter le problème du 
"gouvernement géant" du système hiérarchique et le problème de prise de décision 
fragmenté et décentralisé du système concurrentiel ; mais certains chercheurs [14-15] se 
demandentMulti-cure.L'efficacité de la collaboration avec les sujets. 
1.2 La gouvernance de la région métropolitaine du point de vue de la réorganisation de 
l'échelle 

Point de référence(Échelle) est un concept important de mesure spatiale en géographie, 
qui comprend trois dimensions telles que la taille, la couche et la relation [16] De différents 
points de vue, seul le degré peut être résumé comme échelle réaliste, échelle analytique et 
échelle pratique [17] ], L'échelle réaliste fait référence à l'échelle réelle de l'espace physique 
et du modèle géographique basé sur l'ontologie ; l'échelle analytique est basée sur 
l'épistémologie, et le cadre d'analyse de l'échelle réaliste est construit sous différents angles, 
tels que le classement de l'échelle [18-19], et l'échelle pratique est basée sur différents 
contextes politiques et économiques.L'application subjective de l'utilité est une sorte de 
processus de "construction sociale" [20], dont le cœur est la "politique d'échelle". 

En 1999, Brenner a appliqué le concept de "politique d'échelle" au cadre de gouvernance 
des zones urbaines et a mis en avant le concept de "re-scaling", croyant que la réorganisation 
d'échelle de la géospatiale s'accompagne du flux de capital et du changement de pouvoir.[21], 
se manifeste par l'escalade ou la décentralisation du pouvoir à différentes échelles telles que 
mondiales, nationales, régionales et urbaines (Mise à l'échelle.Vers le bas). Par conséquent, 
du point de vue de la gouvernance régionale, le processus de réorganisation de l'échelle 
n'implique pas seulement la recombinaison de l'espace physique[tW22], Il implique 
également la politique, les droits et la société qu'il porte.La réorganisation et l'expression de 
la relation[23]. . 

La "réorganisation de l'échelle" a une corrélation intrinsèque avec la "zone 
métropolitaine", parce que les zones métropolitaines sont "définies" dans la catégorie spatiale 



par la réorganisation de l'échelle. D'une part, en réponse à l'expansion mondiale du capital 
et au changement du mode d'organisation de la production, l'État habilite les zones 
métropolitaines à améliorer la compétitivité internationale ou mondiale des zones 
métropolitaines ; d'autre part, la nouvelle demande de "localisme" pousse une partie du 
pouvoir de la ville au niveau de la zone métropolitaine pour briser la somme zéro Jouer et 
réaliser un développement efficace[24]. Dans ce processus, les échelles du monde, des pays, 
des régions, des villes, etc. se nichent les unes avec les autres et se réorganisent constamment 
de manière dynamique pour faire face à l'évolution rapide de l'environnement externe. Parmi 
eux, la restructuration de l'échelle de gouvernance dans les zones métropolitaines comprend 
trois aspects : les sujets de gouvernance, les outils de gouvernance et les mécanismes de 
gouvernance.. En général, le concept de réorganisation uniquement est devenu plus courant 
dans la recherche sur la gouvernance et l'exploration pratique dans les r é gions m é
tropolitaines, mais la recherche basée sur la perspective de la réorganisation à grande é
chelle doit encore être renforcée.; L'expérience pertinente du processus de développement 
et de la gouvernance des pays développés peut fournir une référence. 

2 L'évolu�on et le fonc�onnement de la gouvernance dans la région métropolitaine britannique 
.2.1 Aperçu de l'arrière-plan 

La Grande-Bretagne est un système gouvernemental unitaire basé sur la souveraineté 
parlementaire et a une tradition politique et culturelle de centralisation et de progressisme. 
Pendant longtemps, le cadre r é gional de base du Royaume-Uni a d é termin é  le 
localisme.(Localisme) remet souvent en question le modèle gouvernemental unitaire du 
pouvoir centralisé ; en réponse aux besoins locaux, il y a eu de nombreuses dévolutions depuis 
le XIXe siècle. Cependant, par rapport à la décentralisation de l'Écosse, du Pays de Galles et 
de l'Irlande du Nord au Royaume-Uni, la décentralisation de l'Angleterre est relativement à 
la traîne, et sa pratique peut être attribuée à1840L'ère est basée surZone de défense civile.[25] 
Les "régions standard" établies [26];Cette subdivision a d'abord été utilisée pour les services 
publics, les statistiques et d'autres fonctions, puis a évolué en 9 grandes "régions" (régions 
D'Enaland), Et lui donner progressivement une unité de planification économique, une unité 
de planification régionale et d'autres fonctions de gouvernance. Dans ce processus, la région 
métropolitaine a également attiré une grande attention. En 1974,Établir 6 gouvernements 
régionaux métropolitains, c'est-à-dire urbainsGouvernement du comté(Figure 1), une 
nouvelle gouvernance dans la région métropolitaine d'Angleterre a commencé. Et puis, dans 
la centralisation du pouvoirDans le swing de la décentralisation, les régions métropolitaines 
ont successivement connu différentes étapes telles que l'abolition des gouvernements 
régionaux, le démantèlement du pouvoir, la création de comités conjoints informels des 
gouvernements locaux, la lutte pour le pouvoir, la décentralisation du pouvoir, la création 
d'une agence mixte pour les maires des zones métropolitaines et les organisations 
coopératives pour les entreprises locales. Voir la figure 2. 
2.2 Analyse de l'évolution et des événements 
2.2.1 Avant 1986 : Établir un gouvernement régional métropolitain et créer une organisation 
de coopération du centre-ville et une entreprise de développement urbain 

Depuis des années, la Grande-Bretagne a essayé d'établir des gouvernements régionaux 
dans les zones métropolitaines en dehors du Grand Londres. Jusqu'à la promulgation de la 
loi sur le gouvernement local de 1972 en 1972,Région métropolitaine du Grand Manchester, 



Yorkshire de l'Ouest (ville principale est Leeds) région métropolitaine, Merseyside (ville 
principale est Liverpool) région métropolitaine, South York (Sud Yorkshire, la ville principale 
est la région métropolitaine de Sheffield, Tyne and Wear (la ville centrale est Newcastle) zone 
métropolitaine, West Midlands (la ville centrale est Birmingham) région 
métropolitaineGouvernement du comtéCe n'est qu'alors qu'il a été établi. Depuis lors, la 
structure du gouvernement local de ces zones métropolitaines est devenue une structure à 
deux niveaux, c'est-à-direGouvernement du comté(Comté métropolitain Conseil) et 
gouvernement de district (Metropolitan District conciGrande taille). Il y a une division 
fonctionnelle claire avec le gouvernement du district.Ancienne directionLes affaires de surface, 
telles que l'infrastructure routière, les transports publics, les services d'urgence, le traitement 
des déchets, etc., ainsi que les fonctions régionales telles que la planification stratégique 
urbaine et rurale ; ces dernières sont principalement responsables des affaires sociales telles 
que les services publics, les bibliothèques, l'éducation de base, etc. 

Suivre1980Depuis le début de l'année, les villes centrales de la région métropolitaine ont 
pris le renouvellement du centre-ville comme une priorité stratégique et ont successivement 
créé l'Organisation de coopération de l'intérieur de la ville.[27] (Intérieur Partenariats de la 
ville), Pour promouvoir la coopération entre les secteurs public et privé liée au développement 
du centre-ville, impliquant Liverpool, Birmingham, Manchester et Salford (Salford.), Newcastle, 
Gateshead et d'autres villes. En même temps, depuis 1981, les gouvernements centraux et 
locauxChaque numéro autonomeSociété de développement urbain (Urban Adoption du 
développementSociétés) ont été créées l'une après l'autre, dans le but de Poussez le 
gaspillage de la conférenceRéaménagement des zones industrielles abandonnées et 
revitalisation de l'économie, Liverpool Merside Development Company (Développement du 
Merseyside.Corporation) et Birmingham Nuclear Société de développement du district 
cardiaque(Birmingham Heartlands De-VelopmentCorporation) est le premier lot de sociétés 
de développement urbain établies. C'est une institution juridique et a le pouvoir de planifier 
et de se développer dans la juridiction (généralement la zone centrale de la métropole). Par 
exemple, la Liverpool Development Company se concentre sur le réaménagement de la zone 
portuaire abandonnée de Liverpool. Le projet phare est la zone Albert Dock ( Aibert.Dock) 
transformation et développement fonctionnel, le travail principal est la construction 
d'infrastructures et l'attraction d'investissements et de nouveaux projets.  

Image1 Répartition spatiale et situation de base de 6 zones métropolitaines en Angleterre 



 

2.2.2 1986-1997 : Abolir le gouvernement régional métropolitain et établir le comité mixte du 
gouvernement local 

Dans la région métropolitaineGouvernement du comtéÉtablirDix ans plus tard, le 
gouvernement central a estimé qu'il était inefficace et qu'il avait un déficit, donc grâce à la 
promulgation de la loi sur le gouvernement local (Local La loi gouvernementale de 1985 
l'abroge (4). Des comités mixtes du gouvernement local ont été immédiatement créés dans 
divers endroits pour prendre le relaisGouvernement du comtéCertaines des responsabilités, 
telles que le transport de passagers, les incendies et les secours, les services de police, 
l'élimination des déchets, les archives et les musées, etc., et le reste des responsabilités, telles 
que la défense civile, le tourisme, le commerce, la planification, etc., sont transférées au 
gouvernement au niveau du district. 

Image2 Diagramme schématique de l'évolution de la gouvernance dans 6 zones 
métropolitaines d'Angleterre 



 
Parmi eux, la région métropolitaine du Grand Manchester, en tant que région é

conomique fonctionnelle, a atteint un consensus parmi les dix agences gouvernementales 
locales et a créé l'Alliance du gouvernement local du Grand Manchester.(L'Association des 
autorités du Grand Manchester), en tant que sujet externe unifié du Grand Manchester, peut 
activement rechercher la décentralisation du gouvernement britannique. La Biélorussie, 
l'Union européenne et d'autres organisations ont lancé des appels et des fonds de lobbying, 
ainsi que du marketing au marketing mondial Manchester. Être semblableÀ cette époque, les 
gouvernements au niveau des districts de la région métropolitaine jouissent toujours de tous 
les pouvoirs des gouvernements locaux dans leurs juridictions administratives, mais ils 
peuvent également coopérer sous la direction de la Greater Manchester Local Government 
Alliance basée sur le principe du volontariat., Principalement responsable des fonctions de 
gestion telles que les transports publics et les services d'urgence, et espèrent promouvoir la 
coopération interrégionale. 
2.2.3 1997-2011 : Établir une institution "régionale", établir une entreprise de rénovation 
urbaine et signer un accord régional 

Après l'entrée au pouvoir du Parti travailliste britannique en 1997, il a déplacé sa vision 
de la gouvernance régionale au niveau "régional". En 1998, huit agences de développement 
régional et huit parlements régionaux ont été créés (Assemblée régionale) : La première est 
principalement responsable de la promotion du développement et de la relance 
économiques, de l'amélioration de l'efficacité et de la compétitivité des entreprises, de la 
promotion de l'emploi et du renforcement de la formation liée à l'emploi, ainsi que de la 
préparation de stratégies économiques régionales (régionale Stratégie économique) ; Cette 
dernière vise à promouvoir les partenariats au niveau régional et est responsable de la 
préparation de l'orientation politique régionale. Après les directives de la politique régionale, 
il a été changé en espace régional.Stratégie(Stratégie spatiale régionale), mais elle a été abolie 
entre 2008 et 2012. 

AtteindreEn 1998, selon le délai stipulé par la législation pertinente, les entreprises de 
développement urbain établies dans les premières années ont toutes été résiliées ; le 



gouvernement travailliste a introduit la société de régénération urbaine vers 2000 afin de 
promouvoir le secteur privé afin d'augmenter les investissements. Encourager le 
développement économique basé sur l'immobilier [28]. Sheffield Urban Renewal Company, 
Liverpool Urban Renewal Company et East Manchester Urban Renewal Company sont les 
premières entreprises de rénovation urbaine à être créées. En 2007, la Urban Renewal 
Company a reçu un plus large éventail de fonctions de développement économique par le 
gouvernement central pour s'engager à un développement économique plus efficace. À cette 
fin, la Urban Renewal Company a été progressivement rebaptisée Economic Development 
Company.Sheffield et Liverpool Urban Renewal Company est devenue une société de 
développement économique en 2007 et 2008 respectivement, et East Manchester Urban 
Renewal Company est devenue une filiale du gouvernement de la ville de Manchester en 
2011. 

Depuis 2008, près de 20 accords multi-régionaux ont été signés en réponse à la 
coopération régionale transfrontalière régionale et sous-régionale, y compris le Grand 
Manchester, les zones urbaines de Liverpool,Ville de ZiRégion, Yorkshire du Sud, 
Tynewellshire, région de la ville de Birmingham et 6 autres régions. Ce type d'accord vise à 
promouvoir la coopération entre les différentes régions administratives et le développement 
économique régional, et jette également les bases d'une coopération ultérieure entre les 
gouvernements locaux et les entreprises.Parmi eux, la région métropolitaine du Grand 
Manchester etLeedsLa zone urbaine a obtenu le statut pilote légal de "zone urbaine" en 2009, 
c'est-à-dire permettant aux deux régions d'intégrer des ressources et d'établir un 
gouvernement de coalition statutaire. 
2.2.4 2011-2022 : Établir une agence municipale conjointe (MCA) et une organisation locale 
de coopération commerciale (LEP) 

SuivreDepuis 1986, les autorités locales du Grand Manchester explorent les structures de 
gouvernance volontaire et la coopération institutionnelle, et recherchent activement une 
structure gouvernementale formelle du gouvernement central depuis 2000. Dans ce contexte, 
l'Angleterre, en plus du Grand LoLa Mayoral Combined Authority (MCA), la première zone 
métropolitaine autre que Ndon Authority) (5), a été créée en 2011 dans la région du Grand 
Manchester. L'agence gouvernementale est directement élue par le public. Le maire 
directement élu est le leader de la région métropolitaine, principalement responsable du 
transport, du développement économique et de la régénération, de la planification 
stratégique de l'espace, de l'éducation et des compétences.Formation, services de police, 
pompiers et sauvetages, santé publique, traitement des déchets, etc.8 fonctions, qui peuvent 
exercer le droit d'achat obligatoire et le plein pouvoir de planifier la zone de développement 
sous sa juridiction (Mayoral Development ArEa), et peut créer et gérer une société de 
développement (Mayoral Development Corporation). Depuis lors, le MCA dans le Yorkshire 
de l'Ouest, la région de la ville de Liverpool, la région de la ville de Sheffield et le nord-est de 
l'Angleterre a été créé en avril 2014. West Midlands etTyneLe MCA du district de Hebei (la 
frontière administrative de l'ancien MCA du nord-est de l'Angleterre a été modifié) a été créé 
successivement en juin 2016 et novembre 2018, et le MCA de la Nouvelle-nord-est de 
l'Angleterre a été créé en mai 2024 (tableau 1). Ces agences gouvernementales régionales 
sont basées sur la pertinenceLa loi prévoit d'assumer les responsabilités de gestion des 
questions pertinentes. 



L'agence de développement régional créée en 1998 a été abolie en 2012, et certaines 
de ses fonctions ont été transférées aux gouvernements locaux et aux partenariats 
d'entreprises locales (LEP) nouvellement créés. LEP est une organisation coopérative 
volontaire entre les gouvernements locaux et les entreprises locales. Elle a été fondée et 
guidée par le ministère britannique du Commerce, de l'Innovation et des Compétences en 
2011 pour se concentrer sur les priorités économiques locales et diriger la croissance 
économique locale et la création d'emplois. La limite du LEP de la région métropolitaine du 
Grand Manchester et de la zone urbaine de Liverpool et la limite juridictionnelle du MCA ont 
été cohérentes depuis leur création. Les limites du LEP dans d'autres zones ont été ajustées à 
des degrés divers, et certaines d'entre elles sont actuellement sous la gestion de leur MCA..Les 
limites administratives de la juridiction sont cohérentes, certaines sont incohérentes et 
d'autres avec l'environnementLe LEP a un poids lourd (Tableau 1, Figure 3). Le MCA et le LEP 
jouent tous deux un rôle important dans la gouvernance des zones métropolitaines ; d'une 
manière générale, le premier est principalement responsable de nombreuses affaires globales, 
y compris le développement économique, tandis que le second se concentre principalement 
sur le développement économique et industriel.. 
2.2.5 De 2022 à aujourd'hui : Émettre la loi sur l'amélioration et le renouvellement des niveaux 
et le Pioneer Decentralization New Deal 

AvecAvec le Brexit en 2016, le retrait des fonds de l'UE et l'impact de la pandémie de 
COVID-19 sur l'économie depuis 2020, les gouvernements locaux britanniques sont 
confrontés à une forte pression d'austérité budgétaire. En même temps, à traversLe MCA et 
le LEP décentralisés ont joué un bon rôle dans la promotion des économies régionales et 
locales depuis 2011. Par conséquent, en 2022, le gouvernement britannique a publié le "Livre 
blanc sur le nivellement", proposant d'élargir, d'approfondir et de simplifier la décentralisation. 
L'expansion de la décentralisation comprend l'invitation de 9 comtés ou districts 
indépendants à se mettre d'accord sur une nouvelle politique de décentralisation avec le 
gouvernement central, comme l'extension de la décentralisation des MCA dans le nord-est 
de l'Angleterre ; l'approfondissement de la décentralisation comprend une nouvelle série de 
politiques de décentralisation pour les West Midlands et le Grand Manchester, et 
l'encouragement d'autres MCA dans le cadre du nouveau cadre de décentralisation. , Obtenir 
une décentralisation plus profonde par la concurrence : la simplification de la décentralisation 
fait référence à la formulation d'un cadre de dévolution plus clair, etXi YiCréer une sorte 
deComtéAutorité combinée du comté, afin de former un seul sujet responsable dans la zone 
géographique fonctionnelle correspondante. En 2023, le Trailblazer Devolution Deal et la 
Leveling Up and Regeneration Act ont été successivement publiés, réalisant ainsi 
Gouvernance institutionnalisée. " Le cœur du "New Deal de la décentralisation des 
pionniers"Le contenu du c œ ur comprend la fourniture d'un ensemble de plans 
financiers.(Style départemental unique Règlement), établir un nouveau système de 
responsabilité, établir un partenariat soutenu par des données et décentraliser d'autres 
autorités de gestion, y compris le transport et le logement. Voir le tableau 2. 

Surface1 Correspondance de MCA, nom LEP et limite tripartite correspondant à la zone 
métropolitaine 



 

Trois L'organe principal de gouvernance et d'innova�on opéra�onnelle dans la région 
métropolitaine britannique du point de vue de la réorganisa�on à grande échelle 

La réorganisation d'échelle, la restructuration de la gouvernance et la libération des 
zones métropolitaines au Royaume-UniLe pouvoir, etc. n'est pas un événement unique, mais 
un processus, il est donc nécessaire d'analyser son sujet de gouvernance et l'évolution de l'op
ération en combinaison avec le retour en arrière de son processus. 
3.1 Ajustement du sujet et du mode de gouvernance : du simple au pluriel, divers sujets 
coopèrent et discutent 
Surface2 Liste de comparaison de la décentralisation de la région métropolitaine du Grand 

Manchester et de la région métropolitaine des West Midlands et de la région du Grand 
Londres 

 
Verser: Le contenu en gras est la nouvelle autorisation de "Pioneer Decentralization New Deal" 

Image3 La portée de la région métropolitaine des West Midlands et de la région 
métropolitaine de Tynewell et la relation avec les limites correspondantes du MCA et du LEP 



 
.Dans le processus de changement du parti au pouvoir britannique et de politique de 

centralisation et de décentralisation, la réorganisation d'échelle des zones métropolitaines et 
l'ajustement du corps principal de gouvernance ont lieu en permanence. Voir le tableau3. 

D'une manière générale, en raison des besoins de reconstruction d'après-guerre et de 
reprise économique, la gouvernance des zones métropolitaines au début de l'Angleterre s'est 
principalement concentrée sur les zones centrales urbaines, visant le "développement du 
centre-ville" et l'établissement d'un certain nombre d'entités de gouvernance au niveau local. 
Dans la phase ultérieure, en raison de la nécessité de faire face à l'impact de la mondialisation 
économique et des flux unifiés de marché et de capitaux de l'Union européenne, la plupart 
d'entre eux L'objectif de la gouvernance urbaine s'est progressivement tourné vers le 
"développement régional". Le pouvoir de l'État et le pouvoir local sont intégrés au niveau de 
la zone métropolitaine, et l'ensemble principal de gouvernance est progressivement passé 
d'un modèle subjectif unique de comité mixte du gouvernement au niveau du comté 
métropolitain et du gouvernement local à "agence conjointe du maire + agence 
indépendante de la région métropolitaine + organisation coopérative d'entreprise locale + 
société de développement municipal" et ainsi de site.Mode méta-corps. Voir l'image4. 
3.2 Caractéristiques de sélection et d'exploitation des outils de gouvernance : de 
l'indépendance à la collaboration, plusieurs outils coexistent 

La Grande-Bretagne est un pays de droit maritime, mais des lois écrites sont également 
constamment introduites, et la base de document juridique et politique correspondante est 
généralement promulguée lors de la mise en œuvre d'une politique importante. En réponse 
au processus de d é veloppement de la gouvernance des zones m é tropolitaines, le 
gouvernement britannique a promulgu é  des lois ou des documents politiques 
correspondants sur tous les points clés. Par exempleLa loi sur le gouvernement local de 1985, 
la loi sur le localisme de 2011, etc. Après 2011, le gouvernement central a également publié 
successivement l'accord de dévolution et l'ordre de décentralisation sur la décentralisation.En 
juillet 2021, il y a plus de 120 politiques ou projets de loi impliquant six zones métropolitaines 
(tableau 4), impliquant différents domaines tels que les transports et les infrastructures, les 
entreprises et la croissance, les services financiers, la formation aux compétences et la 
planification. Dans la gouvernanceEn termes d'exploitation, le gouvernement britannique a é
galement mis en place diversClasse de plaisirParcs avec des politiques spécifiques, telles que 



des zones sp é ciales pour les entreprises(Zone de développement économique), 
AffairesAméliorerDistrict (Amélioration des affaires.District) et zone d'investissement, port 
hors taxes, etc. En outre, il a également fourni divers Type de financementFinancement. Les 
types existants de soutien financier comprennent les fonds de croissance locaux, les fonds de 
transformation urbaine, les fonds britanniques de prospérité partagée, les fonds de 
nivellement, etc. Du côté principal du marché, il y a l'Alliance industrielle britannique 
(CondérationDe l'industrie britannique), Fédération des petites et moyennes entreprises 
(fédération Ou PetitBusiOrganisations économiques telles que Nesses), le secteur privé 
participe généralement à la gouvernance métropolitaine en rejoignant des organisations ou 
des comités économiques compétents. À 1980Le secteur privé a autrefois joué un rôle 
important dans le renouvellement du centre-ville de l'époque.[29];Au début du XXIe siècle, le 
secteur privé peut participer à des discussions décisionnelles pertinentes en participant à des 
associations telles que Town Centre Management Partnerships [30] . 
Surface3 Ajustement dynamique des sujets de gouvernance dans 6 zones métropolitaines 

en Angleterre 

 

Verser: "√" dans le tableau indique que la région métropolitaine a établi ce genre de sujet 
de gouvernance. 
Surface4 Liste des domaines impliqués dans la décentralisation du New Deal ou des décrets 

dans 6 zones métropolitaines d'Angleterre 



 

Image4 Ajustement de l'organe principal et du modèle de gouvernance dans la région 
métropolitaine anglaise 

 

On peut dire que la gouvernance des zones métropolitaines du Royaume-Uni a adopté 
des outils mixtes, tels que la combinaison du droit et des moyens administratifs, la complé
mentarité des mécanismes administratifs et des mécanismes de marché, et la coopération 
des politiques, des lois et de l'aménagement du territoire.(Figure 5, Figure 6).Parmi eux, la 
planification spatiale régionale, en tant que transporteur complet de stratégies de 
réorganisation d'échelle et de gouvernance, est une plate-forme importante pour diverses 
parties prenantes afin d'exprimer leurs demandes, de participer à la consultation et à la prise 
de décision. Correspondant au processus de développement de la gouvernance des zones 
métropolitaines, la planification spatiale des zones métropolitaines a connu une "planification 
structurelle + une planification locale", une "planification du développement de la zone de 
gestion unique", un "cadre de développement local" une stratégie de développement spatial 
+ une stratégie de développement local conjoint/séparé Plan local" et ainsi de suite. 



Actuellement, 4 des 6 régions métropolitaines d'Angleterre ont été 
récompenséesL'autorité chargée de préparer l'aménagement du territoire, y compris la ré
gion métropolitaine du Grand Manchester, la zone urbaine de Liverpool, leVille de ZiRégion, 
zone de la ville de Sheffield. Parmi eux, la zone urbaine de Liverpool compile la stratégie de 
développement spatial régional urbain de Liverpool.2040" formulera un cadre pour le 
développement et l'utilisation des terres dans la zone urbaine de Liverpool, y compris le 
contenu de planification dans les domaines du logement, de l'économie et de l'emploi, de 
l'infrastructure et de l'environnement naturel. 

En général, la plupart des premiers outils de gouvernance métropolitaine étaient 
dispersés ; après l'abolition du gouvernement au niveau du comté métropolitain, le niveau de 
la région métropolitaineLe comté de gouvernance est enDans l'état d'absence, les outils de 
gouvernance au niveau local sont d'une utilité limitée. Après 2011, les MCA au niveau de la 
région métropolitaine ont été établies l'une après l'autre, couplées à la décentralisation du 
pouvoir par le gouvernement central, qui a achevé le système de gouvernance et les 
responsabilités du gouvernement de la région métropolitaine.Bon, et peut intégrer diverses 
ressources et les intérêts de nombreuses parties sur la base de la "stratégie de développement 
spatial", et formuler un cadre pour le développement spatial futur des zones métropolitaines 
grâce à la planification et à la préparation spatiales. En même temps,Le LEP joue un rôle de 
pont dans la connexion des entreprises, des organisations sociales et du gouvernement pour 
promouvoir diversGouvernance de classeLe fonctionnement collaboratif des outils. Voir la 
figure 7. 
Image5 Le processus de consultation pour la préparation de la stratégie de développement 

spatial urbain régional de Liverpool (photo de gauche) et la réunion de consultation 
publique spéciale de l'Université de Liverpool (photo de droite) 

 
Source d'information: La photo de gauche provient du MCA de la zone urbaine de 
Liverpool..Site officiel(La réunion a eu lieu en novembre 2023), la photo à droite provient du 
selfie. ULZ 000276. Image 

Image6 Structure du Comité régional urbain des affaires et des entreprises de Liverpool 
(anciennement Organisation de coopération des entreprises locales) 



 
Image7 Sélection et réorganisation des outils de gouvernance pour les zones 

métropolitaines en Angleterre 

 
3.3 Innovation du système et du mécanisme de gouvernance : de la couche de section au 
réseau, en passant par la coopération multi-sujets et multi-outils 

Avec la diversification des sujets de gouvernance et des outils de gouvernance dans les 
zones métropolitaines d'Angleterre, le mécanisme de gouvernance a également changé en 
conséquence. Dans les années 1970, la métropole nouvellement crééeGouvernement du 
comté.Il assume différentes fonctions de gestion des gouvernements locaux sur la base d'une 
division claire des pouvoirs. Le premier est responsable de la préparation de la planification 
structurelle (planification du développement au niveau stratégique), et le second est 
responsable de la préparation de la planification locale, qui appartient à un niveau de section 
typique.Contrôle et contrôleMécanisme de raison. Et puis, avec la métropoleGouvernement 
du comtéIl a été aboli, et diverses régions ont successivement créé des comités conjoints de 
gouvernement local pour continuer à fournir certains services de gestion au niveau de la 
région métropolitaine ; cependant, ces comités sont établis par les gouvernements locaux sur 
la base de principes volontaires. Ils n'ont pas de relation contrainte avec les gouvernements 
locaux, et il n'y en a pas de correspondant au niveau de la zone métropolitaine au même 
période.Planification spatiale. À1990.Dans la période ultérieure, le gouvernement central a 
été établi au niveau régional.Passez la zoneLes institutions de développement et les 
parlements régionaux, qui sont responsables de la préparation des stratégies économiques 



régionales et des stratégies spatiales régionales pour le développement localLa formulation 
du cadre a un certain rôle directeur.: Cependant, il n'y a toujours pas d'institutions de 
planification et de gestion spatiales au niveau métropolitain. 

Depuis 2011, diverses régions ont successivement établi des MCA et effectué des travaux 
dans le modèle du "conseil municipal + maire directement élu" (6). MCA gère le transport 
régional, la formation aux compétences, le développement économique, la stratégie de 
développement spatial et d'autres affaires. Le maire directement élu a le droit d'établir et de 
gérer la société de développement.——.Considérez le développement et la renaissance des 
domaines clés du point de vue des zones métropolitaines. En coopération avec MCA, le LEP 
dirigé par l'entreprise a été établi l'un après l'autre, fournissant une plate-forme de 
communication entre les entités d'entreprise, les institutions universitaires et bénévoles et le 
gouvernement, et l'intégration dans le réseau de gouvernance des zones métropolitaines. En 
outre, les institutions subordonnées du précédent comité mixte du gouvernement local se 
sont progressivement transformées en institutions indépendantes dans les zones 
métropolitaines et ont fourniHors service. Jusqu'à présent, la région métropolitaine anglaise 
a formé un nouveau système et mécanisme de gouvernance à plusieurs niveaux et en ré
seau. Voir l'image8. 

Dans chaque région métropolitaineAu sein de l'AMC, il y aura certaines différences dans 
sa structure organisationnelle. Par exemple, le MCA du comté de West Midlands divise les 
départements fonctionnels en comité de développement stratégique et en comité/groupe 
d'élaboration et de mise en œuvre des politiques.Voir la figure 9. 

4 Plusieurs discussions 
Changements dans l'environnement externe et les villes mondiales—Dans le contexte de 

la remodèle continue du modèle de concurrence régionale, le rôle des zones métropolitaines 
dans la liaison des zones locales et mondiales et en tant qu'unité de base pour participer à 
la concurrence externe est incontestable. Un grand pays comme la Chine est basé sur la ré
gion métropolitaine.[31-32], son rôle dans le nouveau modèle de développement à double 
cycle est également devenu de plus en plus important. Cet article prend six régions 
métropolitaines en Angleterre comme exemples, trie systématiquement l'évolution de la 
gouvernance dans les zones métropolitaines du Royaume-Uni, analyse les sujets de 
gouvernance, les outils et les mécanismes de gouvernance à différentes périodes, dans le but 
de tirer des idées utiles.L'analyse montre également que les changements dans le système de 
gouvernance régionale britannique, les systèmes et mécanismes de planification et d'autres 
ajustements sont souvent dus à des conflits partisans et à des changements de gouvernement, 
de sorte que toutes les innovations ou pratiques politiques ne sont pas basées sur le principe 
de rationalité. On peut aussi voir que pour les pays étrangersL'introduction de l'expérienceSe 
trouver entreIl doit être basé sur une compréhension réelle de son contexte et éviter la cé
cité. 

Suivez les principes ci-dessus pour identifier la gouvernance de la région métropolitaine 
anglaise.La parole a tendance à amortir etExpérience pratique, explorez l'inspiration pour la 
gouvernance des zones métropolitaines de la Chine: (1) Afin d'assurer l'efficacité de la 
gouvernance de la zone métropolitaine, s'appuyer sur l'expérience de l'Angleterre et explorer 
la mise en place d'un gouvernement coopératif de la région métropolitaine sur la base d'une 
"autorité claire".Selon la loi législative de la République populaire de Chine révisée en 2023, 



les congrès populaires locaux et leurs comités permanents ayant un pouvoir législatif 
"peuvent coopérer pour formuler des réglementations locales et les mettre en œuvre dans 
leurs régions administratives ou les régions pertinentes en fonction des besoins d'un 
développement régional coordonné". Selon cette disposition, le Congrès populaire des 
districts politiques ayant un pouvoir législatif dans la région métropolitaine peut formuler 
conjointement des règlements locaux pour créer les institutions de gestion nécessaires et leur 
donner le pouvoir légal de gérer le développement coordonné de la zone métropolitaine. ( 2) 
Faire bon usage de divers "outils de gouvernance", particulièrement rigidesLes outils 
juridiques et les politiques régionales flexibles, et le système d'aménagement du territoire 
entre les deux; Grâce à la législation du Congrès national du peuple et complétée par des 
règlements gouvernementaux et des documents normatifs, clarifier les pouvoirs, les 
responsabilités et les limites des différents sujets de gouvernance ; construire une plate-forme 
permettant aux sujets multipartites de consulter, de dialoguer et de faire appel aux intérêts, 
et d'établir une série de systèmes de soutien.(3) Grâce à l'innovation de mécanismes 
institutionnels tels que le "gouvernement coopératif" et l'"administration participative", nous 
intégrerons vraiment toutes sortes de sujets administratifs, de marchés et de sujets sociaux 
dans le système de prise de décision et de gouvernance de la zone métropolitaine, et 
améliorerons continuellement l'adaptabilité et la résilience du système de gouvernance. 

Image8 Indication du système et du mécanisme de gouvernance de la région 
métropolitaine anglaise 

 
Image9 Le cadre organisationnel interne du MCA du comté des West Midlands 



 

En outre, il est nécessaire d'explorer la "non-fixation" des paradigmes de gouvernance 
et des échelles spatiales basées sur l'expérience de cas de l'Angleterre. Le premier est la 
"non-fixation" du paradigme de la gouvernance, qui doit être continuellement optimisé 
dans la pratique. Dans la gouvernance de la région métropolitaine anglaise, le gouvernement 
joue toujours un rôle de premier plan dans le processus de prise de décision.; Cependant, 
motivés par la décentralisation et l'autonomie locale, diverses organisations de marché et 
groupes sociaux ont également leur mot à dire sur les questions spécifiques du 
développement régional et dirigent même le processus de prise de décision. Dans le même 
temps, les pouvoirs accordés à chaque MCA en Angleterre sont également différents, et leurs 
structures organisationnelles internes et leurs outils de gouvernance adoptés sont également 
différents. On peut voir qu'il n'y a peut-être pas de "chemin optimal" dans la gouvernance 
des régions métropolitaines, de sorte que des pensées telles que "mode fixe" devraient être 
abandonnées.[Trente-trois];Dans la gouvernance de la région métropolitaine de la Chine, ce 
n'est pasLa création d'un gouvernement de zone métropolitaine peut être réalisée du jour 
au lendemain, mais elle doit être constamment reflétée et optimisée dans l'exploration et la 
pratique. 

Deuxièmement, la "non-fixation" de l'échelle spatiale doit être ajustée de manière 
opportune et raisonnable. À1980Autour de l'âge et après 2011, l'échelle spatiale de la 
gouvernance des zones métropolitaines en Angleterre est "ville une région" (ville Région) 
niveau, en1990À l'époque, l'échelle spatiale de la gouvernance s'est enfoncée dans les 
districts ou les municipalités autonomes, et s'est une fois déplacée au niveau du "district". 
Depuis le début de la réforme et de l'ouverture dans notre paysUne fois exploré à 
traversZones économiques et mécanismes de planification des provinces et des villes ;Au 
cours de la période du "onzième plan quinquennal", il a été proposé pour la première fois de 
prendre les grappes urbaines comme une compréhension du développement régional 
coordonné, et l'échelle spatiale est passée des zones provinciales aux amas urbains ; pendant 
la période du "13e plan quinquennal", la stratégie de développement coordonné régionalIl a 
été mis à niveau vers une stratégie nationale, mais la construction de grappes urbaines se 



concentre sur l'échelle de la zone métropolitaine, et dans les zones développées, elle s'étend 
à une grande échelle régionale, comme l'aile Pékin-Tianjin, le delta du fleuve Yangtze, le 
Guangdong, Hong Kong et Macao, etc. On peut voir que l'échelle spatiale n'a jamais été 
corrigée.(Jamais fixé), son échelle sera continuellement redéfinie et réorganisée en termes de 
portée, de contenu, d'importance relative et d'interrelation [34] . 
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.Annoter 
(1) La zone métropolitaine mentionnée dans le texte fait référence à la zone fonctionnelle 
composée d'une ou plusieurs villes centrales avec une force motrice régionale comme corps 
principal de l'espace fonctionnel, et les villes environnantes avec des réseaux sociaux, 
économiques et de transport étroits. Elle a à la fois une proximité géographique et 
Caractéristiques de connexion inter-domaines [35-36]. Différents pays ont des descriptions 
et des définitions différentes des "zones métropolitaines", telles que les zones métropolitaines 
aux États-Unis.Zone statistique(Zone statistique métropolitaine[37]) et megapolitan[38], etc., 
l'économie métropolitaine du Royaume-Uni.TravailDistrict (économique métropolitain 
Travail.Zone[39]) et District de Tongle de l'emploi(Voyage à la zone de travail[40]), etc., les 
zones métropolitaines d'Europe (régions et zones métropolitaines[41]) et les zones 
métropolitaines transfrontalières (transfrontalières Métropolitain-Tan[42]) et ainsi de suite. En 
Chine, les zones métropolitaines de cet article comprennent les grappes mégapolitaines et 
les zones métropolitaines (Région métropolitaine) Et d'autres formes. Par conséquent, cet 
article ne distingue plus ses concepts pertinents séparément, et ils sont collectivement 
appelés "zones métropolitaines".. 
(2) Le terme des six zones métropolitaines d'Angleterre vient de la promulgation par le 
gouvernement central de la loi sur le gouvernement local de 1972 pour établir six zones 
métropolitaines.Gouvernement du comtéLa mention de (Conseil du comté métropolitain). 
Bien que certaines des six zones métropolitaines aient ensuite été reconnues comme "zones 



urbaines" (city-rEgion) ou zone économique fonctionnelle,Cependant, cet article choisit de 
suivre l'heure d'origine des six régions, c'est-à-dire les zones métropolitaines. 
(3) BénédictionSpécialLe principe se développe dans191Des 0s à196Dans les années 0, il 
préconisait la production à grande échelle, la normalisation, la gestion centralisée et la société 
sociale de Keynes ; HoufuSpécialLe principe est de197Développé des années 0 à nos jours, il 
a préconisé la production flexible, la personnalisation, la structure élastique et le nouveau 
libéralisme. 
(4) 6 zones métropolitainesGouvernement du comtéÀ cette époque, il était contrôlé par le 
Parti travailliste, et le parti au pouvoir du gouvernement central était le Parti conservateur. Par 
conséquent, certains chercheurs pensent que l'abolition des zones 
métropolitainesGouvernement du comtéIl est motivé par le parti politique. Le secrétaire 
général de l'Association des fonctionnaires du gouvernement national et local l'a décrit 
comme "une astuce qui oublie complètement la justice". 
(5) Il existe de nombreuses différences entre le gouvernement du Grand Londres et l'agence 
conjointe des maires dans les zones métropolitaines. Par exemple, le gouvernement du Grand 
Londres n'a aucune relation juridique avec les gouvernements de district inférieur. Le 
gouvernement du Grand Londres fonctionne stratégiquement entre les gouvernements de 
district et a des pouvoirs et des termes d'autorité complètement indépendants. Cependant, 
le pouvoir de décision de base de l'institution commune est détenu par le "conseil municipal", 
et les membres du conseil municipal sont généralementGouvernement de district célèbre de 
niveau inférieurIl est composé de dirigeants et de maires directement élus. Par conséquent, 
les dirigeants du gouvernement de niveau inférieur ont un pouvoir décisionnel formel en tant 
que membres du Comité institutionnel conjoint. 
(6) Entre 1974 et 1985, la métropoleGouvernement du comtéLes membres sont composés de 
membres de chaque gouvernement local, mais le responsable est deGouvernement du 
comtéIl est élu parmi les membres du gouvernement, et non directement élu par les résidents. 
L'agence conjointe est responsable de l'élection directe du maire par les résidents. Afin 
d'obtenir les votes des électeurs, le maire est principalement responsable devant les électeurs. 
En même temps, afin de garantir que l'utilisation des fonds décentralisés est conforme à la 
stratégie prioritaire britannique et à l'intégrité des gouvernements locaux, le maire doit 
également être responsable des institutions conjointes. 


