
ي التجد�د وتطور تأس�س :التار�خ�ة المؤسس�ة من رؤى ي  الح�ض
وتطورە شنغهاي �ض  

 
جيهوان �ي   

 
ي  التوسع من الصين�ة المدن تنتقل :الملخص

ي المكاين ي التجد�د إ� الح�ن  ممارسات دراسة وتعد .المدن داخل الح�ن
ي التجد�د ي  الح�ن

، �ن ي
ي للتجد�د المستدامة الآل�ات واستكشاف القائمة، والتحد�ات التوترات وتحد�د الما�ن ي  الح�ن

 �ن
ة الأهم�ة ذات الملحة المهام من المستقبل  س�ما ولا التار�خ�ة، المؤسس�ة نظ��ات البحث�ة الورقة هذە �ستعرض .ال�ب�ي

، المؤس�ي  التغي�ي  نظ��ة ي ي التجد�د مؤسسات تطور لتحل�ل المفاه��ي  الإطار هذا و�ستخدم التدر��� ي  الح�ن
 شنغهاي �ن

ي التجد�د آل�ة أن إ� الدراسة وتخلص .2021 عام إ� 2002 عام من ي  الح�ن
ي  �شكل انتقلت قد شنغهاي �ن  خلال من تدر���

ابط المؤس�ي  التح��ل ، وال�ت   المؤس�ي
�
 الرسم�ة القواعد وتتعا�ش .م�ةالرس القواعد عن الفعل�ة الممارسات تنحرف ما وغالبا

ا، الرسم�ة وغ�ي  و�ــــج جد�دة قواعد إدخال و�واجه مع� ي  بأنه البحث�ة الورقة تجادل .متكررة عقبات لها وال�ت
 النظام إطار �ن

وقرا�ي  ، الب�ي ي ة، تقدي��ة �سلطة المحل�ة الحكومات تتمتع ح�ث الصيين  الرئ�س�ة المرحلة هو الس�اسات تنف�ذ فإن كب�ي
ا ي  المؤس�ي  التغي�ي  نظ��ة تطبيق إ� الورقة تدعو لذلك، .الفعل�ة المؤسس�ة تللتغي�ي ي  التدر���

 .الس�اسات صنع عمل�ة �ن
وري من جد�دة، س�اسات أي إدخال فقبل ي  شامل تحقيق إجراء ال�ن

 المصلحة، لأصحاب المخولة التقدي��ة السلطة �ن
تب هاتأث�ي  وتقي�م المحتملة، المصلحة أصحاب فعل ردود واستنتاج  �عزز أن النهج لهذا و�مكن .الس�اسات تنف�ذ ع� الم�ت

ن  الجد�دة الس�اسات إدخال فعال�ة أسا�ي  �شكل ي التجد�د آل�ات وتحسني الح�ن . 
 

؛ المؤس�ي  التغ�ي  نظ��ة التار�خ�ة؛ المؤسس�ة :المفتاح�ة ال�لمات ي ي؛ التجد�د التدر��� شنغهاي الح�ن  
 

ي 
، الوقت �ن �ةالح التنم�ة انتقلت الحا�ن ي  �ن

ن  �ن  المخزون، وتح��ل الجودة عال�ة التنم�ة مرحلة إ� التوسع مرحلة من الصني
ن  وأصبح ي  استخدام ه�كل تحسني

�ة للتنم�ة الرئ�س�ة الأهداف البيئة بجودة والارتقاء الأرا�ن  المبن�ة المناطق وضمن .الح�ن
ي 
ي التجد�د �عت��  المدن، �ن ي  البناء �شاط الح�ن

ي  التفاوت أن إلا .الأهداف ەهذ لتحقيق الرئ��ي  المكاين
 التنم�ة جودة �ن

ن  التوازن تحقيق وصع��ة والتشغ�ل، ن  التوازن تحقيق وصع��ة الأطراف، جميع مصالح بني  الحكومة أطراف مطالب بني
ن  ]1-2[ .ولذلك، فإن استكشاف  ي  الصني

ي �ن ي  إدارة التجد�د الح�ن
ة �ن ي  التعاون، لا تزال هناك مشا�ل خط�ي

والسوق والمجتمع �ن
ي للتجد�د مستدام امنظ ا والأ���  الأهم التحدي هو الح�ن ي  الصين�ة للمدن إلحاح�

 وزارة أصدرت 2023.الحا�ي  الوقت �ن
ي  وس�اسات التخط�ط �شأن التوجيه�ة المبادئ الطب�ع�ة الموارد

ي، التجد�د لدعم الأرا�ن ي  الح�ن  المستوى رصانة تظهر واليت
تحتاج  التحدي،  هذا  مواجهة  ي  

�ن أنه   ]4-3[ الدراسات  بعض  رأت  وقد  الح�ن ي . التجد�د  قضا�ا  تع��ز  ع�  وعزمه  ي   الوطين
�ة التنم�ة لتوج�ه مضمونة تنف�ذ ومست��ات واضحة أهداف ذات س�اسات إ� المست��ات جميع ع� الحكومات  الح�ن

. ]5[ الرئ�س�ة  الصع��ة  ي �ي   الح�ن التجد�د  المؤسس�ة لحوكمة  الضمانات  توف�ي   ك�ف�ة  فإن  العمل�ة،  هذە  ي  
المستدامة .و�ن

ا ي  المستمر والتفك�ي  الاهتمام من سنوات إ� واستناد�
ي، التجد�د حوكمة �ن ن  أن المؤلف �عتقد الح�ن ك�ي  تنف�ذ ع� ال�ت

 التجد�د نظم تطور استعراض وس�شكل .المؤس�ي  الابتكار تع��ز محور هو الرسم�ة غ�ي  للقواعد الفع�ي  والوجود الس�اسات
ي ن  السابقة الح�ن ي  والصع��ات شا�لالم وتمي�ي   عليها انطوت اليت

�
  مرجعا

�
 الأساس، هذا وع� .اللاحقة الس�اسات لص�اغة ق�ما

  س�عزز الس�اسات ص�اغة لتوج�ه صارم تفك�ي  إطار إدخال فإن
�
ي التجد�د س�اسات فعال�ة من أ�ضا اللاحقة الح�ن . 

 
ي 

ي  المؤس�ي  التطور نظ��ة وخاصة التار�خ�ة، المؤسس�ة إدخال ينب�ن ي  ،التدر���
 .الس�اسات وص�اغة التخط�ط بحوث مجال �ن

�ة بقدرة النظ��ة المدرسة هذە تتمتع ناح�ة، فمن �ة الحوكمة لأ�شطة ق��ة تفس�ي ي  الح�ن
، �ن ن ي  الصني  �ساعد أن �مكن واليت

ن  ن  الباحثني  رةالقد لد�ه النظري الإطار هذا فإن أخرى، ناح�ة ومن وتنف�ذها؛ السابقة للس�اسات أفضل فهم ع� والممارسني
ا �صبح أن ع� ا إطار�  فعال�ة و�عزز ودقة، �امة أ���  الس�اسات ص�اغة عمل�ة �جعل مما الس�اسات، ص�اغة لتوج�ه فك���

 .الس�اسات
 

ا، .شموليته وتوضح التار�خ�ة للمؤسس�ة التحل��ي  الإطار الورقة هذە تقدم أوً�، ات الورقة تلخص ثان�� ي  التغ�ي  ع� طرأت اليت
ي التجد�د نظام ي  الرس�ي  الح�ن

ي  للدولة المملوكة للأرا�ن
ن  شنغهاي �ن ا، .2021و 2002 عا�ي  بني  نظ��ة إطار باستخدام ثالث�

، المؤس�ي  التطور ي ي للتجد�د الرسم�ة القواعد تنف�ذ الورقة تحلل التدر��� ي  ظهر الذي الفع�ي  والنظام الح�ن
 نها�ة �ن

ي  الصع��ات وتوضح المصلحة، أصحاب لمختلف السلوك�ة الأنماط وتلخص المطاف،  التجد�د س�اسات تنف�ذ تواجه اليت



ي ، .الح�ن
�
ا ي  العمل ونماذج التفك�ي  الورقة توضح وأخ�ي ي  المؤس�ي  طورالت نظ��ة توفرها أن �مكن اليت

 عمل�ة لتوج�ه التار��ن
الس�اسات وضع . 

 
التخط�ط ع� وتطب�قها التار�خ�ة المؤسس�ة نظ��ة 1  
التار�خ�ة المؤسس�ة نظ��ة ع� عامة نظرة 1.1  

 المؤسسات النظ��ة المدرسة هذە وتعرّف .الجد�دة المؤسس�ة للنظ��ة الثلاث المدارس إحدى �ي  التار�خ�ة المؤسس�ة
ي  كبعد 

ي  تنظم العلاقات الاجتماع�ة و�شكلها “]6[، و�ستخدم التطور التار��ن بأنها ”القواعد ومعاي�ي  السلوك والممارسات اليت
رئ��ي  لتحل�ل ك�ف�ة ق�ام توق�ت و�سلسل الأحداث بخلق أو تغي�ي  المؤسسات الرسم�ة وغ�ي  الرسم�ة ]6[ .تجادل المؤسس�ة 

ا، هادفة سائلبو  مدفوعة ل�ست الباق�ة المؤسسات بأن التار�خ�ة  ذلك من بد�ً  تصبح قد المقصودة غ�ي  النتائج وأن تمام�
الإ�سان  اضات  واف�ت الفرد�ة  المنهج�ات  �ستخدم  لا  أنه  ي  

�ن التحل��ي   الإطار  هذا  قوة  وتكمن  . ]7[ الأجل  ط��لة  مؤسسات 
المؤسس�ة  تجادل  . ]7،10[ الجماع�ة  والق�م  القوة  علاقات  مثل  الاجتما�ي   البعد  عنا�  الاعتبار  ي  

�ن و�أخذ   ،]9-8[ ي  
العقلاين

ن  بأن التار�خ�ة ي  �شكل �حاولون المشاركني ات��� ة، الس�اق ع� ومعتمدة معقدة أهداف تحقيق اس�ت  بعض وأن ومتغ�ي
ات�ج�ات ي  مفضلة تكون قد الاس�ت

ن  تصورات فإن ذلك ومع ف�ه، توجد الذي الس�اق �ن ا للبيئة المشاركني  غ�ي  تكون ما غالب�
ع�  الاعتماد  رئ�س�ة : مفاه�م  ثلاثة  من  التار�خ�ة  المؤسس�ة  نظ��ة  تتألف  . ]11[ المتأخر  الإدراك  ي  

�ن دق�قة  غ�ي   أو  مكتملة 
ا�د المؤس�ي  والتغ�ي  النقدي، والظرف المسار، ن ا الأولان المفهومان �ظهر ما وعادةً  .الم�ت ا ل�شكلا مع�  التوازن نموذج مع�

ا الأ���  المتقطع ي  شيوع�
ي  الظاهرة “المسار اعتماد” مفهوم �صف :�ةالتار�خ المؤسس�ة النظ��ة �ن  تغي�ي  صع��ة بأن تف�د اليت

المؤسسات القائمة تصبح أ���  بمرور الوقت ]12[، و�رى أن بعض المؤسسات قادرة ع� التغذ�ة المرتدة الإ�جاب�ة والتع��ز 
القائمة  المؤسسة  وتفقد  الخارج�ة  البيئة  ي  

�ن كب�ي   تغ�ي   عندها  �حدث  ي   اليت النقطة  فهو  الح�ج  المنعطف  أما  ]13-14[؛  ي  
الذايت

ن   عيته وتؤدي ت�فات المشاركني ي  البيئة الخارج�ة، ح�ث �فقد النظام القائم �ش
عيتها وتصبح ذات�ة التع��ز ]14[ .التغي�ي  �ن �ش

ي  النظام ]12،15-17[ .و�عت��  النموذج أن العقد الحرجة �ي  نقطة البدا�ة للاعتماد ع� المسار ط��ل الأمد ]18[ .
إ� تغي�ي  جذري �ن

ا�د المؤس�ي  التغي�ي  ن ي  تط��رە تم دينام�ك�ة أ���  منظور ذات النظ��ة النماذج من آخر ن�ع هو الم�ت
 إ� الع�ش  السنوات �ن

�ن الماض�ة الع�ش . 
 
ي  المؤس�ي  التطور نظ��ة 1.2 التدر���  

ي  المؤس�ي  التطور نظ��ة تطور ي  المحددة فالعوامل .المؤس�ي  التغ�ي  لفهم القوة عنا� وتدمج تحل�ل�ة نماذج التدر���  اليت
ي  الداخل�ة التناقضات �ي  المؤس�ي  التغي�ي  إ� تؤدي

ات النظام �ن ي  والتغ�ي
ن  القوة علاقات �ن ، بني ن  تأث�ي  لها عنا� و�ي  المشاركني

، فإن استمرار النظام ل�س  ي  النظام نفسه ]19[ .و�التا�ي
ي  �ن ي  بدو رها تقود بدورها إ� تغي�ي  تدر��� ع� تخص�ص الموارد، واليت

ورة ا �كون قد بل الإ�جاب�ة، الراجعة للتغذ�ة نت�جة بال�ن ن  مستمر تنافس نت�جة أ�ض�  من مختلفة أنواع لتعبئة الأطراف بني
ولا  ا  مختلف� ا  منطق� يتبين   منها  وكل  مختلفة،  أوقات  ي  

�ن ولدت  ي   اليت الس�اسات  من  م��ــــج  من  المؤسسات  تتكون  . ]20[ الموارد 
ورة تتوافق ا هذا التوافق عدم عن الناجمة التناقضات توفر .البعض بعضها مع بال�ن ا حافز� ن  وفرص�  إجراءات، لاتخاذ للمشاركني

ي  بما
ي  القائمة، القواعد عن والدفاع جد�دة قواعد إ� الدعوة ذلك �ن ات إ� تؤدي قد واليت ي  در�ج�ةت تغي�ي

 لها و�كون النظام �ن
 .آثار تح��ل�ة ع� المدى الط��ل ]6،19[
 

ي  المؤس�ي  التطور نظ��ة تنظر ي  أسا�ي  كعن� القواعد تطبيق أثناء الطاعة إ� التدر���
 المؤس�ي  التغي�ي  نمط تحد�د �ن

ي  ا ومنفذوها القواعد واضعو �كون ما وعادة .التدر��� ، أفراد� ن  خاصة غموض أوجه المكت��ة اعدللقو  �كون أن بد ولا مختلفني
من  مجموعة  هناك  �كون  أن  �مكن  . ]19[ القواعد  مع  مطلق  �شكل  التنف�ذ  ا�ساق  ضمان  ا  عموم� المستح�ل  ومن  بها، 

ي  الاختلافات
ن  �سمح المكت��ة القواعد غموض أن كما و�نفاذها، وتطب�قها القواعد تفس�ي  �ن  أو القواعد باستخدام للمشاركني

ها إساءة حيت  ا تفس�ي ن  بمثابة العص�ان مساحة اعتبار �مكن أخرى، و�عبارة .الخاصة لتفض�لاتهم وفق� ن  تمكني  ع� للقائمني
ات إ� العص�ان مساحة تؤدي وقد القواعد، تطبيق ي  تدر�ج�ة تغي�ي

النظام �ن . 
 

ي  المؤس�ي  التطور نظ��ة تقسّم ن  التدر��� ن  إ� المشاركني ن  :فئتني ا .لها والمتحدين الراسخة القواعد عن المدافعني  إ� واستناد�
ن النظام 

�
ات الس�اق�ة .�مك ن  �حددان نمط التطور المؤس�ي  ]19-20[ :أ (المتغ�ي �ن رئ�سيني مفهوم الطاعة، تحدد النظ��ة متغ�ي

ي 
ن  المستوى الرفيع الس�ا�ت ات مقاومة من الراسخة القواعد عن المدافعني ي  التغي�ي

ي  سواء) الراسخة القواعد �ن
 نفسها القواعد �ن

ي  أو
ات (ب) .(ف�ذهاتن �ن ي  التقدي��ة السلطة مستوى .المؤسس�ة المتغ�ي

ن  الممنوحة التنف�ذ �ن  القاعدة قبل من للمشاركني



ي  �ع��  بينما العامة، الس�اس�ة البيئة خصائص الأول و�صف .الدراسة ق�د نفسها المستهدفة
 المؤسسة خصائص عن الثاين

كيبات وتؤدي .للسلطة مختلفة توز�عات ع� لمختلفةا الخصائص تنطوي ح�ث المستهدف، الهدف باعتبارها نفسها  ال�ت
�ن لق�م المختلفة  التدرج من الأر�عة الأنماط هذە .(1 الجدول) المؤس�ي  التدرج من مختلفة أنماط أر�عة إ� المتغ�ي
، التدرج (2) جد�دة؛ قواعد و�دخال الراسخة القواعد إلغاء يتم ح�ث الاستبدال، (1) :�ي  المؤس�ي  ي  يتم ح�ث التدر���

 استجابة الراسخة القواعد دور يتغ�ي  ح�ث الانجراف، (3) الراسخة؛ القواعد مع بالتوازي تعمل جد�دة قواعد إدخال
ات ي  للتغ�ي

ا وأدوارها القواعد تغي�ي  يتم ح�ث التح��ل، (4) الخارج�ة؛ البيئة �ن ات�ج�� ات خلال من اس�ت ي  التغي�ي
 القواعد تنف�ذ �ن
2 الجدول انظر .الراسخة . 

 
ي  المؤس�ي  التغي�ي  أنماط 1 الجدول ي  التدر��� ات �شكلها اليت المختلفة والمؤسس�ة الس�اق�ة المتغ�ي  

 
ي  وآخرون ]19[

  إ� ماهوين
�
ن  استنادا  المصدر :مخطط المؤلفني

 
ي  المؤس�ي  التغي�ي  نماذج خصائص 2 جدول الأر�عة التدر���  

 
ي  وآخ��ن ]19[

ا إ� ماهوين ن  استناد�  .المصدر :رسم خرائط المؤلفني
 

ان �حدد  المستهدف النظام يوفر لا عندما :التا�ي  النحو ع� المؤس�ي  التعاقب نموذج آل�ة أعلاە المذكوران الرئ�س�ان المتغ�ي
 التغي�ي  إنجاز �مكن عندئذ القواعد، لإلغاء النقض حق استخدام القائمة القواعد عن المدافعون �ستطيع ولا للتقدير مساحة

؛ الإحلال أي القد�مة، القواعد و�لغاء جد�دة قواعد إدخال خلال من المؤس�ي  ن  �كون وعندما المؤس�ي  عن للمدافعني
، دون و�نفاذها القائمة القواعد لإبقاء النقض حق استخدام ع� عال�ة قدرة القائمة القواعد  النظام تغي�ي  �كون عندئذ تغي�ي

ن  �كون عندما ، دون و�نفاذها القائمة القواعد ع� للإبقاء نقضال حق من عال�ة قدرة القائمة القواعد عن للمدافعني  فإن تغي�ي
 هناك س�كون عندها للتقدير، مساحة المستهدف النظام يوفر ولا جد�دة، قواعد إدخال ط��ق عن يتم أن �جب النظام تغي�ي 
ي  القائمة والقواعد المستحدثة القواعد إنفاذ ف�ه يتم وضع

؛ تبدالالاس  هو التغي�ي  نمط و�كون الوقت، نفس �ن  المؤس�ي
ن  �كون عندما ات بفاعل�ة �ستجيبون ولا القواعد ع� الإبقاء ع� القدرة القائمة القواعد عن للمدافعني ي  الخارج�ة للتغ�ي  اليت

ن  بعض فإن تحدث،  إنفاذ لتغي�ي  الخارج�ة بالمؤثرات يتأثرون قد التقدي��ة القدرة من عالٍ  بمستوى يتمتعون الذين المشاركني
ن  العامة البيئة تع�ي  لا عندما .القائمة للقواعد الفع�ي  الأثر تغي�ي  ا�ي و�الت القواعد  ع� القدرة الراسخة القواعد عن للمدافعني

اض ن  العال�ة التقدي��ة السلطة و�سمح الراسخة، القواعد إنفاذ ع� الاع�ت  سلوكهم بتغي�ي  الراسخة القواعد ع� للمتنافسني
ا الإنفاذي ي  عمد�

، الراسخة القواعد دور فإن الإنفاذ، عمل�ة �ن المؤس�ي  بالتحول التغي�ي  من النمط هذا و�عرف سيتغ�ي . 
 
ي  التار�خ�ة المؤسس�ة تطبيق 1.3

التخط�ط بحوث مجال �ض  



وتطبيق   ]9،21[ التخط�ط  بحوث  ي  
�ن النظري  الإطار  إدخال  إ�  ودعوا  التار�خ�ة،  المؤسس�ة  نظ��ة  عن  العلماء  بعض  كتب 

ى ]22-24[ .كما حاول  ن  ودول أف��ق�ا جنوب الصحراء ال��� ي  ال�ابان والصني
ي  للتخط�ط �ن

النظ��ة ع� تحل�لات تطور نظم الأرا�ن
ن  ي  الصني

ن  ]25-27[ تطبيق النظ��ة ع� دراسة تار�ــــخ التخط�ط �ن  .بعض الباحثني
 

 قل�ل تطبيق مع المسار، ع� والاعتماد الحرجة العقدة نموذج أسا�ي  �شكل طبقت أعلاە المذكورة الدراسات فإن ذلك، ومع
اض  الاف�ت يتبين   المتقطع  التوازن  نموذج  بأن   ]29[ العلماء  بعض  جادل  وقد  . ]28[ ي   التدر��� المؤس�ي   التغي�ي   نموذج  ع� 

  القواعد بأن القوي المؤس�ي 
�
 بدقة المؤس�ي  التغي�ي  خصائص تعم�م الصعب من و�التا�ي  نفسه، تطب�قها عن رفتنح ما نادرا

ن  كمثال  ي  الصني
ي  �ن

مل��ة الأرا�ن نظام حقوق   ]30[ ن   ب�امة .و�أخذ بعض الباحثني القواعد  تطبيق  �مكن ف�ه  ي  نظام حكم لا 
�ن

ي  المتواصلة بالتناقضات مليئة عمل�ة هو المؤس�ي  التغي�ي  أن لتوضيح ي  .توازن حالات  يهاف توجد لا اليت
 يتمتع المؤلف، رأي �ن

�ة بقوة النموذج ي  المؤسسات لتغ�ي  ق��ة تفس�ي
ي  تخط�ط مجال �ن

ي  الأرا�ن
ن  �ن ات كانت لقد .الصني  الرئ�س�ة المؤسس�ة التغي�ي

ن   الموظفني ن   وتعيني أسفل  إ�  أع�  من  اف  الإ�ش نظام  كفل  وقد  . ]32-31[ لامرك��ة  عمل�ة  عام  �شكل  والانفتاح  الإصلاح  بعد 
، التوح�د المست��ات جميع ع� وعزلهم   مُنحت الشعب�ة الحكومة ول�ن الس�ا�ي

ً
ي  مستقلة قرارات لاتخاذ أ���  مجا�

 بعض �ن
عدم  بمساحة  التحد�د  وجه  ع�  ي   التدر��� المؤس�ي   بالتغي�ي   ي   التدر��� المؤس�ي   التغي�ي   نموذج  و�ــهتم  . ]33[ المجالات  

ي  الامتثال
ي  الفعل�ة ساتوالمؤس الرسم�ة القواعد تنف�ذ �ن العمل�ة هذە عن تنشأ قد اليت . 

 
ي التجد�د س�اسة تطور 2 ي  الرس�ي  الح�ض

شنغهاي �ض  
ا الدراسة هذە تتبين  ا نهج� ي التجد�د نظام تطور عن حالة دراسة لإجراء نوع�� ي  الح�ن

ي  ع� شنغهاي �ن
 للدولة المملوكة الأرا�ن

ة خلال ي  والبحث الس�اسات، وثائق وتجميع المقابلات، إجراء الب�انات جمع أسال�ب و�شمل .2021-2002 الف�ت
 مشار�ــــع �ن

 الأحداث �سلسل لتحد�د المشار�ــــع و��انات الس�اسات نصوص لتحل�ل العمل�ة تتبع ع� الدراسة هذە وتعتمد .التجد�د
ي  المهمة

ي؛ التجد�د نظام تطور �ن  �دلتحد النصوص وتحل�ل المقابلات خلال من متعددة تحقق عمل�ات إجراء ثم الح�ن
ا 

�
قانون  24 مجموعه  ما  المؤلفة  جمعت  . ]35-34[ النظام  تطور  محددات  واستكشاف  المهمة  الأحداث  ن   بني السبب�ة  العلاقة 

ا وأجرت ومحل�ة، وطن�ة ولوائح ا بحث� و�ــــج تم وسكن�ة وتجار�ة صناع�ة تجد�د مشار�ــــع أر�عة حول متعمق�  خلال من لها ال�ت
ي  بما مختلفة، قنوات

ن  أرض ذلك �ن ابطة،الم ال��ن ي  بوند بوند وختم �شيتشوانغ، تاو�و ومدينة شينشو، شنغ وشانغ �ت  1.الصيين
ي  مقابلة وأر�عون ثمان�ة أج��ت وقد

ة �ن ن  المقابلات وشملت ،2023 إ� 2021 من الف�ت ن  موظفني ن  حكوميني ن  وطنيني  و�لديني
ن  ن  المقاطعات من وحكوميني ن  وأ�اد�ميني  و�سبب .والمطور�ن الملاك إ� بالإضافة والتصم�م، التخط�ط وحدات من ومخططني

ة التج��ب�ة الب�انات هذە تقد�م الورقة لهذە �مكن لا المساحة، اعتبارات  التج��ب�ة الب�انات ول�ن كامل، �شكل المبا�ش
ي التجد�د نظام لتحل�لات الأساس �شكل أعلاە المذكورة ي  الح�ن

ي  وتنف�ذە شنغهاي �ن
التا�ي  والقسم القسم هذا �ن . 

 
ي د�دالتج نموذج 2.1 ي  الح�ض

التط��ر و�عادة الاستئناف :القانويض  
ي 
ي  وزارة أصدرت ،2002 عام �ن

والموارد الأرا�ن  (MLR) ي  استخدام حقوق بط�ح المتعلقة الأحكام
ي  للدولة المملوكة الأرا�ن

 �ن
ي  و�دراجها والمزادات المناقصات

ي  وزارة قرار) قوائم �ن
 استخدامات واعأن جميع” أن ع� نص والذي ،(11 رقم والموارد الأرا�ن

ي 
فيه�ة والس�اح�ة التجار�ة الاستخدامات مثل التشغ�ل�ة، الأرا�ن عرض أن �جب التجار�ة، والسكن�ة وال�ت

ُ
 ط��ق عن ت

ي  الإدراج أو المزاد أو المناقصة
ي  .“قوائم �ن

ا بها المسم�ح القنوات �سببت السابق، �ن
�
ي  بالاتفاق للتح��ل قانون

 تط��ر إعادة �ن
ة كم�ة ي الأرا من كب�ي

ا، منخفض �سعر استخدامها تغي�ي  ط��ق عن للدولة المملوكة �ن  مشا�ل لحل الوث�قة تقد�م تم وقد جد�
 .الفساد وفقدان الأصول المملوكة للدولة الناجمة عن التح��ل بالاتفاق ]36[
 

ي  ي  منح وجوب و�عين
ي  المزاد ط��ق عن التشغ�ل�ة الأرا�ن ي العم التجد�د إتمام بالإمكان �عد لم أنه العلين

 دفع ع� بالاتفاق راين
ي  للتجد�د الوح�دة القانون�ة القناة الوث�قة وتؤسس .الأقساط

ي  العمراين
، المستوى ع� التشغ�ل�ة للأرا�ن ي  أن أي الوطين

ي  تخ��ن �ستكمل المحل�ة الحكومة
ي  الأرض تط�ح ثم للدولة، المملوكة الأرا�ن

 للمزا�دة القانون�ة القناة خلال من السوق �ن
ي  والمزاد  احتكار يرسخ الرسم�ة القاعدة هذە إ�شاء إن .السوق ك�ان قبل من التط��ر إعادة استكمال �مكن بح�ث ،العلين

. ]37[ والتنظ��ي   ي  
القانوين المستوى  ي  ع� 

للأرا�ن الوح�د  ي والمورد  الح�ن التجد�د  مجال  ي  
�ن رائدة  كجهة  المحل�ة  الحكومة 

 ع� المحل�ة الحكومة استحواذ ضمان إ� الرسم�ة لقاعدةا هذە تهدف الاقتصادي، المستوى ع� ذلك، إ� و�الإضافة
ي  الرئ��ي  المالك باعتبارها للأرض المضافة الق�مة

ي  .للدولة المملوكة للأرا�ن
ي  ومنح تخ��ن يتم شانغهاي، �ن

 قبل من الأرا�ن
ي  داماستخ حق منح عقد موض�ع باعتبارها المقاطعة، حكومة بأن القول و�مكن المقاطعة، مستوى ع� الحكومة

 الأرا�ن



، استخدام حق أصحاب مع للدولة المملوكة ي
ي  الفع�ي  المالك �ي  الأرا�ن

ي  للدولة المملوكة للأرا�ن
شانغهاي �ن . 

 
2.2 ” ات لا“ س�اسة :‘الرس�ي  غ�ي ’ الرس�ي  التحد�ث ثلاثة تغي�ي  

 فا بان قوە) الخدمات صناعة تنم�ة لت��ــــع معينة وتداب�ي  س�اسات تنف�ذ �شأن الدولة لمجلس العام المكتب آراء أشارت
ي  الصادرة ،(11 رقم [2008]

 والتنم�ة، الاقتصادي التحول تع��ز أجل من .جد�دة إ�جاب�ة قواعد وضع إ� ،2008 مارس �ن
ي  استخدام حقوق لأصحاب الوث�قة �سمح

ي  العقارات مخزون باستخدام للدولة المملوكة الأرا�ن
 والتخ��ن الصناعة فئات �ن

ي  استخدام �ظل أن و�مكن الحديثة، الخدمات صناعات امةلإق التقل�د�ة والتجارة
ا المسجلة الأرا�ن ي  تغي�ي  دون رسم��

 �ن
 الادخار تع��ز �شأن قرارات عدة ب�صدار المرك��ة الحكومة طلب شانغهاي بلد�ة حكومة تابعت وقد .الحا�ي  الوقت

ي  المكثف والاستخدام
ةالحديث الخدمات صناعات تنم�ة لت��ــــع الصناع�ة للأرا�ن  (Hufufufu Banfa [2008] 37 رقم )، 

ي  اف يتم أن تتطلب واليت  هذە لمثل شنغهاي س�اسة �ستند .التنف�ذ قبل الصنا�ي  القطاع قبل من المشار�ــــع هذە بمثل الاع�ت
، مالك تغي�ي  عدم :مبادئ ثلاثة ع� المشار�ــــع ، ه�كل تغي�ي  وعدم المبين ا الأرض، استخدام طب�عة تغي�ي  وعدم المبين  ما وغالب�

ات عدم” �س�اسة إليها �شار الثلاثة التغي�ي “. 
 

ي للتجد�د الرسم�ة القواعد إن ي  الح�ن
ن  من م��ــــج �ي  شنغهاي �ن ن  قناتني  البيع و�عادة التخ��ن وهما للتجد�د، قانونيتني

ات لا ثلاثة” وس�اسة ي  .“تغي�ي
ي  التجد�د �ن

ات لا ثلاثة” القانوين ي  تغي�ي  يوجد لا ،“تغي�ي
 و�ختلف لأرض،ل المسجل الاستخدام �ن

، الاستخدام عن الفع�ي  الاستخدام ي
ا اعتبارە �مكن لذلك القانوين  من الن�ع هذا فإن ذلك، ومع .“الرس�ي  غ�ي  التجد�د” من نوع�

 الأرض تكلفة دفع إ� الأرض استخدام حق صاحب �حتاج ولا الرسم�ة، القواعد بموجب به مسم�ح الرس�ي  غ�ي  التجد�د
ي  الفوائد مقابل  مع�ار�ة، وثائق كلها أعلاە المذكورة الس�اسة وثائق أن إ� الإشارة تجدر .الفع�ي  الاستخدام تغي�ي  �جلبها اليت
ا ��ي  للقانون ووفق� ن  لجمهور�ة الت�ش ة فإن الشعب�ة، الصني ا ت��د لا الوثائق هذە صلاح�ة ف�ت  لم ما سنوات، خمس عن عموم�

ذلك خلاف ع� ينص . 
 
الحقوق أصحاب بق�ادة الرس�ي  لتجد�دا :التجد�د ع� نحو الاستكشاف 2.3  

ي 
�ة التنم�ة مبدأ شنغهاي بلد�ة حكومة أرست ،2014 عام �ن ي  للنمو الح�ن ي  السلي�

�ة التنم�ة وتحولت البناء، لأرا�ن ي  الح�ن
 �ن

الوزارات  من  �ن  كب�ي ودعم  بتقدير  حظ�ت  مبادرة  و�ي    ،]3[ المخزون  ن   تحسني ع�  إ�  التوسع  ع�  من  ا  رسم�� شنغهاي 
ي  التخط�ط إدارات أصدرت المخزون، تجد�د و�شجيع الس�اسة مقصد تنف�ذ أجل ومن .المرك��ة واللجان

ي  والأرا�ن
 شنغهاي �ن

ي  مخزون تنش�ط �شأن شنغهاي بلد�ة تنف�ذ تداب�ي ” التوا�ي  ع�
ي  الصناع�ة الأرا�ن

ي ) المدينة �ن (تج��ي� “ (Hufuban [2014] 
ي التجد�د تنف�ذ تداب�ي ”و ،(25 رقم نغهايش لبلد�ة الح�ن “ (Hufufufa [2015] 20 رقم  تخط�ط تنف�ذ قواعد”و ،(

ي التجد�د ي  وتنف�ذ شنغهاي لبلد�ة الح�ن
ي ) الأرا�ن (تج��ي� “ (HUGUIZUIZUIZI DETAILS [2015] 620 رقم ها (  من وغ�ي

ي  الوثائق، ي  لتجد�د جد�دة قنوات توفر واليت
ي  الصناع�ة الأرا�ن

 من سلسلةال هذە إدخال أن كما .التجار�ة المكاتب وأرا�ن
، المستوى ع� مقابلة �س�اسات مدعوم الس�اسات ي ي  تفاص�لها ع� الاطلاع و�مكن الوطين

 بالحفظ المتعلقة الأحكام �ن
ي  المكثف والاستخدام

ي  لوزارة 61 رقم المرسوم) للأرا�ن
ي  والموارد الأرا�ن

ن  جمهور�ة �ن  الس�اسة و�سمح .(الشعب�ة الصني
ي  استخدام حقوق لأصحاب الجد�دة

ي  استخدام حقوق أصحاب من الأرا�ن
ي  مخزون من الأرا�ن

الصناع�ة الأرا�ن  (M الفئة) 
ي 

العامة المرافق وأرا�ن  أنفسهم تلقاء من الأرض وتط��ر الأرض قسط من المخزون تجد�د ط��قة باعتماد (C الفئة) 
ي  غ�ي  التجاري للاستخدام ا السكين   .له المخطط للاستخدام وفق�

�
ط 2014 لسنة 25 للمادة وطبقا  المخزون لتجد�د �ش�ت

ي  من المتقطع
ي  الصناع�ة، الأرا�ن   تط��رها سيتم اليت

�
 من %10 عن �قل لا ما الحكومة توفر أن المخطط، للاستخدام وفقا

ي 
ي  لاستخدامها التشغ�ل�ة المل��ة حقوق من %15 أو المبن�ة الأرا�ن

 تنص أخرى ناح�ة ومن تع��ض، دون العامة المرافق �ن
ي  المطل��ة ال��ادة أن ع� 2015 لسنة 620 المادة

  تحسب التجار�ة التجار�ة التجار�ة للمكاتب الطابق�ة المساحة �ن
�
 وفقا

ي  ال��ادة مقابل عامة بعنا� بالمساهمة أي المقدمة، العامة العنا� أنواع مختلف لمساحة المقررة للمضاعفات
 المساحة �ن

 الح�اة دورة إدارة ع� عال�ة متطلبات الجد�دة الس�اسة تفرض التط��ر، جودة ضمان أجل من ذلك، إ� بالإضافة .التشغ�ل�ة
ي  بما البناء، لمشار�ــــع ال�املة

ن  و�جب الذات�ة، الح�ازة من أع� �سبة ذلك �ن ي  المتطلبات هذە تضمني
 نقل عقد توقيع إعادة �ن

الأرض مل��ة . 
 

ي  استخدام طب�عة بتغي�ي  المخزون قسط نموذج �سمح
،الأ منح عقد توقيع و�عادة الأرا�ن ي

 رس�ي  تجد�د نموذج وهو را�ن
ي  تخ��ن المقاطعة حكومة من يتطلب ولا بال�امل،

 إن مقابلتهم تمت الذين الأشخاص وقال .عامة مزادات إجراء ثم الأرا�ن



ي  المدينة حكومة منطق
ي  �كمن الجد�دة القناة هذە فتح �ن

ي  استخدام حقوق لأصحاب المال�ة الحوافز �ن
 للمبادرة الأرا�ن

ي  .المنافع توز�ــــع آل�ة تعد�ل لخلا من بالتجد�د
 التخ��ن �شأن التفاوض �مثل العرض، و�عادة للتخ��ن التجد�د نموذج �ن

ة، صع��ة ي  استخدام حقوق أصحاب يتنافس ح�ث كب�ي
ن  الأرا�ن ي  ال��ادة ع� المنطقة وحكومة الأصليني

 الأرض ق�مة �ن
 حق لصاحب الفرصة إتاحة إ� الجد�دة التجد�د ناةق تهدف .اتفاق إ� التوصل الصعب ومن الاستخدام، تغي�ي  عن الناتجة
 تجد�د أقساط تحتاج لا ذلك، إ� بالإضافة .الأرض ق�مة ز�ادة من والاستفادة بمفردە الموقع لتط��ر بالأرض الانتفاع

ي  المنافسة إ� المخزون
ة معها التعامل و�تم المفتوحة السوق �ن  ثالث،ال الطرف مؤسسات قبل من التقي�م خلال من مبا�ش

التكال�ف و�وفر المنافسة عن الناجمة الأقساط �جنبك مما . 
 
ي  المؤس�ي  للتغي�ي  نظري منظور :الفع�ي  المؤس�ي  والتطور الس�اسات تنف�ذ 3 التدر���  
(التحوّل) النظام تغي�ي  :2002-2014 3.1  
وأدوارهم المشاركون 3.1.1  

ي للتجد�د الرسم�ة القواعد 2002 عام س�اسة أرست ي  المستوى ع� الح�ن ي  ،(البيع و�عادة التخ��ن أي) الوطين  كانت واليت
ي  بها المعمول القواعد

 اللوائح البلد�ة الحكومة وأصدرت بها؛ المعمول القواعد المرك��ة الحكومة وضعت .المرحلة بدا�ة �ن
 ع� بها المعمول للقواعد والداعم المح�ي  المستوى ع� القواعد واضع أدوار ولعبت الاقتضاء، حسب المقابلة المحل�ة

ي  المستوى ي  .الوطين
ي  استخدام حقوق أصحاب بعض هم بها المعمول للقواعد المتحدين فإن المقابل، �ن

 والحكومة الأرا�ن
، استخدام حقوق فأصحاب .المقاطعة مستوى ع� ي

، استخدام حقوق أصحاب باعتبارهم الأرا�ن ي
 الأسا�ي  هدفهم الأرا�ن

ي  مصالحهم؛ تعظ�م هو
ن  �ن ي، بالتجد�د المتعلقة للقواعد المنفذة �ي  المقاطعات حكومات أن حني  السلوك�ة وأهدافها الح�ن

ا، أ���  ي  بما تعق�د�
�ب�ة الإيرادات وز�ادة المحل�ة، الاقتصاد�ة التنم�ة وتع��ز أع�، مستوى ع� س�اسات تنف�ذ ذلك �ن  ال�ن

العامة الخدمات مرافق وتوف�ي  والوظائف، . 
 
المستهدف والنظام الس�اس�ة البيئة خصائص 3.1.2  

ا ي  المؤس�ي  للتغي�ي  التحل��ي  الإطار إ� استناد� ي  تقد�مه تم الذي التدر���
ا الورقة هذە تصدر ،2-1 القسم �ن ن  ع� أحكام�  عاملني

ي التجد�د نظام �منح ناح�ة، فمن .المؤس�ي  التغي�ي  �حددان ي  المقاطعات لحكومات نفسه الح�ن
 عال�ة درجة شنغهاي �ن

ي  بما �ة،التقدي�  السلطة من
ي  الحق ذلك �ن

ي  باستئناف المتعلقة القرارات اتخاذ �ن
 نقل عقود وتنف�ذ مل�يتها، ونقل الأرا�ن

ي  مل��ة
 المنشئة الجهة بصفتها البلد�ة، الحكومة أن عام �شكل مقابلتهم تمت الذين الأشخاص أفاد أخرى، ناح�ة من .الأرا�ن
 غ�ي  التط��ر لحظر ق��ة تنظ�م�ة أدوات إ� وتفتقر للتنظ�م ةواضح ن�ة تظهر لم بها، المعمول القواعد عن والمدافعة

ي  المرك��ة الحكومة مشاركة وأن الاقتصاد�ة، التنم�ة مثل عوامل �سبب الرس�ي 
 كانت المحل�ة الشؤون من الن�ع هذا تنظ�م �ن

ا محدودة ، .أ�ض� ن  فإن و�التا�ي ي  القائمة القواعد عن المدافعني
اض ع� ق��ة ةبقدر  يتمتعون لا المرحلة هذە �ن  التغي�ي  ع� الاع�ت

�ن الق�م هذە عند .المؤس�ي  ن  للمتغ�ي ن  قدرة وانخفاض التقدي��ة السلطة مستوى ارتفاع) الرئ�سيني  القواعد عن المدافعني
المؤس�ي  “التحول” بالتحد�د هو المؤس�ي  للتدرج المقابل النمط فإن ،(التغي�ي  نقض ع� الراسخة . 

 
ض  سلوك 3.1.3 بهوعواق المشاركني  

ي  عام 2008، كان هناك بالفعل بعض أصحاب حقوق 
وجد بعض العلماء ]36[ أنه حيت  قبل تطبيق س�اسة ”ثلاثة لا تغي�ي  “�ن

ي  استخدام
ي  الصناع�ة الأرا�ن

وا الذين شنغهاي �ن ا، الأرض استخدام طب�عة تغي�ي  دون مبانيهم استخدام غ�ي  وحققوا رسم��
ا ا ؤلفالم أ�دە الذي الوضع وهو ذلك، من أر�اح� ي  أ�ض�

ي  المقاطعات وحكومات شنغهاي حكومات من موظفون قال .بحثه �ن
 �ن

ي  المقابلات  غ�ي  حيت  أو الرس�ي  غ�ي  التط��ر هذا مثل صارم �شكل تنظم لا المقاطعات حكومات إن معهم أج��ت اليت
، ي

ا وذلك القانوين ا �مكنها المقاطعات حكومات لأن تحد�د� ي  بما ذلك، من الاستفادة أ�ض�
 وز�ادة الصنا�ي  التحول تع��ز ذلك �ن

�ب�ة الإيرادات  العل�ا، الحكوم�ة للمست��ات التنظ��ي  والضعف التقدي��ة سلطتها من و�الاستفادة .العمل فرص وتوف�ي  ال�ن
ي  الفاعلة الجهات بعض مع بالتواطؤ المقاطعات، حكومات قامت

ي التجد�د نظام “تح��ل”بـ السوق، �ن  عن الرس�ي  الح�ن
  شك�ً  الرس�ي  غ�ي  التجد�د جعل مما قصد،

�
�ن قبل من الرس�ي  غ�ي  التنظ�م أشكال من به مسموحا ال�ث�ي . 

 
ي 
 تغي�ي  لا” س�اسة بها، المعمول القواعد عن المدافعة بصفتها والبلد�ة، المرك��ة الحكومات أدخلت نفسه، الوقت و�ن

ي 
ي  الاقتصاد�ة، والتنم�ة الصنا�ي  التحول لتع��ز “ثلاي�   ح�ً  هااعتبار  �مكن واليت

�
  وسطا

�
ا   وتدب�ي

�
 القواعد الس�اسة تدمج .مؤقتا

ي  الرسم�ة غ�ي 
ا وتوفر الرسم�ة القواعد إطار �ن ا أساس� ض من كان .الرس�ي  غ�ي  للتجد�د تنظ�م��  صلاح�ة تنت�ي  أن المف�ت



ات لا ثلاثة” س�اسة ي الأر  استخدام حقوق أصحاب بعض أن البحث خلال وجدت ذلك، ومع .سنوات خمس بعد “تغي�ي
 ا�ن

ات لا ثلاثة” بتجد�د �قومون يزالون لا  ذلك ل�س .المقاطعة حكومة من الدعم و�تلقون الس�اسة صلاح�ة انتهاء بعد “تغي�ي
ا فحسب، ي  مقابلتهم، تمت لمن وفق�

وع تط��ر عمل�ة �ن ات لا ثلاثة” م�ش ات فإن ،“تغي�ي ي  التغي�ي
 وه�كل العقارات مل��ة �ن

ي  التط����ة السلوك�ات هذە ول�ن ا،أ�ض�  شائعة الطوابق ومساحة المسا�ن ا حظ�ت قد الس�اسة متطلبات تخرق اليت  أ�ض�
ي  أنه إ� �ش�ي  مما المقاطعة، حكومة من ضمن�ة بموافقة

ي للتجد�د المزدوجة القناة ف�ه تكون الذي الوضع �ن  قانون�ة، الح�ن
ي  الفاعلة والجهات المقاطعة حكومة تزال لا

ات لا ثةثلا ” من هادف �شكل �ستف�د السوق �ن  استخدام حقوق لتجد�د “تغي�ي
ي 

ي  لأصحاب الأرا�ن
ي  أنه ع� �دل وهذا .الأرا�ن

ي  الوضع ظل �ن
ي، للتجد�د المزدوجة للقنوات القانوين  حكومة تزال لا الح�ن

ي  الفاعلة والجهات المقاطعة
ات لإجراء قصد عن التقدي��ة سلطتها �ستخدم السوق �ن  من النظام ع� هادفة تغي�ي

ي التجد�د نظام يزال ولا النظام، “تح��ل” خلال الرسم�ة القواعد مع يتما�ش  لا الفع�ي  الح�ن . 
 
النظام طبقات وضع :2014-2021 3.2  
وأدوارهم المصلحة أصحاب 3.2.1  

ي 
ي  استخدام حقوق أصحاب بق�ادة للتجد�د رسم�ة قناة شنغهاي بلد�ة حكومة فتحت ،2014 عام �ن

 قواعد وأدخلت الأرا�ن
ي التجد�د نظام تغي�ي  بهدف جد�دة ي  الح�ن

ي  النظام كان .الوقت ذلك �ن
ا المرحلة هذە بدا�ة �ن  القواعد ف�ه تتعا�ش نظام�

ي  .الرسم�ة وغ�ي  الرسم�ة
م بها، المعمول القواعد تتحدى البلد�ة الحكومة أصبحت المرحلة، هذە �ن ن  قواعد إدخال وتع�ت

ي التجد�د لتع��ز جد�دة ، خزونم وتنش�ط القانون، ع� القائم الح�ن ي
ي  جد�د وضع و�شك�ل الأرا�ن

 المح�ي  النظام �ن
ي للتجد�د ي  استخدام حقوق أصحاب بعض أصبح أخرى، ناح�ة ومن .الح�ن

 المعمول الرسم�ة غ�ي  للقواعد م��دين الأرا�ن
ي  الاستمرار وحاولوا بها

ا وهكذا، .الرس�ي  غ�ي  التجد�د خلال من مزا�ا ع� الحصول �ن
�
 هذە شهدت السابقة، للمرحلة وخلاف

ا المرحلة ي  انقلاب�
ن  الأدوار �ن ن  بني  والأهداف الدور أن إ� الإشارة تجدر ذلك، ومع .لها والمتحدين الراسخة القواعد عن المدافعني

ي  المقاطعة لحكومة الأساس�ة
ا تتخذ المرحلة هذە �ن ا أ���  طابع�  النظر إ� بحاجة المقاطعة حكومة تزال لا ناح�ة، فمن .تعق�د�

ي 
�ب�ة، الإيرادات ادةز� مثل قضا�ا �ن ن  وتع��ز ال�ن ي  الفاعلة الجهات تحف�ي

 لوائح وستفرض موات�ة، أعمال بيئة وخلق السوق، �ن
؛ استخدام حقوق أصحاب لبعض التنم�ة سلوك ع� �ساه�ً  أ���  ي

ن  أخرى، ناح�ة ومن الأرا�ن  اتباع المقاطعات ع� يتعني
�ة، التنم�ة لسلوك نون�ةالقا الإدارة �شأن الأع� المستوى ع� الحكومة توجيهات  الجد�دة الس�اسات تنف�ذ وتع��ز الح�ن

 .بنشاط
 لسلوك القانون�ة الإدارة �شأن الأع� المستوى ذات الحكومة توجيهات اتباع المقاطعات ع� �جب أخرى، ناح�ة ومن

�ة التنم�ة و�ــــج الح�ن الجد�دة الس�اسات لتنف�ذ بنشاط وال�ت . 
 
المستهدف والنظام الس�اس�ة البيئة خصائص 3.2.2  

ي 
ن  السلطة توز�ــــع يتغ�ي  الفاعلة، الجهات أدوار تغ�ي  من الجد�دة المرحلة هذە �ن ن  المتحدين بني  القائمة، القواعد عن والمدافعني

ا المؤس�ي  التغي�ي  نمط يتغ�ي  و�التا�ي  ا أ�ض� ا .لذلك وفق� ي  المؤس�ي  للتغ�ي  التحل��ي  الإطار إ� استناد�  تقد�مه تم الذي التدر���
ي 
ن  ع� الأحكام من جد�دة جولة الورقة هذە تقدم ،2-1 القسم �ن  بالسلطة يتعلق ف�ما .المؤس�ي  التغ�ي  �حددان عاملني

 الحكومة أن بما أنه إ� المقاطعة مستوى ع� الحكومة من مقابلتهم تمت الذين الأشخاص أشار ناح�ة، فمن التقدي��ة،
  أظهرت البلد�ة

�
ي  التحول تع��ز ع� أوضح تصم�ما

�ة التنم�ة نمط �ن ي  الح�ن
 كمنظمة المقاطعة، حكومة فإن المجال، هذا �ن

ي  البلد�ة الحكومة س�اسة توجيهات تنف�ذ تع��ز إ� تحتاج تابعة،
 السلطة مجال ضغط تم و�التا�ي  المشار�ــــع، إدارة عمل�ة �ن

ي  التقدي��ة
  أ���  طلباتمت تط�ح الجد�دة الس�اسة أن ح�ث أخرى، ناح�ة ومن التنم�ة؛ إدارة قرارات �ن

�
 التجد�د �شأن تحد�دا

ي ا أخرى، ناح�ة ومن و الح�ن ا أ���  متطلبات تفرض الجد�دة الس�اسة لأن نظر� ي التجد�د ع� تحد�د�  بما وتنظ�مه، الح�ن
ي 
ي  العامة الرفاه�ة ومساهمة الذات�ة الح�ازة �سبة مثل عنا� دمج ذلك �ن

، منح عقد �ن ي
ا تقلص فقد الأرا�ن  مجال أ�ض�

وع إدارة عمل�ة أثناء قصد عن الرسم�ة القواعد لتغي�ي  المقاطعة لحكومة تقدي��ةال السلطة  بقدرة يتعلق وف�ما .الم�ش
ن  اض ع� الراسخة القواعد عن المدافعني ات، ع� الاع�ت ي  الفاعلة الجهات تزال لا التغي�ي

 المقاطعات، وحكومات السوق �ن
ي التجد�د أنظمة ع� الحفاظ ع� القدرة هالدي الراسخة، الرسم�ة غ�ي  القواعد عن مدافعة بصفتها ي  الرسم�ة غ�ي  الح�ن

 �ن
ا الرس�ي  غ�ي  التط��ر �كون عندما خاصة مكانها، ا أمر� �ن أعلاە المذكورة الق�م ومع .واقع� ن  للمتغ�ي  مستوى انخفاض) الرئ�سيني

ن  قدرة وارتفاع التقدي��ة السلطة اض ع� الراسخة القواعد عن المدافعني اتالت ع� الاع�ت  للتغي�ي  المقابل النمط �صبح ،(غي�ي
ي  ي  التغي�ي  نمط هو للنظام التدر��� للنظام التدر��� . 

 



وعواقبه المصلحة أصحاب سلوك 3.2.3  
ي  الحوافز سلسلة أن إ� عام �شكل مقابلتهم تمت الذين الأشخاص أشار ا 2014 عام منذ سنها تم اليت ا تلعب لم فصاعد�  دور�
ا ي  الفاعلة طرافالأ  فعل رد وأن للغا�ة، مهم�

ا كان السوق �ن  وجه ع� .الأسهم أقساط تجد�د قناة ع� ما حد إ� فاتر�
ي  الخاصة الس�اسة �ستطع لم الخصوص،

ي  استخدام حقوق أصحاب تجذب أن التجار�ة التجار�ة المكاتب بأرا�ن
 ع� الأرا�ن

 لأسباب أنه مقابلتهم تمت الذين شخاصالأ  �عتقد .السعة ترق�ات ع� للحصول العال�ة المتطلبات �سبب الما�ي  المستوى
ي  سوق نظام باستقرار تتعلق

ي  بيع عمل�ات تتم أن وضمان الأرا�ن
 فإن وشفافة، مفتوحة تنافس�ة قنوات خلال من الأرا�ن

  أ���  البلد�ة الحكومات
�
ي  حذرا

ي  الس�اسات ص�اغة �ن ي  استخدام حقوق أصحاب �كون أن تتطلب اليت
ن  الأرا�ن  هم الأصليني

ي  المخزون، ساطأق دفع موض�ع
ن  �ن   أن حني

�
  قدرا

�
ا ي  من كب�ي

ي  تجد�دها المراد الأرا�ن
ي  الصناع�ة، المؤسسات أ�دي �ن  لا واليت

ورة تملك ة المال�ة القدرة بال�ن ي  والخ��
ي  تط��ر �ن

ي  لدعمها الأرا�ن
ي، التجد�د و الأقساط دفع إتمام �ن  المجموعة فإن الح�ن

ي  الفاعلة الجهات ومؤهلات بالس�اسة المستهدفة
ي  السوق �ن  عدد كان لذلك، ونت�جة .تطابق عدم تظهر الس�اسة تتطلبها اليت

  الجد�دة القنوات خلال من المنجزة المشار�ــــع
�
ة، هذە خلال .الس�اسة صان�ي  توقعات �لبِ  ولم منخفضا  قناة كانت الف�ت

ن  بعض يزال ولا موجودة، تزال لا “تتغ�ي  لا ثلاثة” الرسم�ة غ�ي  التجد�د ي  اللاعبني
 هذە خلال من التجد�د نفذوني السوق �ن

ا تتوقف ولم ،2014 عام بعد القناة ي  التط��ر سلوك�ات تمام� وع أخذنا إذا .الس�اسة متطلبات خرقت اليت ي  تح��ل م�ش
 الأرا�ن

ي  الصناع�ة
ي  منطقة �ن ق�ة منطقتها تح��ل بدأ فقد كمثال، باو�� ي  ال�ش

ي  2015 عام �ن
 وخلال ،“تغي�ي  لا ثلاثة” تح��ل شكل �ن

ا المنازل ه�كل خضع ح��ل،الت عمل�ة ، لتغي�ي  أ�ض� ي  كب�ي
ن  �ن ي  .التجد�د برنامج �انغبو منطقة حكومة توقف لم حني

 هذە و�ن
، التجد�د أن يبدو الحالة، أ���  م��ــح غ�ي  �كتمل، حيت  الأرض أقساط دفع يتطلب الذي الرس�ي . 

 
 قسط خلال من والتجار�ة الصناع�ة اقعالمو  من جزء تحد�ث تم وقد فاشً�، الجد�دة القواعد تطبيق �كن لم ذلك، ومع

 كان هذە المخزون منح إعادة مشار�ــــع من كب�ي  جزء تنف�ذ أن إ� مقابلتهم تمت الذين بعض وأشار .المخزون منح إعادة
 
�
ي  تتم كانت المخزون منح تجد�د عمل�ات فإن لذلك، ونت�جة أسفل، إ� أع� من المهام ع� قائمة بتدخلات مدفوعا

 �ن
ي  للدولة المملوكة المؤسسات قبل من الغالب  مُنحت كما .إدار�ة لتدخلات تخضع أن و�مكن ق��ة مال�ة بقدرة تتمتع اليت
ا المقاطعة حكومة ا قدر� ات �سبب التقدي��ة المساحة من معين� ي  التغي�ي

�ة الحوكمة توجهات �ن اف، وز�ادة الح�ن  وعززت الإ�ش
ي  المخزون قسط س�اسة تنف�ذ بنشاط

ي  القواعد تغي�ي  يتم ولم ع،المشار�ــــ من عدد �ن  وتنف�ذها الجد�دة الس�اسة أدخلتها اليت
ي  تجد�د مشار�ــــع ترتبط .قصد عن

ي  الثلاثة والتجار�ة الصناع�ة الأرا�ن ي  دراستها تمت اليت
ا البحث�ة الورقة هذە �ن ا ارتباط� �  مبا�ش

ظهر الجرد، قسط تجد�د بمسار
ُ
و�ــــج عمل�ة وت ي  المبادرة صاحبة باعتبارها لبلد�ةا للحكومة الحاسم الدور للمشار�ــــع ال�ت

 �ن
 السلطة مساحة ضغط تم ح�ث الجد�دة للقواعد المنفذة الجهة باعتبارها المقاطعة وحكومة الجد�دة، القواعد وضع

 مجموعة اضطلعت فقد أسفل، إ� أع� من شاملة تجد�د عمل�ة و�ي  كمثال، �شيتشوانغ تاو�و مدينة أخذنا و�ذا .التقدي��ة
ي  للدولة مملوكة مؤسسة و�ي  لينغانغ،

ي  بالمهمة البلد�ة، �ن  حقوق أصحاب أحد باعتبارها البلد�ة، حكومة إليها أوكلتها اليت
ي  استخدام

ن  الأرا�ن ي  الرئ�سيني
ي  �شكل وتعاونت المنطقة، �ن ات���  قطع تط��ر إعادة لاستكمال بوتوو، مقاطعة حكومة مع اس�ت

ي 
ي  الأر�عة الأرا�ن ي  ذلك قبل استحداثها تم اليت

 والمزاد الأسهم منح إعادة أقساط من م��ــــج خلال من �شيتشوانغ تاو�و دينةم �ن
، ي ن  بالنسبة أما .ال�ب�ي  الما�ي  العبء خلف�ة ع� العلين وعني ، استخدام حقوق أصحاب بدأهما اللذين للم�ش ي

 عمل�ة وهما الأرا�ن
و�ــــج ن  لأرض ال�ت ابط ال��ن  و�عض المنطقة لحكومة لتقدي��ةا السلطة أن كلاهما أظهر فقد شينشينشو، وشانغشنغ الم�ت
ي  مضغوطة كانت الحقوق أصحاب

ي  .المرحلة هذە �ن
، هذين بدا�ة �ن ن وعني  شنغهاي ومعهد باوست�ل مجموعة خططت الم�ش

البيولوج�ة المنتجات لأبحاث  (SBPRI)، ة غ�ي  طرق ثلاثة خلال من التجد�د لاستكمال الأرض، مال�ي  بصفتهما  وقد .متغ�ي
ي  حكومتا تبنت ي  و�شانغنينغ انغبو� منطقيت

ا البدا�ة �ن ا موقف� ا موافق� ي  البلد�ة الحكومة استمرار مع ذلك، ومع .ضمن��
 الدعوة �ن

ا وتجد�دە المخزون تنش�ط إ� ن  حكومتا بدأت للقانون، وفق� ا المقاطعتني ي  تدر�ج��
 استخدام حقوق أصحاب مع التفاوض �ن

ي 
ي  الأرا�ن

وع إدارة س�اق �ن ن  ودفعتا الم�ش وعني  .المخزون منح إعادة قسط مسار خلال من الرس�ي  تجد�دهما اللاستكم الم�ش
ي  عام، و�شكل

ي التجد�د نظام أظهر المرحلة، هذە �ن ي  الح�ن
ي  شنغهاي �ن

ن  التعا�ش المرحلة هذە �ن  و�عادة التخ��ن نموذج بني
ات عدم” ونموذج الحا�ي  التط��ر  إدخاله تم الذي مخزونال منح إعادة قسط ونموذج به، الاحتفاظ تم الذي ،“الثلاثة التغي�ي

  وتع��زە
�
التعاقب” نموذج خلال من النظام تطور مع الأسفل، إ� الأع� من تدر�ج�ا “. 

التعاقب” نموذج خلال من النظام تطور �حدث “. 
 
تبة والآثار الاستنتاجات 4 شد الس�اسات لص�اغة نهج :الس�اسات ع� الم�ت ي  المؤس�ي  التطور بنظ��ة �س�ت التدر���  

ي  الوارد �لالتحل �كشف
ي  المحور�ة النقطة هو الس�اسات تنف�ذ أن السابق القسم �ن  قضا�ا تحل�ل عند بها الاهتمام �جب اليت



�ة الحوكمة ي  الح�ن
ن  �ن ي  .الصني

ي  المست��ات متعددة الصين�ة الحكومة ف�ن
، �ن ن  تتمتع المرك��ة الحكومة أن من الرغم ع� الصني

  مُنحت قد الحكومة ست��اتم جميع أن إلا أسفل، إ� أع� من ق��ة �س�طرة
�
  قدرا

�
 والمسؤول�ات المستقلة السلطة من معينا

ي  ن  اليت ي  “للعص�ان” أ���  مجال هناك التار�خ�ة، المؤسس�ة نظ��ة تقول وكما .تحملها عليها يتعني
ت�ب هذا ظل �ن  المؤس�ي  ال�ت

ي  بما المتوسط، المستوى ع� المؤسسات من فالعد�د .العام
ي، التجد�د ذلك �ن ات خضعت الح�ن  من ومحل�ة تدر�ج�ة لتغي�ي

ي  بها المعمول للقواعد المتحدين قبل
ي  لاحظنا لقد .المتضار�ة المصالح مواجهة �ن

ن  البحث�ة الورقة هذە �ن  التغي�ي  من نمطني
، ي ي  التغي�ي  وهذا .الرسم�ة وغ�ي  الرسم�ة القواعد من بم��ــــج �عمل نظام هو والواقع والتسلسل، التبد�ل التدر���  ل�س التدر���
ورة  القواعد تغ�ي  أن �مكن لا أسفل إ� أع� من المؤسس�ة الابتكارات من فالعد�د .فقط الأع� إ� الأسفل من �كون أن بال�ن
ي  �شكل إلا الراسخة ي  .�سهولة زعزعته �مكن ولا للغا�ة مستقر النظام لأن تدر���

ي، التجد�د مجال و�ن  عواقب �شمل الح�ن
ي  المضافة الق�مة ع� الاستحواذ فعال�ة وعدم التنم�ة جودة ضعف ذلك

 الرسم�ة، غ�ي  التجد�د لأ�شطة نت�جة للأرا�ن
ي  الجد�دة والس�اسات ي  �شكل إلا إدخالها �مكن ولا الفعال�ة محدودة القضا�ا هذە معالجة تحاول اليت

ي  جزيئ  وقد .وتدر���
ي  شنغهاي استمرت

ي للتجد�د جد�دة س�اسات إدخال �ن  أهم�ة الأ���  الجانب هو لتنف�ذا يب�ت  ول�ن ،2021 عام بعد الح�ن
بفعال�ة أعلاە المذكورة المشا�ل معالجة ع� قادرة الس�اسات هذە كانت إذا ف�ما . 

 
، قابل غ�ي  الوضع هذا ن  مجال هناك يزال ولا للتغي�ي ي  المؤس�ي  التطور نظ��ة وتعد .الس�اسات مستوى ع� للتحسني  التدر���

ا ا إطار� شاد مف�د� ن  �ةالنظ�  تقسم .بها للاس�ت ن  دور�ن، إ� المشاركني  وتحلل لها، والمتحدين الراسخة القواعد عن المدافعني
ان و�شكل .لهم الممنوحة السلطة ي  القوة لتحل�ل مدخ�ً  المؤس�ي  التغي�ي  نمط �حددان اللذان الرئ�س�ان المتغ�ي  بها يتمتع اليت

ي  العامة، الس�اس�ة البيئة من لهم الممنوحة القوة :المشاركون ؛ التغي�ي  حدوث من منعهم احتمال�ة دتحد واليت  المؤس�ي
ي  نفسه، القائم النظام من لهم الممنوحة والقوة ي  التقدي��ة السلطة ممارسة ع� قدرتهم تحدد واليت

  القواعد تطبيق �ن
�
 وفقا

ن  إدراك خلال ومن .الخاصة لتفض�لاتهم ن  هاتني ، مطالبات وتحد�د النقطتني ن  .مؤس�ي ال التغي�ي  أنماط تحل�ل �مكن المشاركني
ي  المؤس�ي  للتطور للتنظ�ي  فقط ل�س النهج هذا استخدام �مكن

، �ن ي
ا ول�ن الما�ن  المستقب�ي  الاتجاە وتقي�م لاستقراء أ�ض�

المؤس�ي  للتغي�ي  المحتمل . 
 

ي  المؤس�ي  التطور نظ��ة فإن ولذلك، ن  ع� تنطوي التدر��� ن  النقطتني ن  التاليتني شاد �مكن اللتني ي  منهما والاستلهام بهما الاس�ت
 �ن

ي  الذي البحث ع� الس�اسات صنع يركز أن �جب أوً�، .الس�اسات صنع
 المعن�ة الأطراف (1) :التال�ة النقاط يوضح أن ينب�ن

ي  السلطة �ي  ما (2) مصالحها؛ وتفض�لات ات مقاومة أو للتدخل طرف كل �مل�ها اليت ي  التغي�ي
ي  الس�اسات �ن

 البيئة �ن
ي  دي��ةالتق السلطة �ي  ما (3) العامة؛ المؤسس�ة ، .والجد�دة القائمة الس�اسات خلال من طرف ل�ل مُنحت اليت

�
 وع� ثان�ا

ي  كافٍ، بحث أساس
ي  ال��ف�ة لتحل�ل الس�اسة لتنف�ذ مسبق تقي�م إجراء ينب�ن ي  طرف كل بها يت�ف أن �حتمل اليت

 تنف�ذ �ن
  الجد�دة الس�اسة

�
 هذە خلال من فقط .المحتملة ائجالنت واستنتاج التقدي��ة، وسلطته مصالحه تفض�لات إ� استنادا

ي  الط��قة
ي  العقبات فهم �مكننا العمل �ن  إزالة أو لتجنب الس�اسة وتعد�ل الجد�دة، الس�اسة تنف�ذ قبل تواجهنا قد اليت
ي  التغي�ي  أو الجد�دة القواعد تطبيق فشل لتجنب وذلك العقبات، ن  قبل من التدر���  �مكن لا الذي الحد إ� الآخ��ن المشاركني

الس�اسة أهداف تحقيق معه . 
 

ي 
، الوقت �ن �ة الحوكمة تواجه أن بد ولا المخزون، تجد�د ع� الصين�ة المدن تدخل الحا�ن ا الح�ن ا وضع�  �شكل معقد�

ا�د ن ي  .المعقدة والمصالح القوى علاقات مع م�ت
ي  إ� الس�اسات صان�ي  المؤلف �دعو الظروف، هذە ظل �ن  �امة أ���  نهج تبين

ي  وعلم�ة
ي  والتعمق سات،الس�ا صنع �ن

 تقد�م من يتمكنوا حيت  الملائمة، والتقي�مات البحوث و�جراء الممارسة، مجال �ن
ا فعالة س�اسات ي  للتكرار وقابلة حق�

ا�دة بيئة ظل �ن ن ي  المشا�ل حل و�التا�ي  التعق�د، م�ت �ة التنم�ة تواجهها اليت الح�ن . 
 
 ملاحظات
ا ① ي  المؤس�ي  التطور لأن نظر� ي  التدر���

ة �ن  الصناع�ة التجد�د مشار�ــــع أسا�ي  �شكل �شمل للدراسة من�ةالز  الف�ت
وع استبعاد تم فقد والتجار�ة، شانتس �شاينا” م�ش وع وهو ،“س�ل بوند م�ي ، تجد�د م�ش ي ي  التحل�ل من سكين

التا�ي  القسم �ن . 
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