
 

حات حلها  إعادة صياغة قضايا الديون المحلية ومقتر

 

 تشيو باوكسينغ

 

ن هي نتيجةخلاصة:  ي الصي 
ن
هو دافع. هو الاحتياجات والاستثمار تطوير ملخص: إن الديون الضخمة للحكومات المحلية ف

ي أن يرتكز تحليل ديون الحكومات المحلية على مبدأ الاستثمار المحايد. ال. مشكلةسواء اقتصادي ومؤسسي على حد 
ينبغن

ي تروج لها الحكومات 
ويتطلب حل قضايا ديون الحكومات المحلية سلسلة من الإصلاحات والابتكارات المؤسسية الت 

ي 
ن
ي تساهم ف

ن زيادة ديون الحكومات المحلية المحلية. وتلخص هذه الورقة العوامل المتوسطة والطويلة الأجل الت  ي الصي 
ن
، ف

ن نماذج إدارة الأصول بالإضافة إلى ذلكتحديد الخصائص الرئيسية للديون الحكومية المحلية الحالية.  يقدم مقارنة متعمقة بي 

ية الصينية والغربية ن المركزية والمحليةالتحليلاتالحضن ح المالية الحكوميةالفرق بي  البحث عدة وبناءً على هذا الأساس، يقت 

احاتتدابت  و   المحلىي والمركزي. اقت 
ن  لحل هذه القضايا على المستويي 

 

احاتالكلمات المفتاحية:   ديون الحكومة المحلية؛ رافعة الاستثمار؛ تدابت  الحل؛ الاقت 

 

ن ينبع من الطلب على التنمية والدافع للاستثمار. والحكو  ي الصي 
ن
مات إن تشكيل الديون الضخمة للحكومات المحلية ف

ي آليات القيود 
ن
ي من أزمات متنوعة بسبب الاختلافات ف

ض من أجل التنمية، ولكنها تعانن ي جميع أنحاء العالم تقت 
ن
المحلية ف

ي الوقت نفسه. وهذا يتطلب 
ن
وشدتها. وعلى هذا فإن قضية الديون المحلية تشكل مشكلة نابعة من التنمية وقضية نظامية ف

ي الفرصة منا أن ندرك ليس فقط الجوانب السل
ن
ي منها، والذي يتمثل ف بية للديون المحلية المرتفعة ولكن أيضا الجانب الإيجان 

ي 
ن
وسط الأزمة أثناء عملية حل الديون المحلية ــ على وجه التحديد، تعزيز الإصلاحات المؤسسية المختلفة ذات الصلة ف

ن والنفقات  ي العلوم والتعليم الحكومة، وخفض الإنفاق العام بشكل كبت  مثل أعداد الموظفي 
ن
المتجددة، وزيادة الاستثمار ف

 والمرافق العامة الفعّالة. وبــهذه الطريقة، يمكننا أن نشق طريقا جديدا يستفيد من حل الديون لتعزيز التنمية. 

 

ي الصي   1
 
ي زيادة الديون المحلية ف

 
ي تساهم ف

 . العوامل المتوسطة والطويلة الأجل التر

 

، تأثت  هناك عدة أسباب للزيادة 
ً
: أولا ي يمكن تصنيفها بشكل عام على النحو التالىي

، والت  ن ي الصي 
ن
ي الديون المحلية ف

ن
المستمرة ف

ي 
ن
ة ف ، وتصاعد معاداة العولمة؛ ثانيًا، الزيادة الكبت  الضاعات الجيوسياسية الدولية المكثفة، والركود الاقتصادي العالمي

اكم السريــــع للديون الحكومية الكوارث والخسائر المقابلة الناجمة عن الأحداث  ا، الت 
ً
الجوية المتطرفة بسبب تغت  المناخ؛ ثالث

على مدى السنوات الثلاث الماضية؛ تشت  تقديرات باي تشونغ إن، عميد كلية  19-الناتجة عن تدابت  الوقاية من كوفيد

ة عن الوباء تجاوزت الاقتصاد والإدارة بجامعة تسينغهوا، إلى أن النفقات المالية المحلية الناجمة مب تريليون يوان، مع  4اشر

ي سوق العقارات إلى انكماش ما يقرب من مائة 
ن
ي عدد السكان والتباطؤ ف

ن
؛ رابعًا، أدى الانخفاض ف احتمال مضاعفة الرقم الفعلىي

ي ا
ن
ائب المحلية؛ خامسًا، تجد الحكومات المحلية ف ي عائدات الضن

ن
ن صناعة ذات صلة، مما أدى إلى انخفاض مماثل ف لصي 

ي تنفيذ التعديلات المضادة للدورة الاقتصادية من خلال زيادة الاستثمارات كما فعلت استجابة للسياسة المالية 
ن
صعوبة ف

ي عام  4الاستباقية للحكومة المركزية بقيمة 
ن
، مما أدى إلى تفاقم صعوبة حل الديون ذاتية الدفع. ومن 2008تريليون يوان ف

ي سوق منظور هيكل الديون، هناك تماي
ن
ي قدرة الحكومات المحلية على تحمل الديون بسبب التباين الكبت  ف

ن
ز شديد ف

ي عام 
ن
٪ ونسبة 925، كان لدى مقاطعة تشينغهاي نسبة ديون حكومية تبلغ 2022العقارات الوطنية. على سبيل المثال، ف

ة المحلية العالية ونسب الديون ٪. تعتمد المقاطعات والمدن ذات نسب الديون الحكومي99ديون استثمارية بلدية تبلغ 

ي مقاطعة 
ن
الاستثمارية البلدية المنخفضة بشكل كبت  على مساعدات الحكومة المركزية، بينما كانت نسبة الديون الحكومية ف

٪، مما يجعلها مقاطعة نموذجية قادرة على نقل 913٪ ولكن نسبة ديون الاستثمار البلدية ارتفعت إلى 224جيانغسو 

ي نسب ديون الحكومات المحلية ونسب الرافعة الما
ن
ي من خلال الاعتماد على الذات. يشت  التفاوت ف

 
لية للديون بشكل استباف

 . ي حل الديون ذاتيا يمكن أن تختلف بشكل كبت 
ن
 ديون الاستثمار البلدي إلى أن قدرة الحكومات المحلية وفعاليتها ف

 

المحلية، إذا لم يتم التعامل معها بعناية، قد يؤدي إلى تشابك وتضخيم ومن المهم التأكيد على أن حجم وانتشار الديون 

 مما أدى إلى زيادة الضغوط الاقتصادية الهبوطية الشاملة ودورة مفرغة من الانكماش. المخاطر الديون. 



 
 ترتيب نسبة ديون الحكومة المحلية ونسبة ديون المناطق الحضرية 1الجدول 

 

الناتج  المناطق
المحلي 
لي الإجما

)بالمائة 
مليون 
 يوان(

 ديون رصيد
 الحكومة

 بالمائة) المحلية

 (يوان مليون

رادات  إي
ة موازن عامة ال  ال

يون 100) ل  م

وان  (ي

 الحكومي الدين نسبة
 الناتج إلى المحلي
 الإجمالي المحلي

)%( 

 المحلية الحكومة ديون نسبة
 العامة الموازنة إيرادات إلى

)%( 

 البلدي الاستثمار دين
 للسندات المصدر

 (يوان مليون 100)

 ديون نسبة
 الاستثمار

 )%( البلدي

 نسبة
 الدين

 الإجمالي

)%( 

غها ن ي ش ت
 ي

3610 3044 329 84 925 327 99 1025 

شو ت وي  1451 790 893 14 661 62 1886 470 12 165 20 ق

ين ل ي  1420 578 4919 842 55 851 7168 13070 ج

سو ان  1305 644 5843 662 54 908 6008 202 11 ق

ين ج يان  1159 691 757 12 468 53 1847 8646 311 16 ت

نان  505 86 712 419 57 832 3487 6118 هاي

غج لون ي ه
غ ان  ي

15 901 7291 1291 46 565 1339 104 668 

يان نج ي ش
 غ

17 741 7849 1889 44 416 4599 243 659 

ان ون  1448 827 119 16 621 42 1949 12098 954 28 ي

يا غول ن  م
ية ل داخ  ال

23 150 9340 2824 40 331 2496 88 419 

يا ش غ ن ي  543 109 503 434 39 460 1996 5070 ن

نج ي ياون  492 57 1443 435 38 2524 980 10 975 28 ل

بي  652 267 890 10 386 37 4084 15749 370 42 خ

شي غ وان  1294 718 126 12 576 37 1688 9722 301 26 ق

غت شون ت
غ ن ي  ش

29 129 10071 2103 35 479 19976 950 1429 

شي ج يان  1023 654 293 19 368 34 2948 860 10 32075 ج

ان  1280 784 306 24 497 32 3102 408 15 670 48 هون

شوان ت ي  1184 822 102 40 363 31 4881 705 17 56750 س

شي  786 490 234 16 295 30 3312 9782 773 32 شان

هوي  884 513 18415 371 30 3589 304 13 45045 آن

غ دون  905 573 738 40 332 27 7104 588 23 87435 شان

غ يزان  676 361 649 316 27 180 568 2133 ش

غ يان شج  1001 751 364 60 250 26 8039 109 20 715 77 ت

ي  1167 743 380 24 424 26 3281 13900 735 53 هوب

ين ك  383 198 292 11 185 25 5714 565 10 611 41 ب

نان  892 536 789 22 356 25 4250 130 15 345 61 ه

شي  371 189 6532 182 25 3454 6286 643 25 شان

يان وج  845 489 316 16 356 22 3339 902 11 110 53 ف

غدون وان ق
 غ

129 119 25082 13 280 19 189 23 806 179 368 



غهاي ن  223 111 8424 112 19 7608 8539 653 44 ش

سو غ يان  1137 913 557 84 224 17 9259 694 20 876 122 ج
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ن  ي الصي 
ن
ي التعامل مع الأزمات المحتملة، يظل الاستثمار المجال الوحيد الذي تتمتع فيه الحكومات على كافة المستويات ف

ن
ف

ن ما يسم "محركات  كات بسلطة مستقلة لاتخاذ إجراءات بي  ، يتجاوز حجم التمويل للسرر ي الوقت الحالىي
ن
النمو الثلاثة". ف

ي للكيانات التشغيلية الأساسية أثناء  كات الخاصة، والانكماش السلت  كات المركزية بكثت  حجم تمويل السرر المملوكة للدولة والسرر

ك . لماذا ظل استثمار السرر ي السنوات هذه الأزمة ضار للغاية بالإحياء العام للاستثمار المجتمغي
ن
ا ونادرًا ما نراه ف

ً
ات الخاصة بطيئ

انيات العمومية، فإن ثقة واستثمار معظم  ن ين الماضية؟ السبب هو أنه بضف النظر عن الوقت اللازم لإصلاح المت  العسرر

ي من قبل الحكومات المحلي ا بالاستثمار التدريج 
ً
ا وثيق

ً
ة والمتوسطة الحجم مرتبطان ارتباط كات الخاصة الصغت  ي السرر

ة، والت 

ة  كات الخاصة الصغت  انيات وحل الديون. يستهدف توسع الاستثمار من قبل السرر ن تمر حاليًا بمرحلة من انكماش المت 

 عائدات المشاريــــع المتوقعة. ولكن خفض ديون الحكومات المحلية وتقليص مديونياتها أدى إلى 
ً
والمتوسطة الحجم عادة

ن المحركت كات الخاصة ـ الأمر تباطؤ الاستثمار من جانب القوتي  ي ـ الحكومات المحلية والسرر
ن للاقتصاد الصيتن ن التقليديتي  ي 

ن  ي الصي 
ن
الذي قد يؤدي إلى إشعال فتيل حلقة مفرغة طويلة الأمد. فقد تجاوز معدل العجز المالىي العام للحكومة المركزية ف

 من نظت  3بالفعل 
ً
ا ي البلدان الأخرى. ورغم هذا فإن هذا يمثل %، كما أن نسبة الرفع المالىي للحكومة المركزية أقل كثت 

ن
اتها ف

ي لنا أن نتجاوزه بسهولة. 
، وهو ما لا ينبغن ي

 ضمانة بالغة الأهمية للأمن المالىي الوطتن

 

. وقد ارتفعت نسب الديون  ي الرفع المالىي هو التمويل المحلىي
ن
ة، كان المساهم الأساسي ف منذ الخطة الخمسية الثالثة عسرر

. وبعد أن نفذت الضيحة والواسعة ال ي
اكم التاريجن ي المقام الأول إلى الت 

ن
، ويرجع هذا ف نطاق للحكومات المحلية بشكل كبت 

ي خفض ديونها المحلية. 
ن
خلال الأزمة المالية تريليون يوانالحكومة المركزية خطة التنمية الوطنية الرابعة، بدأت الحكومة ف

ي عام 
ن
  30لية حوالىي ، أضافت المؤسسات المالية المح2008العالمية ف

ً
ي وقت لاحق، تماشيا

ن
تريليون يوان لدعم الاقتصاد. وف

ي عام 'مع خطة الحكومة المركزية،
ن
ة" ف ي 2015منذ صدور "سياسة تجديد الأحياء الفقت 

ن
، بدأت الموارد المالية المحلية ف

 الاستفادة بشكل شامل. 

 

ي أغسطس 
ن
ي ومجلس الدولة بشأن الوقاية آراء اللجنة المركزية للح'، أصدرت الحكومة المركزية2018ف

زب الشيوعي الصيتن

وقد وضعت هذه الوثيقة متطلبات صارمة للغاية للسيطرة على الديون. 'من مخاطر الديون الضمنية للحكومة المحلية وحلها،

 19-كوفيدولو تم اتباع هذه الوثيقة بدقة، لما نشأت مشكلة الديون المحلية المرتفعة الحالية. ومع ذلك، أدى ظهور جائحة  

ي  2019بحلول نهاية عام 
ي الديون المحلية خلال السنوات الثلاث الت 

ن
إلى تعطيل هذه الخطة، مما أدى إلى مزيد من التسارع ف

ي الشكل 
ن
 . 1استمرت فيها الجائحة، كما هو موضح ف



 

 نسبة الرفع المالي للديون الحكومية المركزية والمحلية 1الشكل 

 https://mp.weixin.qq.com/s/z7eRC6O_9F5dvrukD9V2hwمصدر:

 

ي المشاريــــع 
ي أن نسبة الفائدة على الدين الحكومي مرتفعة بشكل مفرط، مما يؤدي إلى تفسر

ن
وهناك سمة أخرى تتمثل ف

ي اليابان المسرفة وغت  الفعّالة. ويبلغ معدل الدي
ن
%، ولكن نسبة الإنفاق على فوائد الدين إلى إجمالىي 260ن الحكومي الإجمالىي ف

ي تحقق عائدات مرتفعة وضغوط دفع فائدة منخفضة. 5الإيرادات لا تتجاوز 
%، وذلك بفضل أصولها الخارجية الضخمة الت 

ن تتمت كات المنصات ضمن الدين المحلىي للصي  ع عمومًا بمعدل فائدة أعلى بكثت  من وعلى النقيض من ذلك، فإن ديون شر

ي عام 
ن
. وف ن 2021معدل فائدة الدين الحكومي %، ومع 96كانت نسبة الدين الإجمالىي 'مليار دولار.  1.2، بلغت ديون الصي 

% من إجمالىي الإيرادات. وتنبع بعض المشاكل المتعلقة بالديون 15ذلك فإن الإنفاق على فوائد الدين كان يمثل أكتر من 

شل المحل ي ونستون تسرر
يطانن ية من التوسع المفرط، وسوء تخصيص الأموال، والإنفاق المسرف. وكما قال رئيس الوزراء الت 

ك بصماتهم على الأرض،'خلال الحرب العالمية الثانية:  وقد يكون الإنفاق غت  المسؤول 'إن أصحاب السلطة لديهم دافع لت 

ات و  ة الذين يتوقون إلى تحقيق النتائج، فقد أدى للأموال العامة قضية قاتلة. وإلى جانب فت  ن القصت  ن المحليي  لاية المسؤولي 

 هذا إلى انتشار المشاريــــع غت  الفعّالة والهادفة إلى تشويه سمعة بعض المناطق. 

 

ية بي   الصي   والغرب3 ي نماذج إدارة الأصول الحض 
 
 . الاختلافات ف

 

ن أن الديون الريفية منخفضة عند دراسة الديون المحلية، من المهم أن نلاحظ أن  ي حي 
ن
ية، ف معظم الديون هي ديون حضن

ي 
ن
ية ف ن والغرب. يتمتع تطوير الديون الحضن ن الصي  ية ونماذج الإدارة بي  ي تكوين الأصول الحضن

ن
ة ف نسبيًا. هناك اختلافات كبت 

، هناك كمية هائلة من الأصول المملوكة للدولة المحلية
ً
ن بأربــع مزايا رئيسية: أولا ية مملوكة الصي  ي الحضن

؛ ثانيًا، الأراضن

ا، على النقيض من 
ً
ي البنية التحتية؛ ثالث

ن
ي الناتج عن الاستثمار ف

للدولة، مما يسمح للحكومة بالاستفادة من ارتفاع قيمة الأراضن

ي 
ن
ن تشهد فقط شيخوخة مماثلة للدول المتقدمة، ف ، فإن الصي  ي تمر بمرحلة أكتر تقدمًا من التحضن

ن لا المدن الغربية الت   حي 

ة للتنمية؛ رابعًا، تختلف سلطة إدارة الحكومة المركزية على الحكومات المحلية.  يزال التحضن والتصنيع يتمتعان بمساحة كبت 

ي الولايات المتحدة، لا تستطيع 
ن
ن وفصل قادة الحكومات المحلية، بينما ف ، تتمتع الحكومة المركزية بسلطة تعيي  ن ي الصي 

ن
ف

ن هو الأقل تكلفة ولكنه قد الحكومة الفيدرالية إزا ي الموظفي 
ن
لة حكام الولايات، ناهيك عن رؤساء البلديات. يعد هذا التحكم ف

 يؤدي إلى أخطاء. 

 

https://mp.weixin.qq.com/s/z7eRC6O_9F5dvrukD9V2hw


ي غت  مواتيةومن ناحية أخرى، بالمقارنة مع الغرب، هناك نوعان
ن
ة والمتوسطة الحجم ف ، يعتمد نموذج إدارة المدن الصغت 

ً
أولا

 من ال
ً
ا ن على عدد أكت  كثت  ن مقارنة بالمدن الغربية ذات الحجم المماثل. على سبيل المثال، تتشابه الصي  ن العموميي  موظفي 

ي توصف بأنها 
ي المدن الصينية، والت 

ن
ي الغرب، مثل نيويورك وبوسطن، مع تلك الموجودة ف

ن
ى ف نماذج إدارة المدن الكت 

ي يبلغ عدد سكانها من 
ي الغرب الت 

ن
ألف نسمة تديرها وكالات إدارة  300ألف إلى  200"حكومة قوية". ومع ذلك، فإن المدن ف

ات الآلاف  ن بضع عسرر ي حكومة المدينة. وبشكل عام، يتم انتخاب عضو لجنة إدارة المدينة من بي 
المدن، دون عبء موظفن

ي السنة للتصويت واختيار عضو واحد كرئيس للبلدية، الذي يتلف  بدل نقل شهري قدره 
ن
ن ف  300من السكان، ويجتمعون مرتي 

ي سيتم تعيينها لخدمات المدينة مثل الضف الصجي والأمن 
ي الاجتماع الآخر، يقررون وكالة إدارة المدن الت 

ن
دولار فقط. وف

ي المجتمعات 
ن
، وهو ما يمكن مقارنته بنسخة موسعة من إدارة الممتلكات ف وتنسيق الحدائق وإمدادات المياه والضف الصجي

وأوروبا أنظمة موحدة لجودة الإدارة لمديري المدن، ويمكن للجان إدارة المدن أن الصينية. وقد وضعت الولايات المتحدة 

 
ً
ا ة والمتوسطة الحجم أقل كثت  ي المدن الغربية الصغت 

ن
ي أي وقت، مما يجعل تكاليف الإدارة ف

ن
تحل محل المديرين غت  الأكفاء ف

 . ن ي الصي 
ن
 من تلك ف

 

ي المدن ال
ن
، يميل صناع القرار الرئيسيون ف

ً
 ما يكونون من خارج وثانيا

ً
ة، وغالبا ات قصت  صينية إلى أن يشغلوا مناصبهم لفت 

. على سبيل المثال،  ن  من دافع نظرائهم الغربيي 
ً
ا المنطقة. والواقع أن هذا الدافع إلى "الاستفادة من العام المقبل" أقوى كثت 

ن خدم يبلغ متوسط  ي حي 
ن
ن نحو ثلاث سنوات، ف ي الصي 

ن
، بهدف تجاوز  13عمدة شيكاغو لمدة مدة ولاية عمدة مدينة ف

ً
عاما

شح لمنصب  15الرقم القياسي الذي سجله والده ) ن استيفاء متطلبات الإقامة للت  ن على المرشحي   عن ذلك، يتعي 
ً
(. فضلا

ً
عاما

ي المدن الغربية، وهو ما يضيف طبقة أخرى من الاستقرار إلى قيادتهم. 
ن
 عمدة المدينة ف

 

ي أن يستفيد 4
؟ . من الذي ينبغ  : التمويل المركزي أم التمويل المحلي  أكتر

، تعمل مالية الحكومة المركزية كخط أخت  من
ً
، فليس من المستحسن يحددأولا  تواجه مخاطر غت  مسبوقة؛ وبالتالىي

ن إن الصي 

 ،
ً
، معدل عجز الحكومة المركزية قابل للمقارنة دوليا

ً
ن أن أن تزيد من الرافعة المالية بشكل كبت  لعدة أسباب. أولا ي حي 

ن
ف

ة، فمن المرجح أن تبالغ  ، إذا ارتفع معدل عجز الحكومة المركزية بسرعة كبت 
ً
الأوضاع المالية المحلية ليست كذلك. ثانيا

، فمن غت   ن ي الصي 
ن
 للحجم الهائل للأزمة المالية ف

ً
، نظرا

ً
. ثالثا

ً
ي رد فعلها وأن تتفاعل سلبا

ن
وكالات التصنيف الغربية ف

ن  ي ظل هذه الظروف المالية الصعبة، من غت  المرجح ' من الرافعة المالية بشكل كبت  لعدة أسباب. المستحسن أن تزيد الصي 
ن
وف

ي أيدينا" 
ن
ي حالة الأزمة، على غرار المبدأ القائل بأن "وعاء الحبوب يجب أن يكون ف

ن
أن تقدم المنظمات الدولية المساعدة ف

 فيما يتصل بإنتاج الغذاء. 

 

، تختلف مستويات المخ
ً
اوح المرونة ضد ثانيا ي تتعرض لها الكيانات المختلفة عند استخدام الرافعة المالية. وتت 

اطر الت 

كات المحلية المملوكة للدولة( إلى القوة  ة والمتوسطة/السرر كات الخاصة، والأش، والبنوك الصغت  المخاطر من الضعف )السرر

ى، والتمويل  كات المركزية المملوكة للدولة/أربعة بنوك كت  (. وأعتقد أن التمويل المحلىي قادر )السرر المركزي، والتمويل المحلىي

على تحمل الرافعة المالية بشكل أفضل من التمويل المركزي. ورغم أن بعض التمويلات المحلية مثقلة بالديون بالفعل، فإن 

إن الديون الحكومية المركزية 'دعم'العمليات الحكومية لا تزال قادرة على الاستمرار لأنها تتمتع بالقدرة على تحمل المخاطر. 

ي المواقف الحرجة. ولكن إذا ارتفعت ديون الحكومة المركزية بنفس القدر الذي ارتفعت 
ن
قادرة على تقديم المساعدة الطارئة ف

ي ظل 
ن
، ف . وبالتالىي به ديون الحكومات المحلية، فقد تتوقف العديد من وظائف الهيئات الحكومية عن العمل بشكل طبيغي

ي التعامل مع الديون مقارنة بالتمويل المركزي. نفس نسبة 
ن
 الدين، يُظهِر التمويل المحلىي مرونة أكت  ف

 

، ولكن نقل الروافع المالية 
ً
ا  كبت 

ً
: الأولى أن خفض الديون يشكل تحديا ن ن مهمتي   عن ذلك، لابد من التأكيد على نقطتي 

ً
فضلا

ي ارتكبنا خطأ الإفراط
ي الماضن

ن كيانات مختلفة أسهل. ففن ي  بي 
ن
ن على خفض الديون، الأمر الذي أدى إلى انكماش كبت  ف كت 

ي الت 
ن
ف

ي نهاية المطاف إلى إعلان سياسة "الروافع المالية المستقرة" ـ وهو 
ن
مختلف الاستثمارات والاستهلاك، الأمر الذي اضطرنا ف

 من نقلها من القمة إلى القاعدة. الدرس المستفاد من التاريــــخ. والثانية أن نقل الروافع المالية من القاعدة إلى القمة أ
ً
ا سهل كثت 

ات  على سبيل المثال، إذا زادت الحكومة المركزية من الروافع المالية لامتصاص ديون الحكومات المحلية، فقد تكون التأثت 

؛ ولكن العكس أكتر صعوبة. 
ً
 فورية تقريبا

 

ي أوائل 
ن
ي المقاطعة ف

ن
تبة على التمويل المحلىي قابلة للإدارة. فعندما عملت كسكرتت  للحزب ف

ثالثا، إن المخاطر النهائية المت 



طة  الثمانينيات، كان عدد سكان المقاطعة مليون نسمة ولم يكن لديها سوى سيارة جيب واحدة، وكانت العديد من مراكز السرر

ي ذلك ال
ن
ي أي مدينة حالية. واستنادا تفتقر إلى الهواتف. وف

ن
 تحديا بكثت  من تلك الموجودة ف

وقت، كانت المالية المحلية أكتر

ن تعديل الرواتب والمزايا مؤقتا  ي الحكومة المحلية الحاليي 
ي العديد من المحليات، يمكن لموظفن

ن
إلى الممارسات المتبعة ف

ي هجرة جماعية من شأنها أن تشل الح33-25بنسبة 
ن
ن على ٪ دون التسبب ف كت 

كومة. ويمكن للمالية المركزية والإقليمية الت 

ضمان تشغيل الخدمات الأساسية، مثل معاشات التقاعد للمتقاعدين، والسلع العامة، والصحة، والتعليم، والمشاريــــع 

ي الوكالات الحكومية
ن
ن الزائدين ف ن الموظفي  أو تعليقهم  الهندسية الحيوية، ونفقات الرعاية الاجتماعية. ويمكن إعادة تعيي 

 حياته اليومية وأنشطته الإنتاجية. 'مؤقتا، طالما يتم الحفاظ على الخدمات الأساسية مثل المياه والكهرباء لدعم الجمهور. 

 

ن المدن، يمكن تحديد المخاطر المالية المحتملة الناجمة عن الإفراط  ومن المهم أن نلاحظ أنه بسبب العلاقات التنافسية بي 

ي الاستثمار 
ن
ي تتولاها الحكومات المحلية غت  ف

. والعديد من مشاريــــع الاستثمار الت 
ً
بسهولة، كما تصبح المساءلة أكتر وضوحا

ي تتولاها الحكومة المركزية. ومع ذلك، وبسبب 
، وتوجد قضايا مماثلة داخل مبادرات الاستثمار الت 

ً
 واجتماعيا

ً
فعّالة اقتصاديا

ن المدن، يصبح الاختيار الست    ها. المنافسة بي   على الفور مقارنة بغت 
ً
ي مدينة واحدة واضحا

ن
 للمشاريــــع بنفس المبلغ من المال ف

ي المشاريــــع، فقد لا تدرك الوزارات الأخرى ذلك بسبب 
ن
ي قرارات الاستثمار ف

ن
وعندما ترتكب الوزارات المركزية أخطاء ف

ن على الصناعة؛ ويمكن إخفاء عواقب الا  كت 
ي والت 

ي التخصص المهتن
ن
ستثمارات الخاطئة أو حت  تقديمها على أنها الاختلافات ف

 نتائج إيجابية. 
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ي 
ي الحسبان الأصول المملوكة للدولة والأصول القابلة للتحقيق المحتملة الت 

ن
وري أن نضع ف : من الضن على المستوى الإقليمي

كات التخلص من الأصول  تحتفظ بها الحكومات الإقليمية عند تقييم مستويات ي تكليف شر
مخاطر الديون المحلية. وينبغن

 غت  مخصصة. بالإضافة إلى 
ً
بالتعامل مع الديون من خلال مناهج موجهة نحو السوق، مثل المزادات، واعتبار الديون أصولا

انيات المحلية من قبل مجالس الشعب المحلية. كما أن ت ن عزيز الرقابة على الإدارات ذلك، من المهم تعزيز الرقابة على المت 

ا 
ً
انيات المالية المحلية وفق ن المالية على المستوى الأدنن من قبل الإدارات الأعلى من المستوى أمر بالغ الأهمية، مع إعداد المت 

ي الخدمة، كما حد
ن
ن ف ن إلى عدد السكان الفعليي  ي أن يستند تبسيط وتقليل عدد الموظفي 

انية الكاملة". وينبغن ن ي لنهج "المت 
ن
ث ف

ي يتناقص فيها عدد السكان. 
ي المقاطعات والمدن الت 

ن
ن ف ن المدنيي  ي تقليص عدد الموظفي 

ن
ي بدأت ف

 مقاطعة هونان، الت 

 

كات المنصات لإصلاحات المساهمة لتحمل المخاطر التشغيلية بشكل مستقل.  ، يجب أن تخضع شر
ً
: أولا المستوى المحلىي

ي 
ن
كات  400أعلنت مقاطعة جيانغسو أن إصلاح المساهمة ف كة منصة قد اكتمل وتطلب من الحكومة المركزية السماح لسرر شر

ن  كات العادية. ثانيًا، يمكن أن يؤدي تعزيز التعليق المؤقت لرواتب الموظفي  المنصات الفاشلة بإعلان إفلاسها مثل السرر

انية بنحو الثلث، مما يسهل التن ن ي المت 
ن
ن إلى تقليل الإنفاق ف ن الفائضي  ن والموظفي  ن المؤسسات المالية والمالية المدنيي  سيق بي 

انية  ن ا، سيساعد تنفيذ نهج "المت 
ً
انية العمومية. ثالث ن كة وتوسيع المت 

والمملوكة للدولة والخاصة من أجل حل الديون المشت 

ي 
ن
ي والنفقات المرتبطة بالجائحة ف

انيات غت  الفعّالة المتضخمة بسبب تمويل الأراضن ن ي خفض المت 
ن
القائمة على الصفر" ف

ة، بما يتماسر مع دعوات الحكومة المركزية المتكررة "لشد الحزام". غالبًا ما تسغ إدارات الحكومة المحلية  السنوات الأخت 

انية السنوية، مما يؤدي إلى إنفاق مفرط  ن حيث تقوم العديد من المدن بتجديد شوارعها كل  -إلى تعظيم مخصصات المت 

ن تقريبًا، وهي ممارسة تتجاوز الم ية بشكل شبه عامي  ية للرش بالمبيدات الحسرر عايت  الوطنية. وتتعرض بعض الحدائق الحضن

 . ن مخصصات مماثلة للعام التالىي انية هذا العام لتأمي  ن ي استنفاد مت 
ن
يومي خلال فصل الصيف والخريف، وذلك بدافع الرغبة ف

انية الصفرية"، وتحد ن انيات الإنفاق على أساس الاحتياجات ولذلك، فمن المستحسن أن تتبتن جميع المناطق نهج "المت  ن يد مت 

 الأساسية. 

 

ي للمشاريــــع الاستثمارية الجديدة أن تعطي الأولوية لتحليل العائد المتوقع. ففعالية الاستثمارات أكتر أهمية من 
ا، ينبغن وأخت 

ي جامعة تسينغهوا، فإن ا
ن
ي ريف تشجيانغ، إذا تم قبول شخص ما ف

ن
لمجتمع بأكمله على نسبة الدين. على سبيل المثال، ف

ا 1000استعداد لإقراض تلك الأشة المال، بغض النظر عن ارتفاع نسبة ديونها إلى 
ً
٪، لأنهم ينظرون إلى هذا باعتباره دين

ي يتم تمويلها 
ن على المشاريــــع الت  كت 

ي أن ينصب الت 
؛ وينبغن ا بعائدات متوقعة. وهذا يوضح أن الدين محايد بشكل أساسي

ً
مفيد

ة، أكدت المدينة على أن الديون هي دين مفيد. وعائداتها الم ي السنوات الأخت 
ن
لعوائد تحليلاحتملة. خذ مدينة هيفاي كمثال؛ ف



ي العديد من المشاريــــع الجديدة عالية الجودة، مما يؤدي إلى نمو 
ن
المتوقعة من مشاريــــع العلوم والابتكار، والاستثمار الناجح ف

 اقتصادي كبت  مقارنة بالمدن الأخرى. 
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ي استبدال 
ن
، تستطيع الحكومة المركزية تفويض السلطة بشكل معتدل لإصدار ديون الحكومات المحلية، وهو ما يفيد ف

ً
أولا

دارة الائتمانية للحكومات القروض ذات الفائدة المرتفعة وتقييد توسع الديون من خلال الإدارة المالية المستقلة. إن الج

ي 
ن للتحقيقات. وينبغن ن مركزيي   فعالية من إرسال موظفي 

ي بعض الأحيان تكون أكتر
ن
ي سوق الديون، وف

ن
المحلية حساسة للغاية ف

لتقييمات الديون الإقليمية خصم الأصول الصافية للأصول المملوكة للدولة الإقليمية والمؤسسات العامة؛ ويمكن للحكومة 

 وفت  سندات خاصة لتحل محل الديون المحلية ذات الفائدة المرتفعة. المركزية ت

 

ثانيا، يمكن للحكومة المركزية أن تدمج بشكل معتدل مسؤوليات الرعاية الاجتماعية من المقاطعات والبلديات، مما يسهل 

 . ن ن الاجتماعي وصندوق الإسكان للسكان المتنقلي   التخزين عت  المناطق لفوائد التأمي 

 

ي إنشاء منصة وطنية لتداول التخلص من الأصول، لأن الديون، بمعتن ما، تمثل أصولا غت  مخصصة بشكل صحيح ثالثا 
، ينبغن

ايدة لمساعدة المحليات على حل ديونها.  ن  وتحتاج إلى سيولة مت 

 

ى لت كات العقارات الخاصة الكت  كات المملوكة للدولة أن تتولى مؤقتا السيطرة على شر ي للسرر
حقيق "حماية الكيانات رابعا، ينبغن

الرئيسية" بتكلفة منخفضة وضمان استكمال المشاريــــع. ويمكن تعلم هذا النهج من الولايات المتحدة، حيث مولت الحكومة 

ي عام 
ن
ي واجهت أزمات مالية، مما سمح للحكومة  2008خلال الأزمة المالية ف

ى الت  كات الكت  التأميم المؤقت لبعض السرر

ة   بعد أن هدأت المخاطر. بالخروج بأرباح كبت 

 

ي تتخذها 
ن على النتائج والتعامل بجدية مع القرارات الت  كت 

ام الصارم بـ "العتبات الخمس"، والت  ن ، يجب فرض الالت 
ً
خامسا

ي مشاريــــع لتعزيز الصورة، والإنفاق المسرف، وزيادة 
ن
ي ترفع الرواتب والمزايا بشكل أعم، وتنخرط ف

الحكومات المحلية والت 

ن العقوبات ب ن القاعديي  ي أن يقتض هذا على معاقبة المسؤولي 
، وتأخت  المدفوعات للمؤسسات الخاصة. ولا ينبغن ي

شكل تعسفن

 لتوسيع الديون الخفية لمنع عكس الأولويات. 

 

ي محاسب
ن عند المغادرة. وينبغن ي وضع قواعد لإدارة الديون المحلية، وتعزيز عمليات التدقيق على القادة المحليي 

، ينبغن
ً
ة سادسا

ي المقاطعات والبلديات أن 
ن
كات المنصات المحلية ف ي لسرر

أولئك الذين يفتحون "العتبات الخمس" بتهور مدى الحياة. وينبغن

كات   خفية للحكومة. إن السماح لسرر
ً
ي اعتبار ديونها ديونا

تخضع للتحولات الموجهة نحو السوق، وبمجرد تأهيلها، لا ينبغن

 لتطوير مؤسسات العلوم والتكنولوجيا المحلية وحل الديون بشكل مستقل. المنصات المحلية بإعلان إفلاسها سيكو 
ً
 ن مفيدا

 

اء" من الديون، يجب تخفيف نطاق وحدود استخدام السندات  ي "المنطقة الخضن
ن
، بالنسبة للحكومات المحلية ف

ً
سابعا

ا لمستوى مخاطر الد
ً
يون المحلية؛ حاليًا، يتم إدارة الخاصة. يجب تعديل نطاق استخدام السندات الخاصة ديناميكيًا وفق

ا لنفس النموذج للسندات الخاصة، وهو أمر غت  معقول. 
ً
 شنتشن وقويتشو وفق

 

ي الأمد البعيد، من المحتم أن 
ن
ي الأساس. وف

ن
 ف
ً
 شاملا

ً
 غت  مسبوق ويتطلب تحولا

ً
باختصار، إن حل الديون المحلية يشكل تحديا

ن نحو المزيد من النمو الاقتصادي.  إن الرفع المالىي الإجمالىي للحكومة سوف يعمل على توسيع الاستثمارات؛ 'تتجه الصي 

ي قد تكون أكتر إفادة 
 
وبمجرد أن تتولى الحكومات المحلية تسوية الديون بشكل مستقل، فإن زيادة الرفع المالىي بشكل استباف

ر، كما يصبح من الأسهل التأكد من المساءلة عن فشل مشاريــــع الاستثمار. ويمك ن للحكومة المركزية أن تزيد من الرفع من الضن

ن المقاطعات، مع تحليلات صارمة لمعدلات العائد  ي المقام الأول للمشاريــــع النظامية والمشاريــــع بي 
ن
، ف ي

المالىي بشكل انتقان 

 أهمية بكثت  من مجرد خفض الديون؛ وتشجيع 
ي المشاريــــع الصحيحة أكتر

ن
على المشاريــــع الحكومية الجديدة. والاستثمار ف

وري. ال ي أمر ضن
ن أن توسيع الاستثمارات بشكل علمي وعقلانن ي حي 

ن
ن الإنفاق ف حكومات المحلية على زيادة الإيرادات وتحسي 

، ومنع السغي من جانب واحد إلى  ن الحكومات المحلية بشكل فعال لإدارة شؤونها المالية بشكل إبداعي ومن المهم تحفت 

ة طويلة. خفض الرفع المالىي الذي قد يقود الاقتصاد إلى   الانكماش لفت 
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