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Preliminary Evaluation of the "Shadow Quota" Policy in Hubei Province: A
Perspective of Land Development Rights Equalization

XIA Jing,TIAN Li,WANG Chenyue,WEI Wei,WANG Zhifeng



Abstract :This paper aims to identify and analyze the real challenges facing planning for
development priority zones(PDPZ). Rooted in the principle of equal land development rights, the
shadow quota policy(SQP) is introduced to facilitate coordinated reginal development and
common prosperity. Employing the S-CAD policy evaluation method, this paper evaluates the
application of SQ to optimize the implementation of PDPZ. Several key findings emerge. Firstly,
the strategy that combines "double fair value" with "three-stage fairness realization" helps
balance regional land development rights. Secondly, the SQ approach has gained widespread
local acceptance by ensuring justice in the allocation of land development rights among different
types of development priority zones. Additionally, along with central transfer payment, SQP
forms a critical component of China's horizontal and vertical transfer payment system. It supports
balanced regional development, promotes national strategy implementation, and preserves local
autonomy. Thirdly, the paper compares and evaluates two policy scenarios in Hubei Province by
adopting the S-CAD method. The results show that the scenario involving SQP is more likely to
strike a balance between development and protection with high efficacy and efficiency.
Keywords :land development rights ; shadow quota ; public policy pre-evaluation ; Hubei
Province

منذ أن طرح نامج الرب ن اللططي الخطة” الخمسية الحادية ة “عرش لول مرة فكرة تعزيز بناء المناطق اللظيفية ،الرئيسية

مر ما يقرب من 20 ا عامم منذ تنفيذ تخطيط المناطق اللظيفية .الرئيسية ن
ووي اللقت الذي تم فيه ويييييج الر� ي للحسسن

اللنمية المكانية ونمط الحماية ن
لألااي ،اللطنية تم تسليط المزيد من الضلء عل اختللفات اللنموية ي بسن ،المناطق

ومن الصعب تحقيق الغرض من ي تحسسن تقسيم المناطق اللظيفية الرئيسية للمساعدة ن
وي اللنمية المنسقة للمنطقة

وة والرث كة المشر� من تلل تقرير المؤتمر ن اللططي ين العرش [1-3]. ويرجع السبب ن
وي ذلك ىل أن وسائل اللحكم ن

المكااي
الملمايزة للمنطقة اللظيفية الرئيسية ن تعطي حقلق تنمية ن

اللااي وتخصيص المصالح .الملمايزة وبناءء عل ،ذلك تلخذ

هذه الللقة البحثية ” مؤرش “الظل كمفهلم سياسة ي اللحسسن للنفيذ تخطيط المجال ن
اللظييي الرئيين الملجه نحل

تحقيق المساواة ن
وي حقلق تنمية ن

اللااي والمصالح ،كأساس ا واستنادم ىل طريقة تقييم السياسة العامة S-CAD، يساعد

تنفيذ سياسة ” مؤرش “الظل ن
وي مقاطعة ن هلاب عل تنفيذ تأثرن تخطيط المجال ن

اللظييي الرئيين ليلم تقييمه ا ،مسبقم

من أجل تحقيق هدف اللنمية المنسقة واخزدهال ك المشر� [1-3]. ا استنادم ىل طريقة تقييم السياسة العامة S-CAD،

يلم تقييم تأثرن سياسة ” مؤرش “الظل المنفذة ن
وي مقاطعة ن هلاب عل تنفيذ المناطق اللظيفية ،الرئيسية بهدف

تحقيق اللنمية العادلة والمللازنة للمناطق اللظيفية الرئيسية مع ي تحسسن النمط ن
المكااي ن

لألااي اللطنية للبلد ن
وي سياق

بناء نظام تخطيط ن
مكااي ىقليين ن وططي جديد ولفع مسللى قدلة حلكمة اللخطيط ن

.المكااي

1 منطقة وظيفية رئيسية لتحقيق المساواة في حقوق تطوير الراضي و إطار المؤشرات" "الوهمية

1.1 تم تحديد منطقة الوظائف الرئيسية كعامل في تفاقم عدم التوازن في التنمية القليمية

يلجسد تخطيط المجال ن
اللظييي الرئيين بشكل أساين كأداة ضبط مكانية لللنمية القليمية [4]، وهل أداة تخطيط

وضبط مهمة للنفيذ نظام ضبط اخسلخدام ن اللططي وتحقيق اتيجية اخسر� اللطنية لللنمية القليمية المنسقة واخزدهال
ك .المشر� ويعلرب تخطيط المنطقة اللظيفية الرئيسية

م
نملذجيا ن

وي المسللى الول من مسللى ىدالة حقلق تنمية ن
اللااي

للقرير حقلق تنمية ن
ألااي اللحدات ن

وي المقاطعات والمقاطعات المخللفة ومصالحها من الدوات المهمة [5-7]. المناطق



ية الحري ومناطق النلاج الزلاين ومناطق النلاج الزلاين والمناطق اللظيفية اليكلللجية الرئيسية وأنلاع أترى من
المناطق اللظيفية الرئيسية المحددة ن

وي نفس اللقت ن يعطي أن تنفيذ الرقابة المكانية المخللفة للمناطق اللظيفية الرئيسية
المخللفة والحق ن

وي تنمية ن
اللااي .المعطاة بالنسبة لمناطق النلاج الرئيسية للمنلجات الزلاعية والمناطق اللظيفية

اليكلللجية الرئيسية المشال) ىليها فيما يلن باسم المناطق” ،(“المقيدة فإن حقلق تطوير ن
اللااي الخاصة بها

سلكلن .“مقيدة” ىذا لم يلم دعم سياسة اللعويض عن حقلق تنمية ن
اللااي بشكل ،كافف فلن يؤدي ذلك ىخ

ىل تنمية ىقليمية غرن ملكافئة ن
وي ظل نمط غرن مللازن لحقلق تنمية ن

اللااي وتخصيص ،المنافع وهل ما يلعالض
مع الهدف الولن للخطيط المناطق اللظيفية الرئيسية - وهل تحقيق تنمية ىقليمية .منسقة

أكبر قصور في تقسيم أنواع مناطق الوظائف الرئيسية وإدارتها بشكل تفاضلي يكمن في صعوبة إطلق منافسة وتعاون
عادلين بين المناطق [8] . وبالعودة إلى سياق وضع وتنفيذ خطط مناطق الوظائف ،الرئيسية فإن تصورها الستراتيجي
في فترة الخطة الخمسية الحادية عشرة وإصدار خطط مناطق الوظائف الرئيسية على مستوى الدولة والمقاطعة في فترة
الخطة الخمسية الثانية ،عشرة قد حداا خلٍ فترة تحوٍ الدولة من التركيز" على التنمية في المناطق الساحلية "أولد إلى
التركيز" على التنمية المتوازنة بين المناطق الساحلية "والداخلية . وخلٍ عملية تحوٍ استراتيجية التنمية القليمية ،هذه
كلما كانت خطط التنمية القليمية أكثر ملءمة لستراتيجية التنمية غير المتوازنة وسياساتها القتصادية ،القليمية كلما أصبحت
أقل ملءمة لتنسيق استراتيجية التنمية القليمية المتوازنة وضرورة التوازن بين النسان والطبيعة [9-11] . ومن مظاهر ذلك
بشكل نموذجي هو أن تنفيذ خطط مناطق الوظائف الرئيسية قد أدى إلى تفاقم عدم التوازن القليمي بين المناطق الحضرية
والمناطق المحدودة أو ،المحظورة مما يصعب معه تشكيل نمط حماية وتنمية فضائية تخضع لقيود الوظائف .الرئيسية
وقد أابتت الدراسات التجريبية هذه الحقيقة . فعلى سبيل ،المثاٍ أشار Liu وآخرون [12] إلى أن سرعة التوسع الحضري
في المناطق الوسطى والغربية في الصين على مستوى المناطق قد ارتفعت بعد صدور خطة" مناطق الوظائف ،"الرئيسية
بينما أشار Li Hui وآخرون [13] إلى أن تأاير تنفيذ خطة مناطق الوظائف الرئيسية في مقاطعة هونان على تشكيل نمط
وظيفي واضح في المناطق المحدودة أو المحظورة لم يكن د ،ملحوظا كما أن التنمية بين مناطق الوظائف الرئيسية داخل
المناطق القتصادية الهامة على المستوى الوطني والمناطق العرقية وغيرها قد أظهرت عدم التوازن في التنمية [14-15] .

من حيث آلية التحويلت المالية ، تتميز بـ الطوٍ" الكبير والعرض "الصغير ، حيث أن آلية التعديل السياسي التي تميل
إلى التحويلت المالية الرأسية من المركز صعبدا أن تحل مشكلة دمج التأايرات الخارجية الفقية بين المناطق ، مثل تقاسم
التكاليف والمنافع الناجمة عن حماية الراضي الزراعية وحماية البيئة ، هذه التصميم المؤسسي ا أيضد غامض بسبب صعوبة
تقسيم مصادر التمويل ، مما يجعل العلقة بين المسؤولية والحقوق والمصالح التي تنتجها أهداف حماية المناطق المحظورة
والمحظورة غير واضحة [16-17]. من حيث تصميم سياسة التحويلت المالية ، ل تزاٍ التركيز حاليدا على المناطق ذات
الوظائف البيئية الرئيسية ، بينما ل تزاٍ سياسة التحويلت المالية للمناطق الرئيسية لنتاج المنتجات الزراعية غير كافية
بشكل عام ، خاصةد أن هناك ا نقصد في مشاريع التحويلت المالية العامة لتعويض المناطق الرئيسية لنتاج المنتجات الزراعية
بشكل فعاٍ عن حقوق تطوير الراضي [18]. حتى في المناطق ذات الوظائف البيئية الرئيسية التي يتم فيها تنفيذ سياسة
التحويلت المالية بشكل جيد ، ل يمكن لمبلغ التحويلت المالية الحالي تعويض تكلفة الفرصة الضائعة بشكل كامل في
المناطق ذات الوظائف البيئية .الرئيسية على سبيل المثاٍ ، حسب حساب لي جوي بينج وآخرون [19] ، فإن نسبة مبلغ
التحويلت المالية التي حصلت عليها مقاطعات المناطق ذات الوظائف البيئية الرئيسية الوطنية في مقاطعة شآنشي من
2009 إلى 2014 إلى تكلفة الفرصة الضائعة تتركز بشكل أساسي في نطاق 5٪ إلى 10٪ ، وحسب حساب لو تشين
وآخرون [20] ، فإن مبلغ التحويلت المالية الخاصة بتعويض البيئة في منطقة هضبة اللوس في مقاطعة شانشي من 2008
إلى 2015 أقل من 5٪ من تكلفة الفرصة .الضائعة هذا يدٍ على أن سياسة التحويلت المالية الحالية ل يمكنها تعويض
حقوق تطوير الراضي التي تضررت من القيود المفروضة على التنمية في المناطق الرئيسية لنتاج المنتجات الزراعية
والمناطق ذات الوظائف البيئية الرئيسية بشكل كامل ، وهذا هو النقطة الواقعية التي اقترح فيها هذا المقاٍ فكرة المؤشر"
"الظلي لمساعدة تنفيذ خطة المناطق ذات الوظائف الرئيسية من خلٍ تحقيق التوازن بين حقوق تطوير .الراضي

1.2 حقوق تطوير الراضي العادلة وتصميم مؤشرات" "الظل



تتشكل عدم تناغم سياسات ،الدعم من بين أمور ،أخرى تحديدا ا كبيرد يواجه تنفيذ خطط المناطق ذات الوظائف ،الرئيسية
حيث تختار السلطات ،المحلية في ظل غياب آليات التحفيز والقيود ،النظامية تنفيذ السياسات التي تفيدها [21]. تتطلب المناطق
المحظورة تمويلد ا ضخمد لبناء المناطق ذات الوظائف ،الرئيسية لكنها تواجه ا أيضد تحديات في الحصوٍ على إيرادات من
خلٍ تمويلها بسبب القيود المفروضة على الراضي والسكان ،والصناعات بسبب تحديد نوع المنطقة ذات الوظائف الرئيسية
[22]. من المهم للغاية استكشاف حق تطوير الراضي القابل ،للتحويل وبناء نظام وسياسات لدارة استخدام الراضي
الفضائية عبر ،المناطق يضمن التعويض بين ،المناطق والفرص ،المتكافئة والعدالة في ،النتائج وتعزيز التناغم بين السياسات
[23]. فيما يتعلق بتنفيذ نظام إدارة استخدام الراضي الفضائية وما يثيره من مشكلت ،خارجية فإن تحسين سياسات التعويض
البيئي واستكشاف تصميم سياسات حق التنمية القابل ،للتداوٍ يمثلن آليات مهمة لداخلة التأايرات الخارجية [24]. ،لذلك
من للح المت ،جددا ومن المهم ،جددا التركيز على تصميم أدوات سياسات الدعم لتنفيذ خطط المناطق ذات الوظائف ،الرئيسية
والتي تضمن العدالة ،الشاملة والعدالة في جميع مراحل .العملية بالنسبة لخطط المناطق ذات الوظائف الرئيسية التي تؤدي
إلى اختلٍ التنمية القليمية وتحولها إلى تنمية إقليمية ،منسقة فإن المفتاح يكمن في الجمع“ ”بين :أمرين الوٍ هو جمع
بين تحقيق العدالة في حقوق تطوير الراضي للوحدات الدارية (الجماعات) والفراد العضاء؛ والثاني هو جمع بين تحقيق
العدالة في حقوق تطوير الراضي لجميع الوحدات ،الدارية من توزيع المؤشرات إلى نتائج التنفيذ [25-28]. أي أنه لتحقيق
العدالة في حقوق تطوير الراضي بشكل ،شامل ولفترة ،طويلة يتم تحسين تنفيذ خطط المناطق ذات الوظائف ،الرئيسية
مما يساعد على تحقيق الهداف الستراتيجية للتنمية القليمية ،المتسقة والرخاء .المشترك ا نظرد ،لذلك اقترحت تيان لي
وغيرها [5] مفهوم المؤشرات“ ”الظلية كأداة لسياسات الدعم لخطط المناطق ذات الوظائف ،الرئيسية والتي تركز على
العدالة في حقوق تطوير .الراضي وتتعد المؤشرات“ ”الظلية فكرة سياسية تعتمد على ربط ”الراضي“ ،”التمويل”و
ودفع توازن حقوق التنمية لمختلف المناطق ذات الوظائف ،الرئيسية حيث تتحقق توزيعدا متساويدا لحقوق
تطوير الراضي البتدائية بين مختلف المناطق ذات الوظائف الرئيسية بناءد على مبدأ تساوي
الفرص في التنمية ،الحتمالية أي أن التوزيع البتدائي يركز على كمية“ المؤشرات التي يجب
،”توزيعها و تطبيق مبدأ تساوي الفرص و تساوي نتائج التنمية الفعلية بين مختلف المناطق
ذات الوظائف ،الرئيسية ٍ تحديد ؤشرات مت استخدام الراضي الفعليرة التي يمكن أن تتحملها كل
،منطقة أي أن التوزيع الثانوي يركز على كمية“ المؤشرات التي يمكن ،”تحملها ام يتم إدراج
القيمة الناتجة عن التأايرات الخارجية مثل حماية النظام اليكولوجي و حماية الراضي الصالحة
،للزراعة في معاملت المؤشرات الظلية من أجل .تعويضها

بشكل ،محدد يهدف تصميم سياسة المؤشرات" "الظلية عند تنفيذ التوفيق" ،"بين إلى تحقيق العدالة في حقوق التنمية العقارية
على مستوى المقاطعات والمناطق على نحو ،شامل مع مراعاة العدالة بين ،الفراد وذلك انطلقدا من قيمة العدالة الكلية
- ،الجزئية كما أنه يهدف لتحقيق توزيع عادٍ لحقوق التنمية العقارية على مدار مراحل ،التنمية عبر الث مراحل هي
العدالة ،الولية والعدالة ،العملية والعدالة النتيجة الشكل) 1). وتهدف قيمة" العدالة "المزدوجة إلى كسر جمود توزيع حقوق
التنمية العقارية ،الولية وتمكين المناطق المحظورة والمناطق الحضرية من الحصوٍ على فرص التنمية .المتساوية وتستهدف
العدالة" المتحققة في الث "مراحل إلى تحفيز القوى الدارية والسوقية بشكل ،متكامل لتلبية احتياجات تحقيق الفائدة العامة
وكفاءة تخصيص الموارد .الرضية ويستند تصميم المؤشرات" "الظلية إلى نهج تصميم سياسة تم تنفيذه بناءد على خصائص
مؤشر استخدام ،الراضي سواء على صعيد الحجم أو الموقع ،المكاني حيث يتم التمييز بين هاتين ،الخاصيتين مع التركيز
بشكل خاص على إمكانية حصوٍ المناطق المحظورة على حقوق التنمية العقارية المتساوية في حجم استخدام الراضي
مع المناطق الحضرية خلٍ مرحلة التوزيع ،الولي مع مراعاة الموقع المكاني وظروف التحكم في الفضاء عند تنفيذ
المراحل العملية .والنتائجية وهذا هو الفرق الرئيسي بين مفهوم المؤشرات" "الظلية وسياسة التوازن بين زيادة ونقصان
استخدام الراضي في المناطق الريفية والحضرية التي يتم تنفيذها حاليدا الجدوٍ) 1). وتشمل العدالة الفردية للمقاطعات
والمناطق تحقيق أفضل كفاءة في تخصيص الموارد الرضية من منظور التنمية الذاتية ،للمقاطعة بينما تشمل العدالة الكلية
للنظمة القليمية تحقيق أفضل كفاءة في تخصيص الموارد الرضية من منظور التنمية الكلية لجميع ،المقاطعات وتشمل
قيمة العدالة المزدوجة تحقيق أفضل كفاءة في تخصيص الموارد الرضية مع مراعاة احتياجات التنمية الفردية ،والكلية
وتتطلب تحقيق أهداف السياسة الموجهة نحو قيمة العدالة المزدوجة ا تصميمد تخطيطيدا ا مزدوجد كميدا" + ،"مكانيدا أي التخطيط
القائم على مراعاة احتياجات التنمية الفردية والكلية لتحقيق العدالة المزدوجة للفرد .والكل



الشكل 1: المنطق النظري لـ مؤشرات" "الظل لمساعدة تحقيق التوازن في حقوق تطوير الراضي في

مناطق الوظائف الرئيسية في المقاطعات

الجدول 1: مقارنة بين مؤشرات" "الظل وسياسة الربط" بالزيادة أو "النقصان [29-31]

1.3 طريقة تقييم السياسات العامة في نظام S-CAD وتوافقها مع مفهوم تصميم السياسات المؤشرات" "الظللية

من أجل ىجراء المزيد من اللحليل والحكم عل ما ىذا كان تصميم أداة سياسة ” مؤرش “الظل يمكن أن يعالج

مشكلة اتللل الللازن ن
وي اللنمية القليمية بشكل ،فعال فيما يلن تقييم مسبق لطريقة تقييم السياسة العامة S-CAD،

ن والط� تأتذ ي بعسن اخعلبال كيفية ” ي اللحسسن “والللازن [32-33]
ن
وي ظل ظروف المصالح الملضالبة المخللفة ولعبة

المصالح ،المخللفة وهل ما يلمايش مع هدف ” ي اللحسسن “والللازن الناجم عن تخطيط المجال ن
اللظييي .الرئيين

تأتذ طريقة S-CAD من الناحية المفاهيمية ن
وي اخعلبال كيفية ” ي اللحسسن “والللازن ن

وي ظل ظروف المصالح الملضالبة



المخللفة ولعبة المصالح المخللفة [32-33]، وهل ما يلمايش مع هدف ي اللحسسن والملازنة ن
وي اتللل الللازن اللنملي

القليين الناجم عن تخطيط المجال ن
اللظييي .الرئيين

2 مجالت ،البحث الساليب ومصادر البيانات

٢.١ منطقة الدراسة

يهدف البحث إلى دراسة وحدات المقاطعات في مختلف مناطق الوظائف الرئيسية في مقاطعة ،هوبي وتغطي فترة البحث
الفترة من عام 2010 إلى عام 2020. في نهاية عام 2020، بلغ عدد سكان مقاطعة هوبي 57.45 مليون ،نسمة مع
مستوى التحضر البالغ 63٪، بينما تبلغ مساحة المقاطعة الجمالية 185.900 كيلومتر .مربع من ،بينها بلغت مساحة الراضي
الزراعية 79.400 كيلومتر مربع في نهاية عام 2020، وبلغت مساحة الفضاء البيئي 98.000 كيلومتر .مربع تضم مقاطعة
هوبي 103 وحدات ،مقاطعات بما في :ذلك 29 منطقة إنتاج رئيسية للمنتجات ،الزراعية جميعها على مستوى الدولة؛
44 منطقة تنمية ،رئيسية تضم 28 منطقة على مستوى الدولة و 16 منطقة على مستوى المقاطعة؛ 30 منطقة وظائف
بيئية ،رئيسية تضم 28 منطقة على مستوى الدولة و 2 منطقة على مستوى .المقاطعة

2.2 منهج البحث

٢.٢.١ طريقة تقييم السياسات العامة لـ S-CAD

تم اقتراح طريقة تقييم السياسات العامة S-CAD من قبل الستاذ ليانغ نيان-هه من جامعة كوينز في ،كندا والتي تنطلق
من وجهة النظر المهيمنة من) منظور صانعي (السياسات (S-subjectivity) لجراء تحليل متسق (C-consistency)
وتحليل كافل (A-adequacy) وتحليل قابلية التنفيذ (D-dependency) للسياسات .العامة تحدد هذه الطريقة أولد أن السياسة"
"الجيدة يجب أن تكون أهدافدا" "صحيحة بالضافة إلى أفعاٍ" ،"فعالة أي ضرورة تحسين الوضع الراهن [32] من خلٍ
تحقيق التوازن بين مصالح جميع الطراف .المعنية إن تحديد التوازن بين المصالح وتحسين الوضع الراهن يركز على
المنظور ،السياسي بينما تتخذ الجراءات المحددة لتحقيق التوازن بين المصالح وتحسين الوضع الراهن ا تركيزد على المنظور
.التقني لقد ازدادت بشكل تدريجي نتائج البحاث التقييمية التي تستخدم طريقة S-CAD في مجاٍ التخطيط المكاني وإدارة
التخطيط للراضي [33-34]. بناءد على ،ذلك سيتم إجراء تقييم مسبق فيما يلي لفكرة سياسة المؤشرات" "الظلية في مقاطعة
هوبي باستخدام طريقة S-CAD ، من أجل مقارنة وتحليل الختلفات في التنمية المتوازنة بين مناطق الوظائف الرئيسية
في مقاطعة هوبي مع وجود مؤشرات" "ظلية أو بدونها إجراء) تحليل مقارن باستخدام :سيناريوهين مجموعة تجريبية
ومجموعة .(تحكم راجع الشكل 2.

في مجاٍ العمل التقني ، تعتبر طريقة S-CAD أن جميع السياسات العامة تتميز بأربعة عناصر نموذجية : الموقف (V-value)
، والهدف (G-goal) ، والوسيلة (S-strategy) ، والنتيجة (R-result) ، وينبغي أن تسعى صياغة السياسة إلى تحقيق
الستقرار في الموقف ، ووضوح الهدف ، وفعالية الوسيلة ، وتحقيق النتيجة ، وذلك في التجاهات .الربعة بناءد على
تحديد هذه العناصر الربعة ، يتم إجراء تحليل التوافق ، والضرورة والكفاية ، وإمكانية .التنفيذ حيث يركز تحليل التوافق
على تقييم التأاير ، وفحص المنطق الداخلي لكل عنصر من عناصر السياسة ، وتقييم مدى مطابقة الهدف" يمثل "الموقف
، الوسيلة" تسعى إلى تحقيق "الهدف ، النتيجة" تعكس "الوسيلة ؛ بينما يتم استخدام تقييم الضرورة والكفاية لتقييم كفاءة
السياسة العامة ؛ بينما يتجرى تقييم إمكانية التنفيذ من وجهة نظر أصحاب المصلحة في تنفيذ النظام ، لتقييم مدى قبولهم
للسياسة .وتنفيذها

2.2.2 طريقة الستبيان

قبل إجراء تقييم سياسة عامة S-CAD في مقاطعة ،هوبي من الضروري جمع المعلومات ذات الصلة من المنطقة حوٍ
قبوٍ أفكار المؤشرات" "الظلية في .السياسة في الفترة من يوليو إلى سبتمبر 2022، تم إجراء استطلعات رأي موحدة
ومقابلت عميقة في 12 مدينة من 6 مقاطعات تغطي شرق ووسط وغرب ،الصين بما في ذلك تشجيانغ وجيانغسو وغوانغدونغ



وغوانغشي وجانسو .وهوبي تم استهداف موظفي إدارة الموارد الطبيعية في كل مدينة ومقاطعة في ،الدراسة مع إجراء
45 زيارة ميدانية في 45 مدينة ،ومقاطعة وتم جمع 45 استبياندا .فعالد

2.2.3 طريقة التقييم من قبل الخبراء

د نظرا لن برنامج المؤشرات" "الظلية ل يزاٍ في مرحلة التصور ،السياسي فمن الصعب في مرحلة التقييم المسبق تحديد
ودراسة أهمية درجة موقف صناع القرار الذين توجههم القرارات" ."السياسية فيما ،يلي تم اختيار خبراء من مقاطعة
،هوبي فضلد عن خبراء آخرين شاركوا في دراسة تصور سياسة المؤشرات" "الظلية في 6 ،مقاطعات وهم على دراية
بمحتوى برنامج المؤشرات" ،"الظلية للمشاركة في عملية ،التقييم وذلك لضمان معقولية وفعالية تقييم ،الخبراء واستخدامها
كبيانات أساسية لقياس التأاير المحتمل لتنفيذ فكرة المؤشرات" "الظلية على .السياسة وقد تم توزيع استبيان تقييم الخبراء
على 9 خبراء في الفترة من نوفمبر إلى ديسمبر 2022. وقد تم شرح الجراءات لكل ،خبير بما في ذلك ضرورة
التقييم من وجهة نظر إدارة موارد هوبي ،الطبيعية وإعطاء كل خبير درجة ،"أهمية"للـ ،"التأاير" ،"الكفاءة" ،"الجدوى"
مع مراعاة وجهة نظر إدارة" موارد هوبي "الطبيعية في جميع .الحالت

الشكل 2: تقييم مؤشرات" "الظل باستخدام طريقة S-CAD

الشكل 2: عملية تقييم SQP القائمة على طريقة S-CAD

2.3 مصادر البيانات



تعتمد البيانات المتعلقة بتحليل مراحل السياسة وسلسلها في الدراسات التجريبية القائمة على نهج S-CAD بشكل أساسي
على تقييم ،الخبراء بينما تعتمد تقديرات التأاير المالي لتنفيذ سياسة المؤشرات" "الظلية على مستوى مقاطعة هوبي على
بيانات تتعلق بتوزيع وتوزيع مخصصات استخدام الراضي في مختلف مناطق الوظائف في المقاطعة المؤشرات" ،"الظلية
التي تم الحصوٍ عليها بشكل أساسي من خلٍ مسح تغير استخدام ،الراضي والتعرف على صور الستشعار عن بعد
لستخدام ،الراضي وسجلت هوبي ،السنوية وسجلت الحصاءات المالية الصينية للفترة من 2010 إلى 2020.

إطار تقييم ما قبل S-CAD المؤشرات"لـ "الوهمية لتنفيذ مناطق الوظائف الرئيسية في مقاطعة هوبي

تحليل هوية المكان لمفهوم المؤشرات" "الظلية في السياسات

تقدير التأثير المالي لتنفيذ مؤشرات" "الظل في مناطق الوظائف الرئيسية لمقاطعة هوبي

ما هو حجم التحسن المالي الذي قد تشهده مناطق إنتاج المنتجات الزراعية الرئيسية ومناطق الوظائف البيئية الرئيسية
في مقاطعة هوبي تحت تأاير أدوات سياسة المؤشرات" ؟"الوهمية بمعنى ،آخر ما هو حجم رد الفعل المالي المحلي للتأاير
الخارجي اليجابي الذي حققته هذه المناطق من خلٍ تقييد مساحة التنمية الخاصة بها لدفع حماية الفضاء؟ بافتراض تنفيذ
خطة مناطق الوظائف الرئيسية في عام 2010، بدأت مقاطعة هوبي في نفس الوقت في تجربة سياسة المؤشرات" ،"الوهمية
وحساب حجم مؤشرات استخدام الراضي المخصصة مبدئيدا وإعادة توزيعها في المناطق ،الحضرية ومناطق إنتاج المنتجات
الزراعية ،الرئيسية ومناطق الوظائف البيئية الرئيسية في مقاطعة هوبي من 2010 إلى 2020 تحت سياسة المؤشرات"
."الوهمية ام حساب تعويضات الدخل المالي من خلٍ المعاملت السوقية التي يمكن الحصوٍ عليها من خلٍ المؤشرات"
،"الوهمية لتحديد حجم التكملة المالية التي يمكن أن توفرها المؤشرات" "الوهمية لمنطقة الحظر والقيود إذا عتدنا إلى عام
2010 من خلٍ تصميم هذه .السياسة

أظهرت نتائج الحسابات أنه مع تدخل المؤشرات" ،"الظلية كانت هيكلية توزيع مؤشرات استخدام الراضي في المناطق
الحضرية في مقاطعة هوبي ومناطق الحظر والحد من البناء في عام 2010 هي 48٪: 52٪. إذا تم اعتبار الزيادة الفعلية
في استخدام الراضي العمرانية في مقاطعة هوبي خلٍ الفترة من 2010 إلى 2020 كمقياس إجمالي لمؤشرات استخدام
الراضي التي خصصتها الدولة لمقاطعة هوبي متوسط) 191 2كم ،(سنويدا فإن إجمالي حجم استخدام الراضي العمرانية
الذي يمكن لمناطق الحظر والحد من البناء الحصوٍ عليه سيكون 99.3 .2كم وهذا يزيد بمقدار 27.3 2كم عن حجم
استخدام الراضي الذي تم تخصيصه ،فعليدا مما يعني أن الحد القصى لحجم المؤشرات" "الظلية التي يمكن تداولها في
مناطق الحظر والحد من البناء في مقاطعة هوبي خلٍ الفترة من 2010 إلى 2020 هو 27.3 .2كم

أصدر مكتب مجلس الدولة اللوائح" الدارية بشأن إدارة ضبط أرصدة العقارات المتبقية من تحويل أراضي
البناء بين القاليم في المناطق الحضرية "والريفية المشار) إليها فيما بعد باسم ("اللوائح" ، والتي حددت سعر ضبط
أرصدة العقارات المتبقية من تحويل أراضي البناء بين القاليم في المناطق الحضرية والريفية في
الاة" مناطق والاة "وليات و مقاطعات فقيرة أخرى بشكل .عميق ا نظرد لعوامل مثل مرحلة
التنمية القتصادية والجتماعية ، أخذت مقاطعة هوبي "اللوائح" و أسعار ضبط أرصدة العقارات
المتبقية من تحويل أراضي البناء بين القاليم في المناطق الحضرية والريفية في مقاطعة فوجيان
ومقاطعة شاندونغ كمرجع ، واستخدمتها كأسعار معاملت المؤشرات" "الظلية (1). أظهرت نتائج
الحساب أن هوبي يمكن أن تحصل على أقصى دخل من معاملت المؤشرات" "الظلية داخل
الولية بمعدٍ 3.28 مليارات يوان سنويدا في الفترة من 2010 إلى 2020 ، وهو ما يمثل
7٪ من إجمالي اليرادات المالية للمناطق المحدودة و المحظورة في هوبي في عام 2020.
مقارنة مع حجم نقل الدفع الذي حصلت عليه المناطق المحدودة و المحظورة في هوبي في
عام 2020 (2) ، كان أقصى دخل من معاملت المؤشرات" "الظلية سنويدا هو 1.9 مرة من
.ذلك

نموذج تقييم S-CAD بكر المم لبناء منطقة وظائف رئيسية في مقاطعة هوبي باستخدام مؤشرات" "الظل



،أولد تحديد منظور .التقييم بشكل ،عام يكون منظور واضعي السياسات هو منظور ،التقييم وفي هذا التقييم تم تحديد منظور
المجموعة التجريبية ومجموعة التحكم على حد ،سواء وهو ،نفسه وهو وزارة الموارد الطبيعية في مقاطعة .هوبي ،اانيدا
تفسير المشكلة وتحديد عناصر .السياسة ا ،وأخيرد ترتيب عناصر السياسة ورسم مخطط عناصر .السياسة انظر الشكل 3.

من حيث موقف ،السياسة فإن جوهر المساواة في حقوق تنمية الراضي في مناطق الوظائف الرئيسية التي تركز عليها
السيناريوهان هو استخدام" الرض بكامل "قدرتها داخل كل وحدة إدارية لمنطقة وظائف رئيسية كل"و منطقة تحصل
على ما "يناسبها بين مناطق الوظائف الرئيسية ،المختلفة أي أن تحقيق هدف تحسين نمط التنمية والحماية للراضي داخل
ووحدات إدارية لمنطقة وظائف رئيسية بينها على حد .سواء من حيث أهداف تنفيذ ،السياسة فإن تحقيق هدف تحسين
نمط التنمية والحماية للراضي داخل ووحدات إدارية لمنطقة وظائف رئيسية بينها يتطلب تحقيق الاة أنماط من
:التوازن التوازن في الحقوق داخل وحدات إدارية للمنطقة الحضرية (G1) والتوازن في الحقوق داخل وحدات إدارية
للمنطقة المحدودة أو المحظورة (G2) والتوازن في الحقوق بينهما (G3). من حيث وسائل تنفيذ ،السياسة فإن مجموعة
المقارنة تعتمد بشكل أساسي على تخصيص أراضي البناء (S1) والتحويلت المالية من الميزانية المركزية (S2) كوسيلتين
لتحقيق أهداف ،السياسة في حين أن مجموعة التجربة تعتمد بشكل أساسي على التوزيع الولي لمؤشرات أراضي البناء
(S1) وتداوٍ المؤشرات" "الظلية عبر المناطق (S2) وإضافة دخل تداوٍ المؤشرات" "الظلية عبر المناطق إلى التحويلت
المالية من الميزانية المركزية (S3) كوسائل لتحقيق أهداف .السياسة من حيث نتائج تنفيذ ،السياسة فإن مجموعة المقارنة
ومجموعة التجربة تتمثل نتائجهما في أربعة :جوانب تحسين عائدات جميع وحدات إدارية لمنطقة وظائف رئيسية
(R1) وإجراء تحسين دقيق في إمدادات أراضي البناء في المناطق الحضرية (R2) وزيادة الموارد المالية العامة في
المناطق المحدودة أو المحظورة (R3) وتعزيز نشاط تنفيذ حماية الراضي الزراعية وحماية البيئة في المناطق المحدودة
أو المحظورة (R4). يتمثل الختلف بين السيناريوهان في أن الموقف والوسائل والنتائج ،متشابهة مع اختلف
أهمية الموقف النسبية و عناصر الوسائل في كل .سيناريو والسبب هو أن السياسة الموجودة بدون
المؤشرات" "الظلية متسقة في الموقف والهدف ،والنتيجة ولكن مشاركة المؤشرات" "الظلية ستؤدي إلى
إضافة وسائل سياسية جديدة وقد تؤدي إلى نتائج إيجابية في تحسين نمط تنمية وحماية الفضاء
الجغرافي ،المتوقع وهذا هو النموذج الولي والفتراض الساسي لتقييم سياسة S-CAD.

تتشابه عناصر موقف السياسة في ،السيناريوهين بينما تختلف أهمية المواقف د .نسبيا تتظهر نتائج تحليل أهمية موقف السياسة
في السيناريوهين أن أهمية موقف تحسين نمط التنمية (V1) وحماية نمط التنمية (V2) في السيناريو الخالي من المؤشرات"
"الظل (7.6:7.1 = 1.07) أقل من السيناريو الذي يحتوي على المؤشرات" "الظل (8.2:8.1 = 1.01)، مما يشير إلى أن
تصميم السياسة في السيناريو الذي يحتوي على المؤشرات" "الظل يركز بشكل أكبر على تنسيق التعارض بين مصالح
التنمية والحماية في ،الفضاء مع التركيز على التنمية والتطوير ،المتناغمين وتحسين نمط التنمية والحماية ككل بشكل .انائي

نتائج التقييم المسبق لـ S-CAD لتنفيذ مؤشرات" "الظل في مناطق الوظائف الرئيسية في مقاطعة هوبي

4.1 تحليل التساق وتقييم النتائج

من خلٍ تحليل ،التساق يتم تحديد مدى توافق المنطق بين الموقف والهدف والوسيلة .والنتيجة يشمل ذلك على وجه
التحديد مدى توافق الهدف مع الموقف / ،تعارضه ومدى توافق الوسيلة مع تحقيق الهدف / ،تعارضه ومدى توافق النتيجة
المتوقعة مع قياس الوسيلة / .تعارضه تتظهر نتائج تحليل التساق في الشكل 4.

أظهرت نتائج تحليل مراحل السياسة الشكل) 4) أن المجموعة التجريبية أظهرت تماسكدا منطقيدا أقوى من المجموعة الضابطة
في مراحل السياسة الثلاة V-G و G-S و S-R. وتكفي نسبة توزيع مرحلة ذات" صلة "عالية لابات هذه .النتيجة فبالنسبة
للمجموعة ،التجريبية كانت نسبة مرحلة ذات" صلة "عالية في مراحل السياسة الثلاة V-G و G-S و S-R على التوالي
100% و 89% و 92%، بينما كانت النسبة في المجموعة الضابطة 67% و 50% و 50% على .التوالي وهذا يدٍ
على أن اعتماد مقاطعة هوبي لسياسة إضافة مؤشرات" "الظل لدفع تحسين نمط التنمية والحماية ،المحلية وبالتالي تحقيق
التنمية القليمية ،المتكاملة سيوفر ا وضوحد أكبر في العلقة المنطقية لتصميم .السياسات



أظهرت نتائج تحليل سلسلة السياسات الجدوٍ) 2) أنر المواقف الكثر أهمية تمر تخصيصها بشكل عام لمستوى أعلى من
التساق في التأاير في كل سيناريوهات السياسة تتظهر) سلسلة القيم لـ V1 الموقف- الكثر -أهمية في مجموعة المقارنة
V1-G و V1-G-S و V1-G-S-R ا قيمد أعلى من V2-G و V2-G-S و V2-G-S-R). وقد تمر تحقيق أهداف السياسة في
كل السيناريوهين بشكل جيد مع وجود ارتباط واضح بين أهمية المواقف .والنتائج وإليكم :النتائج في مجموعة المقارنة
التي ل يوجد بها مؤشرات" ،"خفية انخفضت أهمية الموقف V1 من 7.6 إلى 7.12 انخفاض) بنسبة 6%) من خلٍ
الهداف والوسائل .والنتائج بينما في مجموعة التجربة التي يوجد بها مؤشرات" ،"خفية انخفضت أهمية الموقف V1
من 8.2 إلى 7.84 انخفاض) بنسبة 4%) من خلٍ الهداف والوسائل .والنتائج يشير هذا إلى أنره على الرغم من أنر
المواقف الكثر أهمية تمر تخصيصها لمستوى أعلى من التساق في التأاير في كل ،السيناريوهين إل أنر نتائج التجربة
المتوقعة تساهم بشكل أكبر في تحقيق مواقف تصميم ،السياسة مع وجود خسارة أقل في تأاير سلسلة السياسات مقارنةد
بمجموعة .المقارنة

الشكل 3: مخطط عناصر السياسات للمجموعة الضابطة والمجموعة التجريبية

الشكل 4: تقييم التساق لسيناريوهين مختلفين في مرحلة السياسات

:ملحظة ++ يعني ارتباطدا قويدا جددا (7-10) ، + يعني ارتباطدا (3-6) ، وعلمة "+" هنا تم رسمها بعد تحويل النتيجة الحسابية المحددة في

النص السابق إلى أرقام صحيحة ، ويتم رسم الشكل 5 أدناه بنفس .الطريقة

4.2 تحليل الكفاية والتقييم

من خلٍ تحليل الكفاية ،والضرورة يتم تحديد قوة العلقة السببية بين عناصر السياسة مثل الموقف والهدف والوسيلة
والنتيجة مراحل) ،(السياسة لتقييم كفاءة السياسة عدم) الفشل بسبب عدم/النقص وجود فائض يؤدي إلى .(الهدار يشمل



ذلك تحديد مدى كفاية / ضرورة الهدف لتمثيل ،الموقف وكفاية / ضرورة الوسيلة لتحقيق ،الهدف وكفاية / ضرورة
النتيجة المتوقعة لقياس .الوسيلة تتظهر الشكل 5 نتائج تحليل الكفاية .والضرورة

أظهرت نتائج تحليل المراحل السياسية الشكل) 5) أن المجموعة التجريبية حققت درجات أعلى من الكفاية والضرورة
في مراحل V-G و G-S و S-R مقارنة بالمجموعة ،الضابطة مما يدٍ على أن وجود مؤشرات" "ظلية يسهل تحقيق
أهداف استراتيجية مثل تحسين نمط التنمية والحماية والتنسيق القليمي بتكلفة أقل وكفاءة .أعلى على وجه ،التحديد بلغت
نسبة الوفاء" "الكامل للمخطط الذي يتضمن مؤشرات" "ظلية في مراحل V-G و G-S و S-R 83% و 89% و 83%
على ،التوالي بينما بلغت 67% و 50% و 38% على التوالي في المخطط الذي ل يتضمن مؤشرات" ."ظلية كما بلغت
نسبة الحاجة" "الشديدة للمخطط الذي يتضمن مؤشرات" "ظلية في مراحل V-G و G-S و S-R 83% و 100% و 100%
على ،التوالي بينما بلغت 67% و 83% و 63% على التوالي في المخطط الذي ل يتضمن مؤشرات" ."ظلية وتجدر
الشارة إلى أن المجموعة التجريبية حققت كفاءة سياسية أعلى بشكل ملحوظ في مرحلة العلقة بين الوسائل والنتائج المتوقعة
(S-R) مقارنة بالمجموعة .الضابطة وهذا يدٍ على أن إضافة مؤشرات" "ظلية كأداة سياسية تزيد من كفاءة تحقيق جميع
الهداف السياسية .المتوقعة

بشكل ،عام لم يتم تحقيق كفاءة أعلى لتخصيص الموارد في أي من السيناريوهين للرأي الكثر ،أهمية حيث تم اعتبار
رأي تحسين نمط التنمية (V1) أكثر أهمية في التصميم الولي لخطة السياسة جدوٍ) 3). على وجه ،التحديد في تقييم
،الكفاية بلغت خسارة الكفاءة النسبية للسلسلة V-G-S-R التي تمثل تحسين نمط التنمية (V1) وتحسين نمط الحماية (V2)
2٪، بينما بلغت خسارة الكفاءة النسبية للسلسلة V-G-S-R التي تمثل تحسين نمط التنمية (V1) وتحسين نمط الحماية (V2)
في تقييم الضرورة 4٪. في المجموعة ،الضابطة بلغت خسارة الكفاءة النسبية للسلسلة V-G-S-R التي تمثل تحسين نمط
التنمية (V1) وتحسين نمط الحماية (V2) في تقييم الكفاية 7٪، بينما بلغت خسارة الكفاءة النسبية للسلسلة V-G-S-R التي
تمثل تحسين نمط التنمية (V1) وتحسين نمط الحماية (V2) في تقييم الضرورة 7٪. هذا يعني أن الخطة التي تحتوي
على مؤشرات" "ظل تؤدي إلى خسارة كفاءة أقل في تحقيق أهداف سياسة تحسين نمط التنمية ،والحماية حيث يمكن
تقليل خسارة الكفاءة بنسبة 5٪ في الكفاية و 3٪ في الضرورة مقارنة بالخطط التي ل تحتوي على مؤشرات" ."ظل

،باختصار فإن مؤشرات «الظل» في مقاطعة هوبي تساهم في تحقيق المساواة في حقوق تطوير الراضي في مناطق
الوظائف ،الرئيسية مما يجعل نظام عناصر سياسات التنمية القليمية والرخاء المشترك متكاملد بشكل كبير ،وضروري
مع كفاءة عالية في تخصيص .الموارد ومع ،ذلك فإن بعض الجوانب قد تساهم في تفاقم الفجوة بين مناطق ،التنمية وتؤار
سلبدا على تحسين نمط التنمية ،والحماية مثل التحوٍ من الموقف إلى .الهدف في ،المستقبل ينبغي التركيز على هذه ،الجوانب
من خلٍ إكماٍ وتحسين محتوى النظام ذي ،الصلة وتحسين كفاءة تطوير الراضي وتخصيص الموارد في مناطق الوظائف
الرئيسية ،المختلفة وقلب الوضع السلبي للحماية المحدودة ،والمحظورة وتشجيع تشكيل نمط حماية .فعاٍ

الشكل 5: تقييم نتائج كفاية وضرورة خطوات السياسة في سيناريوهين



الجدول 2: نتائج تقييم اتساق سلسلة السياسات لسيناريوهين (3)

الجدول 3: تقييم نتائج ضرورة/كفاية سلسلة السياسات في سيناريوهين



الشكل 6: إطار تصميم عملية وضع وصياغة وتنفيذ مؤشرات“ ”الظل

الشكل 6: تصميم عملية صياغة وتنفيذ سياسة مؤشر جودة الخدمة

4.3 تحليل الجدوى وتقييم النتائج

د عادة ما تخضع تقييمات الجدوى لتحديد سلسل وعناصر ،رئيسية وتحديد وجهات النظر ذات الصلة ،الرئيسية وإجراء
تحليل توافق الراء وتحليل التنفيذ للعناصر .الساسية د انطلقا من وجهة نظر إدارة الموارد الطبيعية في مقاطعة ،هوبي
تم تحديد وجهات النظر ذات الصلة الرئيسية باستخدام طريقة التقييم من قبل ،الخبراء بما في ذلك وزارة الموارد ،الطبيعية
وإدارة الموارد الطبيعية في مقاطعة ،هوبي وحكومات المدن وإدارات الموارد ،الطبيعية وحكومات المقاطعات وإدارات
الموارد الطبيعية في المناطق ،الحضرية وحكومات المقاطعات وإدارات الموارد الطبيعية في مناطق إنتاج المنتجات الزراعية
،الرئيسية وحكومات المقاطعات وإدارات الموارد الطبيعية في مناطق الوظائف اليكولوجية .الرئيسية

أظهرت نتائج تحليل قبوٍ العناصر الرئيسية وأداء التنفيذ بين المجموعة التجريبية ومجموعة ،التحكم أن أكبر اختلف
في المواقف بشأن قبوٍ وتنفيذ العناصر الرئيسية هو بين دوائر إدارة الموارد الطبيعية في مقاطعة ،هوبي وحكومات المقاطعات
والمؤسسات المعنية بإدارة الموارد الطبيعية في المناطق ،الحضرية وحكومات المقاطعات والمؤسسات المعنية بإدارة الموارد
الطبيعية في المناطق الرئيسية لنتاج المنتجات ،الزراعية وحكومات المقاطعات والمؤسسات المعنية بإدارة الموارد الطبيعية
في مناطق الوظائف اليكولوجية .الرئيسية وهذا يعني أنه لضمان تقدم سياسة المؤشرات" ،"الظلية من الضروري تحسين
العتبارات المتعلقة بالداء وسياسات التحفيز وآليات .الرقابة على سبيل ،المثاٍ كيف يمكننا تنسيق العتماد على المسارات
السابقة والعقلية السائدة لدى أصحاب المصالح المكتسبة في المناطق ،الحضرية وكيف يمكننا تحسين نظام الرقابة المقابلة
لتجنب المخاطر غير القابلة للسيطرة التي قد تنتج عن تخفيف وزارة الموارد الطبيعية من تحويل المواٍ ،الفقية وما
إلى .ذلك



5. الستنتاجات والدروس المستفادة

تتعّدد تخطيط منطقة الوظائف الرئيسية أداة للرقابة التخطيطية في سياق سياسة استخدام الراضي في ،الصين وتعتمد الرقابة
التخطيطية على ممارسة السلطة العامة كأساس شرعي للتدخل في الحقوق ،الخاصة وتترافق عملية التدخل مع توزيع حقوق
التنمية العقارية ،المتباينة وإذا تم العتماد فقط على الوسائل الدارية لفرض الرقابة ،التخطيطية دون اتخاذ سياسات تكميلية
لداخلة التأايرات الخارجية ونظام لضمان ،الحقوق فلن يؤدي ذلك إل إلى حدوث انحراف في ممارسة التخطيط المكاني
[29]. وستؤار عدم القدرة على تنفيذ الخطط ا مرارد ا وتكرارد بشكل مباشر على سلطة التخطيط المكاني .ومصداقيته في
هذه ،الحالة لن يتمكن التخطيط المكاني من أداء دوره الستراتيجي في توجيه تخصيص الموارد ،بكفاءة بل سيؤار سلبدا
على حيوية السوق ويؤار على التنمية ،القتصادية بل ويؤدي إلى نشوء تناقضات اجتماعية ،حادة وهو أمر ينبغي الحذر
منه بشكل خاص في أوقات التباطؤ القتصادي [35-36].

يهدف المؤشر" "الظلي المقترح في هذه الوايقة إلى تحقيق توازن التوتر بين حق تخطيط الراضي وحق تطويرها في
مختلف مناطق الوظائف ، من خلٍ الربط بين الرض" "والمالية ، مما يساعد على تنفيذ مخططات التخطيط المكاني
بفعالية وبشكل .منظم تختلف مبادئ تصميم هذه السياسة ، المؤشر" "الظلي ، عن مبادئ تصميم سياسات الراضي الحالية
، مثل الربط" بين الزيادة "والنقصان ، في كونها تتركز على التوجيه نحو التنمية أو التوجيه نحو .التحكم يعتمد تصميم
سياسة المؤشر" "الظلي على المنطق النظري لـ قيمة" المساواة المزدوجة + تحقيق المساواة في الث "مراحل ، والذي
يركز على تحقيق التوازن في حقوق تطوير .الراضي وهذا تصميم موجه نحو التنمية ، يراعي جميع الجوانب ويغطي
جميع مراحل التنمية ، فإنه يراعي التوازن الكلي والفردي ، ويولي ا اهتمامد بالمساواة في نقطة البداية ، ويشمل ا أيضد
المساواة في العملية .والنتائج ويهدف إلى كسر العتماد على المسار الذي يتمكرن اٍ" أقوى من أن يصبح أقوى والضعف
من أن يصبح "أضعف في بنية توزيع الفوائد ، واستخدام الفوز" "المشترك و الثروة" "المشتركة كمعايير لـ السياسات"
"الجيدة ، بدلد من تصميم السياسات التي تهدف إلى التحكم في التوسع الحضري وتحقيق حماية الراضي الزراعية والتي
تؤدي إلى فوز" بعض الطراف على حساب أطراف ."أخرى أظهرت تقييمات سيناريوهات تنفيذ السياسات ، مع وجود
مؤشر" "ظلي أو بدونه ، أن السيناريو الذي يشتمل على مؤشر" "ظلي أكثر سهولة في تحقيق أهداف تحسين نمط
التنمية .والحماية يمكن أن تشكل فكرة هذه السياسة ، المؤشر" "الظلي ، مع تحويلت مالية مركزية ، آلية ضمان
للتنمية المتوازنة بين المناطق ، التحويلت" الفقية + التحويلت "الرأسية ، وذلك سيساعد على تحقيق التوازن بين
نوايا الستراتيجية المركزية واستقللية التنمية .المحلية

بالنسبة لتنفيذ المؤشرات" ،"الوهمية من الضروري إجراء تجارب ودراسات متعمقة حوٍ جوانب مثل وضع قواعد التنفيذ
وتحديد النطاق والتعاملت المحددة الشكل) 6). يواجه تنفيذ المؤشرات" "الوهمية تحديدا ا ،كبيرد وهو ا أيضد المخاطر التي
تثير قلقدا ا خاصد من جانب الجهات ،العليا أي الحكومة ،المركزية في مرحلة تقييم جدوى طريقة S-CAD - وهي مخاطر
إطلق تحويلت الدفع الفقية مما قد يؤدي إلى مخاطر خفية غير قابلة للسيطرة على المستوى .الوطني يرى المؤلف
أنه ل يمكن التضحية بحقوق تطوير الراضي في المناطق المحددة والمحظورة خوفدا من ،المخاطر فحق التطوير متساول
هو حق طبيعي يجب أن تتمتع به المناطق المحددة ،والمحظورة وينبغي أن يتم تحسين نظام إدارة التخطيط المستقبلي
بشكل إيجابي من خلٍ تحليل المخاطر المحتملة واستكشاف السياسات المصاحبة لتقليل .المخاطر تقترح هذه المقالة الث
اتجاهات لتجنب المخاطر غير القابلة للسيطرة المحتملة عند تنفيذ المؤشرات" :"الوهمية قيادة الحكومة المركزية لتصميم
القواعد العليا مثل قواعد التداوٍ ونطاق التداوٍ بين المحافظات ونطاق ،السعار بينما يتم تنسيق قواعد التنفيذ المحددة
مثل نطاق التداوٍ والتوطين المكاني من قبل الحكومات القليمية ،والمحلية مما يضمن سلسة قنوات التغذية الراجعة من
السفل إلى العلى والتقييم والشراف على جميع .العمليات

بشكلل حدد ،مت فإن تنفيذ مؤشرات" "الظل يتطلب على مستوى التصميم العام أن تتولى الحكومة المركزية مسؤولية وضع
قواعد تنفيذ ،السياسات بينما تتولى سلطات المحافظات دن والمت على مستوى طبقة الوساطة بين الحكومة المركزية قاطعات والمت
مسؤولية تنسيق نطاق تنفيذ مؤشرات" ،"الظل مع تنسيقها مع خطوط التحكم حددة المت في خطط المساحة الرضية ،الحالية
مثل الثلاة" مناطق والثلاة ،"خطوط وذلك لضمان التحكم العام في نطاق المساحة التي يتمكن أن تتوضع فيها مؤشرات"
"الظل بعد .شرائها تتنفذ الحكومات المحلية عملية تداوٍ مؤشرات" "الظل بشكلل حدد ،مت حيث يتمكن أن تتجرى عملية التداوٍ
وفقدا للحتياجات الفعلية للتنمية ،المحلية مع الستفادة من دور السوق اليجابي في تخصيص ،الموارد من ناحية ،أخرى



تتم عملية التداوٍ تحت قيود وضعتها الحكومة المركزية على مستوى ،القواعد و سلطات المحافظات دن والمت على مستوى
نطاق ،التنسيق مما يتساعد في تجنب المخاطر غير تحكم المت فيها الناجمة عن إطلق عملية نقل الدفعات الفقية بشكلل طلق .مت
بالضافة إلى ،ذلك يتمكن لسلطات الحكومة على مستوى الدولة والمحافظة إجراء تقييمات ومراقبة دورية لعملية تداوٍ
مؤشرات" "الظل على مستوى قاطعات ،المت لضمان فهم كامل لمدى انحراف عملية التداوٍ عن أهداف التنمية توازنة المت
للمناطق ذات الوظائف المختلفة في قاطعات .المت من حيث التنفيذ ،الفعلي يتمكن ا بدءد من تنفيذ تجارب محلية في نطاقات
معينة داخل حدود ،الدولة ام التوسع ،تدريجيدا وذلك لتقليل مخاطر عدم السيطرة على المشكلت الناجمة عن الطلق
الكامل في المدى .القصير
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تعليقات

(1) تم حساب سعر الصفقة على أساس 800,000 يوان / .مو وذلك على الرغم من وجود اختلف في الحجم الجمالي
لـ مؤشرات" "الظل القابلة للتداوٍ في كل من المناطق الرئيسية لنتاج المنتجات الزراعية والمناطق ذات الوظائف البيئية
،الرئيسية وكذلك في سعر الصفقة ،الفعلي إل أن الدراسة الحالية تركز على حساب التأاير المالي لـ مؤشرات" "الظل
من خلٍ التركيز على تحقيق وظيفتي التنمية الحضرية والحماية في المناطق الحضرية والمناطق ،المحظورة وبالتالي
ل تأخذ في العتبار الختلف في سعر صفقة الراضي المخصصة للبناء في كل مو في هذه المناطق ذات الوظائف
.الرئيسية

(2) في عام 2020، بلغت ميزانية التحويلت المالية المركزية التي حصل عليها 27 مقاطعة ذات وظائف بيئية رئيسية
تتلقى التحويلت المالية 1.55 مليار .يوان في عام 2020، بلغت ميزانية التحويلت المالية التي حصل عليها 28 منطقة
رئيسية لنتاج المنتجات الزراعية 2 مليار .يوان

(3) في تحليل اتساق سلسلة السياسات ، يتم حساب درجة السلسلة على أساس نقاط مرحلة .السياسة (1) على سبيل المثاٍ
، يتم حساب درجة سلسلة V1-G-S في مجموعة المقارنة في السيناريو 1 على النحو :التالي يتم حساب درجة سلسلة
V1-G-S من متوسط   درجات سلسلة V1-GS1 بما) في ذلك السلسل الثلث :التالية V1-G1-S1 ، V1-G2-S1 ،
V1-G3-S1) و V1-G-S2 بما) في ذلك السلسل الثلث :التالية V1-G1-S2 ، V1-G2-S2 ، V1-G3-S2). فيما :يلي
قيمة V1-G-S1 هي متوسط   قيم السلسل الثلث V1-G1-S1 ، V1-G2-S1 ، V1-G3-S1 ، ام يتم حساب الجذر
التربيعي .لها قيمة V1-G1-S1 هي حاصل ضرب قيمة V1-G1 وقيمة G1-S1. بنفس الطريقة ، يتم حساب قيمة سلسلة
V2-G-S. (2) على سبيل المثاٍ ، يتم حساب درجة سلسلة V1-G-S-R في مجموعة المقارنة في السيناريو 1 على النحو
:التالي يتم حساب درجة سلسلة V1-G-S-R من متوسط   درجات سلسلة V1-G-S-R1 ، V1-G-S-R2 ، V1-GS-R3
، V1-G-S-R4 ، بإجمالي 4 .سلسل فيما يلي ، قيمة V1-G-S-R1 هي مجموع قيم سلسلة V1-Gi-Si مضروبة في
R1 على التوالي ، ا نظرد لوجود 3 G و 2 S ، يتم تقسيم مجموع قيم السلسلة على 3 ام على 2 ، ام يتم حساب الجذر
التكعيبي ، للحصوٍ على .النتيجة يتم حساب قيم السلسلة المتعلقة بالكفاية والضرورة في النص أدناه بنفس .الطريقة
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