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Resumen: Tomando como objeto la construccidn de un sistema de supervisiéon de la
implementacién de la planificacidn del espacio territorial, sobre la base de un analisis integral de
la gestidn del ciclo de vida completo de la implementacién de la planificacidn, se analizan los tres
tipos de supervision de la implementacién de la planificacion: la supervisién de la aprobacion de
la planificacion del espacio territorial de nivel inferior, la supervision de los distintos proyectos de
uso del espacio territorial y la supervisién del proceso de uso real del espacio territorial. De
acuerdo con los principios de gestién de la implementacion de la planificacién del espacio
territorial "quién organiza la elaboracidn, quién es responsable de la implementacién" y "quién
aprueba, quién supervisa", se proponen los contenidos y asuntos especificos de la supervision de
la implementacién de la planificacion para la planificacion organizada por el gobierno de este
nivel y la supervisién de la implementacién de la planificacién aprobada por el gobierno de este
nivel. Se profundiza en la discusién sobre el proceso de supervision de la implementacién de la
planificacién del espacio territorial, que se compone de tres etapas: monitoreo, evaluacién y
toma de decisiones, y se explica su relacién ldgica interna: se determinan los tipos y contenidos
de la evaluacion de la implementacion de la planificacion de acuerdo con los requisitos y
necesidades de la toma de decisiones; se determinan los contenidos y requisitos de datos del
monitoreo de la implementacidn de la planificacién de acuerdo con los tipos de datos, es decir,
indicadores, para los diferentes tipos de evaluacién, lo que proporciona una base para la
disposicion de los diferentes medios de monitoreo y la aplicacién de los métodos de monitoreo.
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Abstract:Based on the analysis of the entire process of territorial spatial plan implementation,
this paper identifies three areas for planning supervision: the review and approval of lower-level
plans, projects entailing spatial change, and space use activities. Following the principles that
"the responsibility for plan implementation lies with the party making the plan" and "the
responsibility for plan monitoring lies with the party approving the plan", the paper outlines
supervisory duties and contents for planning authorities at different levels. These two aspects
constitute the key components of the implementation supervision system in territorial spatial

planning. Moreover, the paper explores the three-stage procedures in planning supervision:



monitoring, evaluation, and decision-making. The internal logic of the system design is
summarized as follows: the methodology and content of plan evaluation should reflect decision
types and needs, while monitoring indicators should be consistent with evaluation methodology
and data types. The paper aims to provide reference for planning supervision.
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1 Definicidn del objeto de estudio

La supervision de la implementacion de la planificacion del espacio territorial es una parte
importante del sistema de planificacion del espacio territorial, y también es el contenido clave de
su construccidon y ejercicio de su funcién. "Las opiniones del Comité Central del Partido
Comunista de China y el Consejo de Estado sobre el establecimiento de un sistema de
planificacién del espacio territorial y la supervisién de su implementaciéon" no solo plantean
claramente los requisitos de supervision de la implementacion, sino que también presentan

especificamente el contenido de la construccidn institucional ™I,

Desde una perspectiva textual, "supervisiéon" se compone de "#i" (jian), que significa "vigilar", es
decir, observar y examinar continuamente, y """ (d), que significa "impulsar", "guiar", es decir,
dirigir y controlar la ejecucidn. Por lo tanto, la supervisién se centra en el proceso de ejecucién
de objetos o asuntos especificos, mediante la recopilacién continua de informacidn, su analisis y
evaluacion, para proporcionar retroalimentaciéon o tomar medidas que garanticen el logro de los
objetivos previstos. En comparacion con "monitoreo"”, un término que se usa con frecuencia, el
"monitoreo" enfatiza "medir" (1), mientras que la "supervisién" enfatiza "impulsar". Si bien sus
puntos focales son diferentes, el monitoreo es un componente de la supervision y también su
base. Solo a través de un monitoreo cientifico se puede garantizar la precisiéon de los datos e
informacion obtenidos, lo que contribuye a la toma de decisiones correctas y a la adopcién de
medidas efectivas.

En cuanto a la supervisidon de la implementacién de la planificacidn del espacio territorial, existen
diversas formas de supervision, entre las cuales los principales tipos incluyen: primero, la
supervision de la implementacion de la planificacidén por parte de los érganos gubernamentales,
que incluye tanto la supervisidén de la implementacién de la planificacidon por parte del gobierno
superior sobre el gobierno inferior como la supervision por parte del departamento de
planificacién del uso del espacio por parte de los diversos usuarios de la planificacion del espacio
territorial y de la situacidn general de la implementacién de la planificacion del espacio territorial;
segundo, la supervisidn de la implementacién de la planificacidn por parte de las instituciones
legislativas, que consiste principalmente en la supervisidén de las actividades de gestién de la
implementacién de la planificacion de los érganos administrativos del mismo nivel y de la
ejecucién de la planificacion dentro de dicha regiéon administrativa; tercero, la supervision de la
implementacion de la planificacion por parte de la sociedad, que incluye la supervisidn por parte
del publico o diversas instituciones, la opinidn publica, etc., de la gestién de la implementacién
de la planificacién gubernamental y del uso del espacio por parte de diversos usuarios I,



En estas formas de supervisiéon, los departamentos gubernamentales a cargo de la planificacidn
asumen la responsabilidad de la gestidn de la implementacién de la planificacion. Llevar a cabo
una supervision continua de la implementacién de la planificacién es una parte fundamental de
la gestion de la planificacién, mientras que la supervision legislativa y social tiene un caracter
mas especifico o de eventos. Por lo tanto, este articulo se centra en explorar el establecimiento
de un sistema de supervision de la implementacidon de la planificacién por parte de los
departamentos gubernamentales responsables del espacio territorial. No se profundizara en la
supervision legislativa y social (aunque esta presente en todo el proceso de planificacion del
espacio territorial). En la discusién sobre el establecimiento del proceso y los mecanismos de
supervisidon de la implementacién de la planificacién, se consideraran de manera integral los
requisitos y el contenido de la supervisidn legislativa y social.

2 Implicaciones de la Supervision de la Implementacion de la Planificacion del Espacio
Territorial

El objeto de la supervisidon de la implementacién de la planificacién del espacio territorial es la
implementacién de la planificacién. La implementacion de la planificacion es una causa social, y
los participantes en su proceso incluyen los gobiernos de todos los niveles y sus departamentos,
grupos e instituciones de todos los sectores de la sociedad, asi como individuos Bl. Desde la
perspectiva de todo el proceso de implementacién de la planificacion, el contenido de la
supervision se compone principalmente de los siguientes tres tipos.

2.1 Supervision de la aprobacidon de los planes de ordenacién del territorio de todos los niveles
y tipos

De acuerdo con los principios de "quien organiza y elabora, es responsable de la
implementacién" y "quien aprueba, supervisa", los gobiernos de todos los niveles tienen la
responsabilidad de planificar e implementar, aunque las acciones especificas de planificacién e
implementacién sean asumidas por diversos departamentos gubernamentales, grupos e
instituciones de todos los sectores y personas, la organizacion y ejecucion, asi como la gestion y
supervision de la ejecucion son responsabilidad del gobierno y los departamentos de
planificacién. En el sistema de planificacién del espacio territorial, los planes de nivel superior
deben implementarse a través de los planes de nivel inferior, y los planes detallados y los planes
especiales relevantes del mismo nivel son disposiciones para la implementacién del plan general,
especialmente los planes detallados, como la base legal para el desarrollo de varias actividades
de uso del espacio territorial, regulardn directamente el comportamiento especifico del uso del
espacio [2, 4-5]. Por lo tanto, bajo el sistema de aprobacidn por niveles de los planes de espacio
territorial, para garantizar la implementacién efectiva de los planes de este nivel, es necesario
prestar atencién a si el contenido de los planes de nivel inferior y subniveles cumple o
implementa los requisitos y el contenido de los planes de este nivel, lo que requiere la
supervision de la aprobacién de los planes de los gobiernos de nivel inferior [©1,

2.2 Supervision de los proyectos de uso de todo tipo de espacio territorial



La esencia de la gestion del control del espacio territorial es la variacidon del uso del espacio
territorial, y la mayoria de las variaciones del uso del espacio territorial se realizan a través de
proyectos de varios tipos o se proporcionan como base para lograr esta variacion (2). Estos
proyectos no solo se refieren a proyectos de desarrollo y construccion de varios tipos, sino
también a proyectos de rehabilitacidn integral de la tierra, restauracion ecoldgica y proyectos de
proteccién de varios tipos. Estos proyectos se implementan bajo la aprobacién de los
procedimientos legales impulsados por los inversores (gobierno, empresas o individuos).
Esta acciéon de implementacién se lleva a cabo por proyecto, y tiene las caracteristicas de ser
dispersa y distribuida, lo que no solo se refiere a que el tipo de uso del espacio o la naturaleza del
uso de la tierra del proyecto en si son diversos, sino que también tiene las caracteristicas de una
distribucién aleatoria dispersa en la distribucién espacial . Incluso los proyectos mas
importantes o los proyectos que ocupan un area de espacio mas grande, en relacién con la escala
de la ciudad o el campo o el espacio territorial, son relativamente simples en términos del tipo
de uso del espacio, y solo son lineales o puntuales en el espacio, y los proyectos que se llevan a

cabo simultdaneamente suelen ser independientes entre si.

El proceso de ejecucién de un proyecto de uso del espacio se puede dividir en tres etapas:
primero, la etapa de formacidon y aprobacién del proyecto, que incluye procesos de planificacién,
establecimiento y aprobacién del proyecto, en este momento, la entidad espacial en si no ha
cambiado, pero el cambio de la entidad espacial tendra un impacto decisivo; segundo, la etapa
de implementacion practica del proyecto, es decir, el proceso de construccidn o mejora que
comiUnmente se conoce como el inicio del proyecto, esta etapa cambia la entidad espacial
existente desde el principio; tercero, la etapa de aceptaciéon y entrega de la finalizacién del
proyecto, en este momento, la nueva entidad espacial ya ha tomado forma.

Desde la perspectiva de la supervision de la implementacidn de la planificacién del espacio
territorial, la supervision de la primera fase se centra principalmente en los departamentos
gubernamentales, especialmente en el proceso de aprobaciéon de permisos de planificacion. El
resultado de esta aprobacién no solo determina la legalidad del proyecto en si mismo que
modifica la composicidn espacial, sino que también determinara directamente las actividades de
uso espacial reales posteriores. Por lo tanto, la conformidad del proyecto con el contenido y la
intencién de la planificacién legal, o su posible impacto en la implementacién de otras
planificaciones legales o contenidos, es de suma importancia para la implementacién de la
planificacién. La aprobacién de los permisos de planificacién es realizada por el departamento de
planificacidn, y aunque estd sujeta a regulaciones internas, procesos de aprobacion y recursos
administrativos relacionados, en términos de su impacto en la implementacién de la
planificacién de nivel superior, también debe estar sujeta a la supervisién del departamento
gubernamental superior. En cuanto a la supervision de la segunda y tercera fase, se trata de una
supervision fisica del proyecto, es decir, la conformidad del proceso de ejecucion del proyecto y
sus resultados con los requisitos de aprobacién de los permisos de planificacién. De acuerdo con
el principio de "quien aprueba, supervisa", esta tarea debe ser supervisada por la autoridad de

aprobacioén.

2.3 Supervision del uso real del espacio territorial



Una vez que se completan los proyectos de utilizacidon en diversos espacios, se entra en la fase de
uso real del espacio. Partiendo de los requisitos de gestidon del ciclo de vida completo de la
planificacién del espacio territorial, el proceso de uso real del espacio territorial debe ser un
contenido importante de la supervision de la implementacién de la planificacién. Esto se debe no
solo a que el uso del espacio es un proceso a largo plazo, sino también a que es la clave para
lograr la utilidad de la planificaciéon, ya que todos los arreglos de la planificacién se basan en las
necesidades y requisitos del uso real. Ademas, las actividades ilegales de utilizaciéon del espacio
territorial solo se pueden detectar y procesar mediante esta supervision. Cabe sefialar que, al
pasar de la fase de implementacién del proyecto de utilizacion del espacio a la fase de uso real
del espacio, el sujeto suele cambiar, por ejemplo, las viviendas urbanas son desarrolladas y
construidas por los desarrolladores y utilizadas realmente por los residentes; los proyectos de
rehabilitacidén integral de la tierra o restauracién ecolégica suelen ser implementados por el
gobierno o las empresas, y los usuarios después de la rehabilitacion o restauracién son los
aldeanos o otras empresas, por supuesto, también hay algunas que son gestionadas por el
gobierno, como la apertura al publico como parque después de la restauracion, etc. Debido a
esta transformacidon entre sujetos, la transmisién completa y efectiva de las condiciones o
requisitos de planificacién relacionados con el uso del espacio también debe convertirse en un

eslabén importante de la gestion y supervisidn de la implementacidn de la planificacién.

La supervisién en esta etapa se centra en la correspondencia entre el uso real del espacio
territorial y las disposiciones de la planificacién. Un espacio especifico puede ser utilizado para
multiples propodsitos, la planificacion puede establecer algunos niveles de tolerancia o
compatibilidad, pero también se debe considerar que no tenga un impacto negativo en el uso
normal de su funcién principal o que no tenga un impacto negativo en su uso posterior. Los
diferentes usos del espacio tienen diferentes externalidades, algunos usos del espacio
impulsaran los cambios en las dreas circundantes, algunos usos del espacio provocaran
contaminacion ambiental, insalubridad, inseguridad, etc., y algunos usos también afectardn el
funcionamiento de las instalaciones auxiliares de si mismos y las dreas circundantes, como la
conversion de una gran cantidad de viviendas en oficinas o negocios en dreas residenciales, lo
que no solo afecta la vida diaria de los residentes debido a la entrada y salida de una gran
cantidad de personas externas, sino que también conducird a un aumento significativo en el
consumo de energia, y también provocard una disminucién de la poblacidon de estudiantes de
guarderias, escuelas primarias, etc. en el drea debido a la disminucién de la poblacién residente.
Por otro lado, dado que el uso del espacio es un proceso a largo plazo, esta sujeto a cambios en
el desarrollo socioecondmico y tecnoldgico, el patrdn regional o los modos de produccién y vida,
los cambios en las condiciones tecnoldgicas y ambientales, etc., es posible que haya una
necesidad de ajustar o cambiar el uso del espacio, agregar o cambiar las instalaciones, etc., por lo
que es necesario una respuesta oportuna, sobre la base de la evaluacidn, mejorar
oportunamente el contenido de la planificacién mediante el ajuste, la optimizacién, etc., para
gue sea compatible con el desarrollo real y las necesidades, lo cual también es un contenido
importante de la supervisién de la implementacion de la planificacion y la toma de decisiones.

Contenido de la supervisidon por niveles de la implementacion de la planificaciéon del espacio

territorial



De acuerdo con el sistema de aprobacién por niveles de la planificaciéon del espacio territorial y
los principios de "quien aprueba, supervisa" y "quien organiza la elaboracién, es responsable de
la implementacién", la supervision de la implementacion de la planificacién también es un
sistema por niveles. En cuanto al contenido de la supervisidn, segln el objeto de la supervisién,
se puede dividir en dos tipos: uno es la supervisién de los actos administrativos del gobierno
(departamentos), es decir, la supervision de la aprobacion de los resultados de la elaboracién de
la planificacién por parte del gobierno (departamentos) y la supervision de la aprobacion de los
permisos de planificacion para los proyectos, etc., esta supervisién se centra principalmente en
el proceso administrativo y los resultados de las decisiones tomadas; el segundo es la supervisién
del uso del espacio por parte de la sociedad, es decir, la supervisidon del proceso y los resultados
de los cambios en el espacio territorial y las actividades de uso, esta supervision es la supervisidon
de los cambios en las entidades espaciales. En el contexto de la supervisién por niveles, no solo la
diferencia en el tamafio de las areas administrativas da como resultado diferentes rangos
espaciales de supervisién, sino que, lo que es mds importante, las responsabilidades de los
gobiernos de diferentes niveles en la supervisidon de la implementacién de la planificacién son
diferentes, y su enfoque también es diferentel?, por ejemplo: |la supervisién del gobierno central
se centra mas en la situacidn de la implementacién de las estrategias nacionales y las politicas
especificas, asi como en la configuracidn espacial general; la supervisidn del gobierno provincial
se centra en la zonificacidn de la planificacién y sus relaciones estructurales; la supervision del
gobierno municipal y de niveles inferiores se centra en el uso del espacio de las unidades de
planificacién y las parcelas en las zonas urbanas centrales y las zonas urbanas, mientras que en el
resto del area bajo su jurisdiccion se centra en las zonas de planificacién (el contenido de la
supervision de las parcelas, las unidades de planificacién, las zonas de planificacién, etc., se
discutira junto con el monitoreo de la implementacion de la planificacidn en el siguiente texto).

De acuerdo con los principios de "quien organiza y redacta, quien es responsable de la
implementacion" y "quien aprueba, quien supervisa", en la supervision por niveles de la
implementacion de la planificacion, los diferentes niveles de los departamentos de planificacidn
del espacio territorial tienen diferentes requisitos de contenido para la supervisién de la

implementacion de la planificacion.
Supervision de la implementacion de los planes elaborados por el gobierno de este nivel

Para el gobierno y sus departamentos de planificacidn, la responsabilidad de la implementacidn
de la planificacién incluye la responsabilidad de la implementacién organizativa, como promover
la implementacidn de la planificacion a través de la elaboracién de planes de implementacion de
bajo nivel, la formulacién de planes relacionados con los pasos de implementacién de la
planificacién y la coordinacién de la organizacidn de proyectos importantes, la coordinacién de
acciones departamentales, etc. ©*! La gestion de la implementacién de la planificacion a este nivel
y la supervision de la elaboracidon e implementacion de planes de nivel inferior son tareas
continuas y cotidianas de la gestién de la implementacién de la planificacién.

En el proceso de planificacion, implementacién y gestién, el departamento de planificacidn
asume una doble identidad: como actor que ejecuta la planificacién y como supervisor que
regula de acuerdo con la planificacién. Como actor, debe organizar y promover continuamente la



implementacién de la planificacidon de su nivel, organizar la elaboracion y aprobacién de planes
de implementacidn, aprobar permisos de planificacidon para proyectos de uso del espacio, etc.
Desde la perspectiva de la separacion de la accidn y la supervisidn, estas acciones de aprobacion
deben estar sujetas a la supervisién del departamento gubernamental superior. Como supervisor,
no solo debe supervisar la implementacién de los proyectos aprobados por él y el uso real del
espacio en su jurisdiccién, sino también la implementacion de la planificacién por parte de los

departamentos de planificacidn de nivel inferior.

En cuanto a la planificacién, la implementacién y la supervision, los gobiernos de todos los
niveles y sus departamentos de planificacién deben, en principio, utilizar el contenido y los
requisitos de implementacién de su propio plan como base, en lugar de utilizar el plan de nivel
inferior como base. Tanto para la supervisiéon de la elaboracion y aprobacién de los planes de
nivel inferior como para la supervisién de los proyectos de uso del espacio y la situacidn real del
uso del espacio territorial, es necesario partir del punto de vista de si el plan de nivel superior se
cumple, se ejecuta o se viola, o si se rompe el plan de nivel superior, evitando la aparicién de

fendmenos de supervisidon repetida superpuesta.
Supervision de la implementacion de los planes aprobados por el gobierno de nivel 3.2

Para la supervisién de la implementacion de los planes aprobados por el gobierno de nivel
superior e implementados por el gobierno de nivel inferior, se supervisan todas las acciones,
procesos y resultados de la implementacién de los planes del gobierno de nivel inferior,
incluyendo principalmente la organizaciéon de la implementacién del plan, la aprobacién de
planes de nivel inferior, la aprobacion de permisos de proyectos y si el uso del espacio territorial
y su uso real cumplen o concuerdan con los requisitos del plan aprobado. Esta supervisién no
solo necesita prestar atenciéon a si los planes de nivel inferior, los permisos de proyectos
aprobados vy las actividades de uso del espacio son consistentes con el plan aprobado, si son
consistentes con el contenido y los requisitos del control de uso, etc., aunque esto es muy
importante y basico, pero no es suficiente. Incluso si el contenido de la implementacion del plan
es consistente con los resultados de la elaboracién del plan, todavia hay muchos aspectos que
deben tenerse en cuenta para la implementacién del plan 8, incluyendo, pero no limitado a:

(1) La situacion general de la ejecucidon de las funciones principales determinadas por las
diferentes zonas de planificacion, especialmente si se han iniciado las principales acciones para
mejorar y optimizar las funciones del 4rea y las instalaciones dentro de cada zona, como la
construccién de tierras agricolas de alto nivel, la implementacidon de medidas de proteccién en
areas de proteccion histérica y la construccidn de instalaciones para la vida y el bienestar publico,
especialmente la construccién de instalaciones de prevencidn de desastres o la implementacidn
de medidas preventivas en dreas con un alto riesgo de desastres, etc.

(2) Si se han solucionado los problemas existentes, especialmente los relacionados con la vida de
las personas que se identificaron en la planificacion, como la falta de escuelas, hospitales,
estaciones de bomberos o areas verdes. Ademas, no solo se debe prestar atencién a si se
cumplen los requisitos cuantitativos estadisticos, sino también a los problemas de distribucion
espacial, como que en algunas areas, después de varios afios de implementacion, se cumpla el



requisito de planificaciéon en términos de cantidad segun los datos estadisticos, pero puede que
no coincida con la distribucién de la poblacién, o que estas instalaciones se construyan en los
suburbios de la ciudad, mientras que las zonas céntricas densamente pobladas que
originalmente carecian de estas instalaciones no han mejorado.

(3) La relacion entre los diferentes usos del espacio no debe centrarse Unicamente en la relacion
cuantitativa, sino también en la relacién de distribucidn espacial y los efectos de suministro que
genera Bl. Por ejemplo, en un drea determinada, la construccidn de viviendas debe ser adecuada
a las diferentes infraestructuras, instalaciones publicas y espacios verdes. En la construccion rural
y la gestion integral del territorio, también es necesario considerar integralmente la relacién
entre la distribucién de las tierras de cultivo y las aldeas, especialmente la relacion mutua entre

las tierras en un determinado modo de produccién y vida.

La relacion entre los proyectos de uso de diversos espacios y la distribucion de las diferentes
cantidades de construccion con la ubicacién de las funciones de las zonas determinadas por la
planificacidn, las direcciones de desarrollo prioritario o las areas de construccién prioritarias, y la
programacion temporal, especialmente la relacién con los requisitos de proteccion, desarrollo y
restauracion determinados por la planificacion de nivel superior.

(5) En cuanto a la admision de divisiones fuera de los limites de desarrollo urbano planificados,
dado que esta ronda de planes generales del espacio territorial ha determinado el uso
dominante de las divisiones, pero no se han establecido claramente las condiciones de admisién
y los indicadores vinculantes correspondientes, es necesario supervisar eficazmente las politicas
y el proceso de implementacién de las condiciones de admisién y los indicadores vinculantes
correspondientes que los gobiernos de nivel inferior necesitan establecer durante la
implementacién, y se debe prestar especial atencidn a las relaciones de organizacién espacial.

(6) Es necesario prestar atencion al estado de construccion y no construccién de las instalaciones
planificadas segun el orden cronoldgico de planificacidon, especialmente en el caso de los
servicios publicos de caracter social y de interés general, las infraestructuras municipales y las
instalaciones relacionadas con la seguridad publica. Desde el punto de vista de la racionalidad, en
la implementacién de la planificacion, las instalaciones publicas construidas con inversidn
gubernamental deben implementarse de manera proactiva en funcion de la distribucion de la
poblacidn, las necesidades de produccidn y vida, etc. Los proyectos de mercado y los proyectos
de inversidn social son pasivos en términos de gestién de la implementacién de la planificacién,
es decir, se toman decisiones sobre la base de las solicitudes, pero el gobierno puede promover
su implementacion a través del suministro de terrenos, el equipamiento de instalaciones y el

apoyo financiero u otras politicas.

(7) Supervisar la puesta en marcha y la planificacidon de los terrenos de reserva estratégica de
diferentes tipos en la planificacion.

(8) Se debe realizar una prevision completa de las consecuencias posteriores y los efectos
externos de los proyectos de proteccién, desarrollo, utilizacidn, reparacién y rehabilitaciéon de
todo tipo que se pongan en marcha o se pongan en servicio, teniendo en cuenta plenamente su



impacto en la ejecucién del plan del nivel correspondiente y en la consecucién de los objetivos
estratégicos de los planes de nivel superior.

La légica de construccion del sistema de supervision de la implementacién de la planificacién

del espacio territorial

El proceso completo de supervision de la implementacion de la planificacidn del espacio
territorial abarca desde el monitoreo hasta la toma de decisiones. La supervision implica la
observacién continua y la recopilacion de datos sobre la situacién de la implementacién de la
planificacién. Toda supervisidn tiene un propdsito, que es proporcionar evidencia para la toma
de decisiones en la supervisién de la implementacion de la planificacidon. La toma de decisiones
se refiere a la resolucion de los problemas detectados, lo que puede incluir la emision de alertas,
la exigencia de correcciones, la aplicacion de sanciones, advertencias, etc., o la modificacion y
optimizacion de los resultados de la planificacidon. Una vez tomada la decisidn, se inicia la fase de
implementacién, lo que, en términos del proceso de supervision, significa volver a entrar en la

fase de monitoreo.

Las decisiones de planificacidn, implementacién y supervision se basan en la evaluacién del
estado de la implementacién de la planificacion, o, en otras palabras, se toman de acuerdo con
los resultados de la evaluacidon de la implementacion de la planificaciéon. Por lo tanto, la
evaluacion de la implementacion de la planificacidn es un paso importante en la supervisién de la
implementacion de la planificacion, y es el paso clave para pasar de los datos de monitoreo a la
toma de decisiones. Debido a la diversidad del contenido de la supervisién de la implementacién
de la planificacién, la naturaleza multicapa de la supervisién de la implementacién de la
planificacién y los diferentes requisitos de la toma de decisiones de supervisién de la
implementacion de la planificacidn, la evaluacion de la implementacidn de la planificacién tiene
varios tipos. Desde la necesidad de tomar decisiones, se pueden distinguir aproximadamente

tres tipos:

(1) Las evaluaciones que proporcionan la base para la toma de decisiones inmediatas se dividen
principalmente en tres escenarios: primero, la aprobacién de todo tipo de planes
gubernamentales de nivel inferior (incluida la aprobaciéon de la elaboraciéon de planes y los
permisos de planificacién para el uso del espacio, entre otros); segundo, el cumplimiento de los
requisitos de planificacién durante la implementacion de varios proyectos; y tercero, las acciones
de uso del espacio ilegal. Si surgen problemas en cualquiera de estas acciones, deben detectarse
lo antes posible y tomarse decisiones rdpidamente para evitar consecuencias posteriores. Estas
evaluaciones generalmente se basan en si el contenido especifico cumple con los planes ya

aprobados.

(2) Se debe planificar y llevar a cabo una evaluacién periddica que incluya evaluaciones a corto
plazo (como anual), a mediano plazo (como quinquenal) y a largo plazo (al final del periodo de
planificacién). Aunque el contenido de estas evaluaciones y su grado de complejidad varian, su
enfoque principal se centra en el grado de cumplimiento de los objetivos de planificacidon, es
decir, en la ejecucién de la intencidn y los principios de la planificacién, asi como en las diversas

relaciones estructurales mencionadas y en la eficacia de la implementacién de la planificacion



111 Se debe analizar los problemas que surjan durante la implementacién de la planificacién y
proponer medidas para solucionarlos, proporcionando asi informaciéon para la toma de
decisiones. Por lo general, las evaluaciones de la implementacién de la planificacidn a corto y
mediano plazo se centran en las diversas relaciones de uso del espacio y la configuracién de las
instalaciones relacionadas, mientras que las evaluaciones de la implementacion de la
planificacién a mediano y largo plazo también deben analizar y justificar la adaptabilidad del plan

existente y los elementos que requieren ajuste.

(3) Evaluacién de la implementacidn de la planificacion especializada: esta evaluacion se lleva a
cabo para abordar asuntos o contenidos especificos, como la evaluacién de la implementacidn
de una estrategia determinada, o para realizar evaluaciones para ciertas inspecciones
especializadas. Este tipo de evaluacidn tiene requisitos y objetivos de evaluacién bien definidos.
Es importante distinguir entre lo que se ha hecho en la implementacidn existente y la
contribucion a los objetivos de planificacién o la implementacidén de la estrategia, y también es
importante tener en cuenta la relaciéon entre los objetivos individuales del proyecto y la

consecucién de los objetivos generales de planificacidn.

Para llevar a cabo la evaluacion, es necesario recopilar una gran cantidad de informacién, datos y
casos. Esta es la tarea de la fase de monitoreo. Qué se monitorea, qué tipo de datos se obtienen,
etc., debe determinarse en funcion de las necesidades de la evaluacidon. Por lo tanto, es
necesario determinar el sistema de indicadores necesario en funcién de los requisitos del
contenido de la evaluacién, determinar el tipo de datos que se necesitan para el monitoreo
segln el contenido del sistema de indicadores y, a partir de ahi, determinar los objetos
especificos del monitoreo, el contenido del monitoreo y la configuracién de los equipos de
monitoreo, asi como sus métodos de recopilacion de datos. Para el monitoreo especifico, estos
datos deben incluir no solo informacidn diversa sobre los actos administrativos de planificacidn,
aprobacién y ejecucion del gobierno, asi como sus resultados, los proyectos de uso del espacio
territorial y el estado de uso real del espacio territorial, sino también informacion
socioecondmica relacionada, como poblacion y economia, y toda clase de informacién
relacionada con la legislacion, la supervision social, la opinién publica, etc. Por lo tanto, de
acuerdo con los tipos de redes existentes, la informacion de datos de monitoreo principal para la
supervision de la implementacion de la planificacion debe incluir al menos cuatro tipos de redes.
La integracién y fusidn de estos tipos de redes es la clave para la construccion de la red de
monitoreo y requiere el procesamiento necesario de clasificacion, clasificacion y espacializacion

de estos datos multifuente y heterogéneos [,

(1) Se planifica la red empresarial de gestion 23! con base en el sistema de "una sola imagen"
de planificaciéon del espacio territorial, para obtener informacién sobre la aprobaciéon de los
resultados de la planificacion y la aprobacién de permisos para diversos proyectos de uso del
espacio. La aprobacién de los resultados de la planificacién y la aprobacién de permisos de
planificacién para diversos proyectos de uso del espacio se realiza de acuerdo con el principio de
acceso de arriba hacia abajo. La informacién sobre la aprobacién real de los planes de nivel
inferior se integra en el marco de los planes de nivel superior. Mediante la configuracion previa
de zonas de interés prioritario, tipos sensibles, etc., se proporciona informacidn para la deteccién
temprana de conflictos y contradicciones. En la aprobacién de diversos proyectos de uso del



espacio, no solo se considera el resultado de la aprobacién, sino que también se incluye el
proceso de examen de las solicitudes de permisos de planificacién de diversos proyectos en la
red empresarial de planificacién, en la medida en que lo permitan las condiciones administrativas
y técnicas, para que los departamentos gubernamentales de nivel superior puedan intervenir en
el proceso de aprobacién de manera mdas temprana y puedan responder con prontitud a las
solicitudes de proyectos que puedan violar o afectar estrategias, politicas, proyectos
programados y la implementacién de planes de nivel superior. O bien, siguiendo el ejemplo del
derecho de "llamada" (call in) del gobierno central del Reino Unido para los proyectos de
permiso de planificacidn local, es decir, el gobierno de nivel superior realiza el permiso de
planificacién para proyectos especificos que puedan afectar la implementacién de la
planificacién 4. Ademas, para supervisar la implementacién de proyectos de uso del espacio,
entre otros, es necesario introducir condiciones de planificacién y otros requisitos, lo que
proporciona una base para la verificacion de las actividades de uso.

(2) Red de monitoreo de actividades de uso del espacio territorial, es decir, la obtencién de los
datos de monitoreo fisico mencionados anteriormente, en combinacién con la plataforma de
informacidon basica del espacio territorial, aprovechando al maximo los datos obtenidos
mediante el uso de teledeteccidn satelital, big data y diversos tipos de supervisién in situ. Este
monitoreo debe tener en cuenta plenamente los requisitos de trabajo de la supervisidn de la
implementacion de la planificacion en diferentes niveles, para satisfacer las necesidades de
evaluacion de diferentes niveles. En cuanto a la escala espacial, el monitoreo de parcelas o
proyectos se centra principalmente en el tipo de uso del espacio, la intensidad de uso y los
requisitos de control de planificacion de varios tipos; el monitoreo de unidades de planificacién,
ademas de basarse en el monitoreo de parcelas, las relaciones mutuas entre las diferentes
parcelas (proyectos), incluidas las relaciones cuantitativas, las relaciones de estructura espacial
entre los diferentes usos del espacio y el grado de coordinacién y relaciéon de las diferentes
instalaciones, son su punto focal; las zonas de planificacién, debido a los diferentes niveles de
planificacién, tienen diferentes divisiones y significados, pero su principal preocupacién es la
relacién estructural y de configuracidn entre las diferentes unidades (o las zonas de nivel inferior)
y la utilidad real de la funcién principal de la zona y su relacién con los efectos externos [5, 15-17].
Esta estructura jerdrquica de parcela-unidad de planificaciéon-zona de planificacion, si ademas se
superpone con una zona de politicas especifica, no solo tiene una relacidon de anidamiento, sino
gue también tiene las caracteristicas de una unidad de evaluacidon de monitoreo independiente,
por lo que es posible que bajo el mismo indicador, el significado o la precision de los datos
necesarios sean diferentes, lo que requiere una mayor distincién en la evaluacion de la
implementacion de la planificacion y la determinacién de los indicadores, y se debe prestar
especial atencién a la configuracién del objeto de monitoreo, el tipo de datos y la recopilacidn de
datos en el monitoreo. Ademas, este monitoreo necesita establecer una conexién con los
permisos de planificacidon y la aprobacién de proyectos, después de todo, los resultados de la
aprobacién de permisos de planificacién son la supervisién de la base para el desarrollo de
proyectos y obras aprobados, y el uso y construccién ilegales sin permiso o aprobacién también
necesitan ser descubiertos a través de esta conexién.

(3) Departamentos gubernamentales o redes de gobierno integrales, que incluyen tanto las
plataformas de servicios gubernamentales del departamento supervisor de la planificacion del



espacio territorial como las plataformas de servicios gubernamentales del gobierno popular y los
departamentos relacionados, para obtener datos socioecondmicos y ambientales relacionados
con la implementacién de la planificacién, politicas de los diferentes departamentos
gubernamentales, planes y dinamicas de gestidon de proyectos y opiniones publicas de |la bandeja
de entrada publica, etc., necesarios para la evaluacion de la implementacién de la planificacién.

(4) Redes publicas sociales, medios sociales, etc., para obtener informacidn actualizada sobre el
estado de uso del espacio y las opiniones del publico.

Mecanismo de funcionamiento de la supervisidon de la implementacidn de la planificacién del
espacio territorial

El sistema de supervisidon de la implementacién de la planificacién del espacio territorial, que se
compone de todo el proceso de monitoreo, evaluacién y toma de decisiones, tiene al monitoreo
como base, a la toma de decisiones como objetivo y la evaluacidon conecta las dos partes. En
general, la evaluacidn, como elemento constitutivo del sistema, se basa mas en los requisitos
técnicos, los tomadores de decisiones también necesitan tomar decisiones completas y juicios
con base en las circunstancias internas y externas, los procedimientos, mecanismos e
instituciones relacionados con la toma de decisiones deben construirse dentro del sistema de
administracién administrativa, este articulo no profundiza en este tema. En este sentido, la
evaluacion de la implementacién de la planificacién, basada principalmente en el contenido
técnico, tiene como objetivo proporcionar a los tomadores de decisiones una base para los tipos
de decisiones, o proporcionar sugerencias o recordatorios para la toma de decisiones.

Para todo el sistema de supervisién, todos los datos provienen del monitoreo. El Ministerio de
Recursos Naturales ha elaborado un plan de construccidn de una red de monitoreo para la
implementacién de la planificacién espacial del territorio, y ha implementado trabajos piloto
para la construcciéon de la red de monitoreo. Para la construcciéon de la red de monitoreo, lo mas
importante es hacer lo siguiente: (1) La construccidn de la red de monitoreo tiene un objetivo, el
cual es servir al sistema de supervisiéon de la implementacién de la planificacién, por lo tanto, la
seleccién de las instalaciones de monitoreo, su distribucién y la construccidon de la red deben
abordarse desde una perspectiva global, teniendo en cuenta las necesidades de evaluacién e
implementacion de la planificaciéon y toma de decisiones, estableciendo diferentes escenarios de
aplicacién y definiendo los indicadores de monitoreo correspondientes, luego, segun los
requisitos de los indicadores de monitoreo, se determinan los objetos de monitoreo y los tipos
de datos que deben seleccionarse. (2) Es necesario establecer una red compartida por los
diferentes departamentos, esto no solo se debe a que muchas de las acciones de
implementacion de la planificacién son llevadas a cabo por los diferentes departamentos, sino
también a que cada departamento tiene la responsabilidad de gestionar la utilizacion del espacio
de manera especifica, las politicas, decisiones y procesos de gestién de estos departamentos
afectan directamente la implementacién de proyectos y la utilizacién real del espacio territorial.
(3) El sistema de supervision jerarquico requiere la creacidén de una red de monitoreo jerarquica
que se adapte a las responsabilidades de cada nivel, pero es necesario lograr la interconexién
entre los diferentes niveles. Los datos de supervision de la planificacién se obtienen del
monitoreo, pero no es necesario obtener todos los datos necesarios para cada nivel en el



monitoreo de cada nivel. (4) Es necesario dejar un punto de acceso para que el publico participe
en la supervision de la implementacién de la planificacién, es decir, debe haber un canal para
gue el publico presente directamente sus opiniones sobre la supervisién de la implementacién
de la planificacion, asi como la capacidad de recopilar las opiniones del publico a través de
diversos medios (como redes publicas, redes sociales y plataformas gubernamentales de todos

los niveles).

El monitoreo de la red es tanto jerdrquico como integral y de cobertura total, los datos obtenidos
son multifuente, la naturaleza y el tipo de los diferentes datos son diferentes, por lo tanto, solo
después de la limpieza, el formateo y la fusién de los datos multifuente, se almacenan en la base
de datos o se activa el proceso de evaluacidén posterior a través de la configuraciéon de los
umbrales, una vez que se excede el umbral, en base al clustering de datos, se proporcionan datos
basicos para la evaluacion y la toma de decisiones por niveles, categorias, tiempo y elementos.
En términos de evaluacién de la planificaciéon e implementacidn, es necesario establecer sistemas
y métodos de evaluacidon adecuados para la planificacidon e implementacién de acuerdo con las
responsabilidades de cada nivel, segun las diferentes escalas espaciales y dimensiones
temporales mencionadas anteriormente, si se habla en términos de gobernanza digital actual, es
necesario establecer una serie de modelos y algoritmos de evaluacién, para que los datos
puedan atravesar todo el sistema de supervisidn de la implementacién 12,

Como ya se menciono anteriormente, la simple comparacion de imagenes con los resultados de
la planificacion no es suficiente; el significado de la implementacién de la planificacidon y sus
factores de influencia son mucho mas ricos. Desde cierto punto de vista, ademads de algunos
elementos de control estricto y cruciales (como la "linea roja"), el reconocimiento e comparacién
de imagenes, y la comparacion de datos de indicadores objetivo son solo el comienzo de la
evaluacion, no la evaluacion en si. Por ejemplo, la ocupacion de tierras cultivables para la
construccién o la conversion a otros usos agricolas también requiere una evaluacién integral que
combine la necesidad de dicho uso, la seleccidn espacial y sus impactos externos, asi como la
implementacién de medidas politicas como el "acoplamiento de aumentos y reducciones",
"compensacion por ocupacion”, o "equilibrio de entrada y salida", antes de tomar una decision.
Por lo tanto, también se puede observar que los diferentes tipos de datos deben estar
estrechamente relacionados, y esto es algo que debe tenerse en cuenta desde el inicio de la
construccién de la red de monitoreo, de lo contrario podria llevar a decisiones erréneas o a un

aumento significativo de la carga de trabajo.

La planificacién, la implementacién y la evaluacién deben guiarse por los objetivos de
planificacién establecidos, y la evaluacién debe realizarse desde la perspectiva de la consecucidn
de los objetivos. Los planes de diferentes niveles, las zonas de planificacion de diferentes niveles
espaciales (las parcelas también son una especie de bloque) tienen diferentes objetivos de
implementacion (también conocidos como funciones dominantes). Las grandes estrategias o
objetivos de desarrollo nacionales, o los problemas que necesitan ser resueltos, deben ser
descompuestos y transmitidos a través de planes de diferentes niveles y tipos, convirtiéndose en
objetivos especificos y operativos (o funciones dominantes), y luego guiando o controlando
proyectos especificos de uso del espacio y actividades de uso del espacio 4. Por lo tanto, en
términos de evaluacién de la implementacién de la planificacién, la base o estandar directo de la



evaluacion es el grado de cumplimiento de los objetivos correspondientes al objeto de
evaluacién y su contribucién a la consecucién de los objetivos de nivel superior 111, Cabe
destacar que, en el caso de la planificacion del espacio territorial, los objetivos son a menudo
diversos y no existe una relacion légica deducible entre ellos, sino una relacién de "tanto...
como...", y al igual que el uso del espacio estd interconectado, la realizacién de los objetivos
también se realiza en interaccidn con el entorno, por lo que cualquier medida basada en un solo
indicador tiene limitaciones. Ademas, en la evaluacién, es necesario reconocer plenamente que
diferentes caminos pueden conducir al mismo destino, y un mismo objetivo puede alcanzarse de
diversas maneras, pero las diferentes formas de implementacidon pueden producir diferentes
efectos externos y posibles impactos de oscilacién posteriores, lo que debe indicarse claramente
en los resultados de la evaluacidn para proporcionar una base para la toma de decisiones.

Desde el monitoreo hasta la evaluacién, es un proceso que abarca desde la recopilacidn de datos
hasta el andlisis de agrupamiento de datos y su aplicacién en diferentes escenarios; desde la
evaluacion hasta la toma de decisiones, es un proceso que va desde el andlisis técnico hasta la
decisién administrativa. La ldgica y los mecanismos de funcionamiento de estas dos etapas son
diferentes. Tal como se ha analizado anteriormente, al construir todo el sistema de supervisidon
de la implementacién de la planificacién, es necesario partir del tipo y los requisitos de las
decisiones para determinar el contenido de la evaluacién de la implementacién de la
planificacién y la forma de los resultados, sobre la base de lo cual se determinan los métodos y
formas de la evaluacién de la implementacién de la planificacién, asi como el alcance, tipo y
cantidad de datos necesarios; de acuerdo con el alcance, tipo y cantidad de datos necesarios
para la evaluacion, se determina la configuraciéon del equipo de monitoreo, la ubicacién, la
frecuencia de monitoreo y los métodos y formas de recopilacién de datos. El funcionamiento del
sistema de supervisiéon de la implementacidn de la planificacién consiste en garantizar la
interconexiéon entre el monitoreo, la evaluacién y la toma de decisiones, satisfaciendo las
necesidades de toma de decisiones de diferentes niveles, tipos y plazos. Los datos recopilados
por el monitoreo no solo se almacenan en una base de datos, algunos deben enviarse
directamente a la etapa de evaluacién para tomar decisiones oportunas; la evaluacién no solo
consiste en elaborar informes voluminosos, sino que debe identificar problemas especificos, sus
causas y los contenidos especificos sobre los que se deben tomar decisiones.

6 Conclusion

Para implementar la importante disposicién estratégica de reforma del sistema de planificacion
nacional del Comité Central del Partido y el Consejo de Estado, garantizar la implementacion
efectiva del sistema de planificacidon del espacio territorial y su pleno desempeiio, partiendo de
los requisitos de contenido de trabajo de la planificacién del espacio territorial y la gestidn de la
implementacién de la planificacién 18 es importante aclarar la relacién entre los diversos
aspectos del proceso de implementacién de la planificacién y los diversos contenidos de
supervision de la implementacién de la planificacién, y establecer un sistema de supervisién de la
implementacion de la planificacion del espacio territorial relativamente completo.

En la era de la inteligencia digital, lograr la transformacién digital de la supervision de la
implementacion de la planificacion del espacio territorial es también un desafio importante y una



tarea crucial que se enfrenta en la actualidad. Esto requiere comprender plenamente el proceso
de supervisiéon de la implementacion de la planificacion y su ldégica interna, y lograr la
interconexién del flujo de datos desde el monitoreo y los datos de monitoreo de la
implementacidn de la planificacién hasta la evaluacién de la implementacién de la planificacion y,
posteriormente, hasta la toma de decisiones de supervision de la implementacién de la
planificacién [*2, Este documento, mediante el andlisis de la gestion del ciclo de vida completo de
la implementacién de la planificacién del espacio territorial, distingue los tipos de supervisién de
la implementacién de la planificacién y sefala los puntos clave que deben tenerse en cuenta en
la supervisiéon de la implementacién de la planificaciéon en un sistema de gestién jerarquica,
proporcionando asi un marco basico para los objetos y el contenido que deben monitorearse en
el monitoreo de la implementacidn de la planificacion. Ademds de determinar los objetos y el
contenido de la supervisidon de la implementacién de la planificacién, este documento explora a
fondo la légica técnica del proceso de supervision de la implementacion de la planificacion.
Desde la perspectiva del proceso de funcionamiento de la supervision de la implementacién de la
planificacién, es un proceso que comienza con el monitoreo y termina con la toma de decisiones,
y todo el proceso estd al servicio de la toma de decisiones. Por lo tanto, en términos de la
construccién de un sistema de funcionamiento interno para la supervisién de la implementacién
de la planificacién, es necesario partir de los tipos, requisitos y necesidades de la toma de
decisiones de supervision de la implementacién de la planificacién. Para tomar decisiones,
primero es necesario realizar una evaluaciéon, es decir, evaluar el estado de las acciones de
implementacion de la planificacion (incluida la aprobacién de los resultados de la planificacién de
niveles inferiores, la aprobacion de permisos de planificacidon para proyectos de uso del espacio y
su ejecucion, y el uso real del espacio territorial) y sus resultados. Cualquier evaluacién de la
implementacién de la planificacién requiere una gran cantidad de datos e informacién, que
provienen del sistema de monitoreo, pero estos datos e informacién no solo son numerosos,
sino que también abarcan una amplia gama. Por lo tanto, al construir el sistema de monitoreo, es
necesario clasificarlos en diferentes indicadores segun los requisitos de evaluacién de diferentes
tipos, y luego descomponerlos en los datos y la informacién especificos necesarios en funcién de
los indicadores. Sobre esta base, se recopilan a través de la configuraciéon de equipos de
monitoreo o puntos de monitoreo. Por lo tanto, los diferentes tipos de decisiones determinan
qué tipos de evaluacion de la implementacion de la planificacion deben llevarse a cabo, los
diferentes tipos de evaluacion de la implementacién de la planificacion determinan el contenido
de los indicadores necesarios en diferentes escenarios (escala de tiempo y espacio), y los
diferentes indicadores determinan qué datos e informacién deben recopilarse. El proceso de
funcionamiento de la supervisién de la implementacion de la planificacidn es el proceso de lograr
desde el monitoreo de la implementacién de la planificacién hasta la toma de decisiones de la
implementacion de la planificaciéon. Por lo tanto, en lo que respecta a la construcciéon de un
sistema de supervision de la implementacién de la planificacion digital e inteligente, es necesario
garantizar la interconexion durante todo el proceso de funcionamiento, y enviar los resultados
de la evaluacién de manera oportuna y efectiva a los tomadores de decisiones (terminales) segun
los requisitos de diferentes niveles, diferentes plazos, etc. Las decisiones finales son tomadas por
los tomadores de decisiones en funcidn de sus responsabilidades y los sistemas relevantes. Por lo
tanto, la construccidn de un sistema de decisiones para la supervisién de la implementacion de la



planificacién también debe ser un contenido importante de la construccién del sistema de
supervision.
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Comentarios

(1) En algunos campos especificos, como la medicina, la palabra "monitoreo" tiene un uso similar
a "supervision", como en la vigilancia epidemioldgica o la monitorizacién clinica, véase el articulo
"Monitoreo" en el Diccionario de la Lengua Espafiola (sexta edicion).

(2) En este documento, se denomina proyecto de uso del espacio territorial a todo proyecto que
pueda provocar cambios en el uso del espacio, con el fin de diferenciarlo de la actividad real de

uso del espacio territorial.
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