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:ملخص بموضوع بناء نظام مراقبة تنفيذ التخطيط لسلطة الدارة للمساحة القطرية ، و بناءء على تحليل شامل
لدارة دورة حياة تنفيذ التخطيط ، تم تحليل أنواع مراقبة تنفيذ التخطيط الالثة : مراقبة
موافقة خطط المساحة القطرية للمستويات السفلى ، ومراقبة مشاريع استخدام المساحة القطرية من
جميع النواع ، ومراقبة عملية استخدام المساحة القطرية .الفعلية بناءء على مبدأ من" ينظم
التخطيط ، هو المسؤول عن تنفيذه " و من" يوافق ، هو من يشرف " ، في إدارة
تنفيذ التخطيط للمساحة القطرية ، تم تقديم محتوى ومواد محددة لمراقبة تنفيذ التخطيط ، الذي
تنظم الحكومة المحلية تخطيطه ومراقبة تنفيذ التخطيط ، الذي توافق الحكومة المحلية على
.تخطيطه و تم مناقشة عملية مراقبة تنفيذ التخطيط للمساحة القطرية ، التي تتكون من ثلث
مراحل : المراقبة - التقييم - اتخاذ القرارات ، وتوضيح العلقة المنطقية الداخلية بينها :
تحديد أنواع ومحتوى تقييم تنفيذ خطط مختلفة ، بناءء على متطلبات واتخاذ القرارات ، وتحديد
محتوى ومطالب بيانات مراقبة تنفيذ التخطيط ، بناءء على أنواع بيانات تقييم مختلفة ، أي
المؤشرات ، وبالتالي توفير أساس لتصميم أنواع وسائل المراقبة و تطبيق طرق وأساليب المراقبة
.مختلفة
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A Preliminary Study on the Supervisory System for Territorial Spatial Plan
Implementation
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Abstract:Based on the analysis of the entire process of territorial spatial plan implementation,
this paper identifies three areas for planning supervision: the review and approval of lower-level
plans, projects entailing spatial change, and space use activities. Following the principles that
"the responsibility for plan implementation lies with the party making the plan" and "the
responsibility for plan monitoring lies with the party approving the plan", the paper outlines
supervisory duties and contents for planning authorities at different levels. These two aspects
constitute the key components of the implementation supervision system in territorial spatial
planning. Moreover, the paper explores the three-stage procedures in planning supervision:
monitoring, evaluation, and decision-making. The internal logic of the system design is
summarized as follows: the methodology and content of plan evaluation should reflect decision
types and needs, while monitoring indicators should be consistent with evaluation methodology
and data types. The paper aims to provide reference for planning supervision.
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1 تحديد موضوع البحث



يشكل الشراف على تنفيذ التخطيط المكاني للبلد ا جزءء أساسيءا من نظام التخطيط المكاني ،للبلد كما أنه عنصر أساسي
في إنشائه .وتفعيله وقد حددت آراء" لجنة المركزية والحكومة بشأن إنشاء نظام للتخطيط المكاني للبلد والشراف على
"تنفيذه not only متطلبات الشراف على ،التنفيذ بل also حددت بشكل محدد محتوى بناء .[1]النظام

من منظور ،اللغة فإن كلمة "الشراف" تتكون من حرفي "الشراف" اللذين يحملن معنى ،المراقبة أي الملحظة المستمرة
،والفحص وحرف "الرقابة" الذي يحمل معنى اللزام ،والتوجيه أي الرشاد والتحكم في .التنفيذ ،لذلك فإن جوهر الشراف
هو مراقبة تنفيذ الكائنات أو المور المحددة من خلل جمع المعلومات باستمرار وتحليلها ،وتقييمها وإعطاء ردود الفعل
أو اتخاذ التدابير لضمان تحقيق الهداف .المحددة بالمقارنة مع كلمة "المراقبة" التي تتستخدم بشكل ،متكرر فإن "المراقبة"
تركز بشكل أكبر على "القياس" (1)، بينما "الشراف" يركز على ."الرقابة" هناك اختلف في التركيز ،بينهما ولكن المراقبة
هي جزء من ،الشراف كما أنها الساس .له فقط من خلل المراقبة العلمية يمكن ضمان دقة البيانات والمعلومات التي
تم الحصول ،عليها مما يساعد على اتخاذ قرارات صحيحة واتخاذ تدابير فعالة .مقابلة

من حيث الشراف على تنفيذ التخطيط المكاني ،للراضي هناك أشكال متعددة من ،الشراف بما في ذلك النواع الرئيسية
:التالية ،أواء إشراف الدارات الحكومية على تنفيذ ،التخطيط بما في ذلك إشراف الحكومات العليا على تنفيذ التخطيط
من قبل الحكومات ،الدنيا وكذلك إشراف الدارات المعنية بالتخطيط على سلوك استخدام المساحة من قبل جميع مستخدمي
التخطيط المكاني ،للراضي وعلى حالة تنفيذ التخطيط المكاني للراضي بشكل .عام ،ثانيءا إشراف الهيئات التشريعية على
تنفيذ ،التخطيط حيث يتمال هذا الشراف بشكل أساسي في إشراف الدارة الدارية في نفس المستوى على إدارة تنفيذ
التخطيط وعلى تنفيذ التخطيط في المنطقة الدارية .المذكورة ،ثالاءا إشراف المجتمع على تنفيذ ،التخطيط والذي يشمل الشراف
من قبل الجمهور أو المؤسسات أو الرأي العام على إدارة تنفيذ التخطيط الحكومي وعلى جميع أنواع استخدامات المساحة
[2].

في هذه الشكال الرقابية ، تتولى الدارات الحكومية المسؤولة عن التخطيط مسؤولية إدارة تنفيذ التخطيط ، وتتعدد مراقبة
تنفيذ التخطيط المستمرة ا جزءء أساسيءا من إدارة التخطيط ، بينما تتميز الهيئات التشريعية والمراقبة المجتمعية بخصائص
أكار حدثية أو تخصصية ، لذلك ، يركز هذا البحث على استكشاف إنشاء نظام مراقبة تنفيذ خطط المساحات الرضية
من قبل الدارات الحكومية المسؤولة عن التخطيط ، وا تتناول هذه الدراسة محتويات الشراف من قبل الهيئات التشريعية
أو المجتمع على) الرغم من انتشارها في جميع مراحل خطط المساحات (الرضية ، سيتم دمج متطلبات ومتطلبات الشراف
من قبل الهيئات التشريعية والمجتمع في ضوء هذه المتطلبات عند مناقشة إنشاء عملية وآليات مراقبة تنفيذ .التخطيط

مفهوم الشراف على تنفيذ التخطيط الفراغي للبلد

يتركدز إشراف تنفيذ التخطيط المكاني على تنفيذ .التخطيط يتعد تنفيذ التخطيط مشروعءا ،اجتماعيءا ويشمل المشاركين في
عملية تنفيذه جميع مستويات الحكومة ،وأقسامها وجميع أنواع الكيانات الجماعية والمؤسسات في جميع ،المجاات بالضافة
إلى الفراد [3]. من منظور عملية تنفيذ التخطيط ،بأكملها يمكن تقسيم محتوى الشراف إلى ثلثة أنواع .رئيسية

2.1 الشراف على الموافقة على خطط استخدام الراضي على جميع المستويات

بناءء على مبدأ من" يضع ،الخطة فهو مسؤول عن "تنفيذها و من" ،يوافق فهو مسؤول عن الشراف ،"عليها فإن جميع
مستويات الحكومة تتحمل مسؤولية التخطيط ،والتنفيذ على الرغم من أن سلوكيات التخطيط والتنفيذ الفعلية تتنفذ من قبل
مختلف الدارات ،الحكومية وجميع أنواع المجموعات والمؤسسات واافراد في مختلف ،الصناعات لكن تنظيم التنفيذ وإدارته
ومراقبته هي مسؤولية الحكومة والسلطات المسؤولة عن .التخطيط في نظام التخطيط المكاني ،الوطني يجب تنفيذ الخطط
ذات المستوى العلى من خلل الخطط ذات المستوى ،الدنى وتتعد الخطط التفصيلية والخطط المتخصصة ذات الصلة
على نفس المستوى هي ترتيبات لتنفيذ الخطط ،الشاملة خاصةء أن الخطط ،التفصيلية باعتبارها الساس القانوني لجميع
أنشطة استخدام ،الراضي ستنظم مباشرةء سلوكيات استخدام المساحة المحددة [2، 4-5]. ،لذلك في نظام الموافقة على
التخطيط المكاني المدرج في ،المستويات لضمان التنفيذ الفعال للخطة على هذا ،المستوى يجب اانتباه إلى ما إذا كانت



محتويات الخطط ذات المستوى الدنى والمستوى الدنى تتوافق مع متطلبات ومحتويات الخطة على هذا ،المستوى مما
يتطلب مراقبة موافقة الحكومة على الخطة على المستوى الدنى [6].

2.2 مراقبة جميع أنواع مشاريع استخدام الفضاء الرضي

جوهر التحكم في التخطيط المكاني للراضي هو تغير استخدام الراضي ، بينما يحدث معظم تغير استخدام الراضي
من خلل مشاريع مختلفة النواع أو لتوفير الساس لتحقيق هذا التغيير (2) . ا تشمل هذه المشاريع فقط مشاريع التطوير
والبناء من مختلف النواع ، بل تشمل ا أيضء تحسين الراضي الشامل ، وإصلح النظم البيئية ، ومشاريع الحماية من
مختلف .النواع يتم تنفيذ هذه المشاريع بدعم من المستامرين الحكومة) أو الشركات أو (الفراد بعد الموافقة عليها وفقءا
للجراءات .القانونية يتميز هذا السلوك التنفيذي بكونه على مستوى المشروع ، وله خصائص متناثرة وموزعة ، وهذا
ا يشير فقط إلى أنواع استخدام الراضي أو طبيعة استخدام الراضي المتنوعة للمشروع نفسه ، بل ا أيضء إلى خصائص
توزيع عشوائي منتشر في الفضاء [7] . حتى المشاريع الكبيرة جدءا أو تلك التي تشغل مساحة واسعة نسبيءا من الفضاء
، فهي نسبيءا موحدة في نوع استخدام الراضي مقارنة بمقياس المدينة أو القرية أو الفضاء الرضي ، وهي خطية أو
نقطية في الفضاء ، وغالبءا ما تكون المشاريع التي يتم تنفيذها في نفس الوقت غير مرتبطة ببعضها .البعض

يمكن تقسيم عملية تشغيل مشاريع استخدام الفضاء إلى ثلث مراحل :رئيسية المرحلة الولى هي مرحلة تشكيل المشروع
والموافقة ،عليه بما في ذلك التخطيط للمشروع وإطلق المشروع والموافقة ،عليه حيث ا يحدث تغيير في الكيان المكاني
نفسه في هذه ،المرحلة لكن التغييرات التي ستطرأ على الكيان المكاني ستؤثر بشكل حاسم؛ المرحلة الاانية هي مرحلة
تنفيذ المشروع ،الفعلي وهي عملية البناء أو التنظيف التي يشار إليها عادةء بعد بدء العمل في ،المشروع حيث تبدأ هذه
المرحلة بتغيير الكيان المكاني القائم؛ المرحلة الاالاة هي مرحلة قبول وتسليم المشروع بعد اانتهاء من ،العمل حيث يتم
تشكيل الكيان المكاني الجديد في هذه .المرحلة

2.3 مراقبة استخدام الراضي الفعلية

بعد اانتهاء من تنفيذ مشاريع استخدام المساحات في جميع ،أنواعها يتم اانتقال إلى مرحلة ااستخدام الفعلي .للمساحات
انطلقءا من متطلبات إدارة دورة حياة التخطيط المكاني ،الشاملة يجب أن يكون استخدام المساحات الفعلي ا جزءء أساسيءا
من عملية الشراف على تنفيذ .التخطيط ويعود ذلك إلى أن استخدام المساحات عملية طويلة ،المد وهو ا أيضء مفتاح تحقيق
فائدة ،التخطيط حيث يتم التخطيط لجميع الترتيبات بناءء على احتياجات ومتطلبات ااستخدام .الفعلي بالضافة إلى ،ذلك
ا يمكن اكتشاف ومعالجة سلوكيات استخدام المساحات المخالفة للقانون أو اللوائح إا من خلل هذا .الشراف يجب
اانتباه إلى أنه مع اانتقال من مرحلة تنفيذ مشاريع استخدام المساحات إلى مرحلة ااستخدام ،الفعلي عادةء ما يحدث تغيير
في الجهات ،الفاعلة مال سكن المدينة الذي يتم تطويره وبناؤه من قبل ،المطورين بينما يستخدمه السكان .فعليءا ء وعادة
ما يتم تنفيذ مشاريع التطوير الشامل للراضي أو مشاريع إعادة تأهيل البيئة من قبل الحكومة أو ،الشركات بينما يكون
مستخدمو الراضي بعد التطوير أو إعادة التأهيل هم القرويون أو شركات ،أخرى بالطبع يمكن ا أيضء أن تتولى الحكومة
،الدارة مال تحويلها إلى حديقة عامة مفتوحة للجمهور بعد إعادة .التأهيل ا ونظرء لهذا التحول في الجهات ،الفاعلة يجب
أن يكون نقل شروط أو متطلبات استخدام المساحات بشكل كامل وفعال ا عنصرء رئيسيءا في إدارة وتنفيذ الرقابة على .التخطيط

يركز الشراف في هذه المرحلة على مدى ملءمة ااستخدام الفعلي للراضي مع أحكام خطط .التنمية قد يتستخدم مساحة
معينة لغراض ،متعددة ويمكن لخطط التنمية تحديد بعض درجات التسامح أو ،التوافق ولكن يجب ا أيضء مراعاة عدم
التأثير سلبءا على استخدامها الساسي أو على استخدامها .المستقبلي تختلف الثار الخارجية لنماط استخدام ،المساحة حيث
أن بعضها قد يؤدي إلى تغيير المناطق ،المحيطة بينما قد يؤدي البعض الخر إلى التلوث البيئي أو عدم النظافة أو انعدام
،المن بينما قد تؤثر بعض ااستخدامات الخرى على تشغيل المرافق التكميلية الخاصة بها أو المحيطة ،بها مال تحويل
العديد من المساكن في المناطق السكنية إلى مكاتب أو استخدامات ،تجارية مما يؤدي إلى زيادة كبيرة في عدد الشخاص
الذين يدخلون ويخرجون من ،المنطقة مما يؤثر على حياة السكان ،اليومية كما يؤدي إلى زيادة كبيرة في استهلك ،الكهرباء
وسيؤدي ا أيضء إلى انخفاض كبير في عدد ،السكان مما يؤدي إلى انخفاض عدد الطلب في رياض الطفال والمدارس
اابتدائية في هذه ،المنطقة من ناحية ،أخرى ا نظرء لن استخدام الفضاء عملية طويلة ،المد قد يحدث تغير في استخدام



الفضاء أو ،تعديله أو إضافة أو تعديل ،المرافق خلل هذه ،العملية بسبب العديد من التغيرات في التنمية ااقتصادية وااجتماعية
،والتكنولوجية أو التغيرات في الهيكل القليمي أو أنماط النتاج أو ،الحياة أو الظروف التكنولوجية ،والبيئية مما يتطلب
اتخاذ تدابير ،مناسبة من خلل ،تقييم ،وتعديل ،وتحسين وغيرها من الساليب ،والطرق لتحديث محتوى خطط التنمية
في الوقت المناسب لجعلها متوافقة مع الظروف التنموية الفعلية ،وااحتياجات وهذا ا أيضء جزء مهم من إشراف تنفيذ خطط
التنمية واتخاذ .القرارات

محتوى الرقابة على تنفيذ تخطيط مساحة الراضي على مستويات متعددة

وفقءا لنظام الموافقة على تخطيط الفضاء الرضي على مستويات ،مختلفة ومبدأ من" ،يوافق هو المسؤول عن "الشراف
و من" ينظم ،التخطيط هو المسؤول عن ،"التنفيذ فإن الشراف على تنفيذ التخطيط هو ا أيضء نظام متعدد .المستويات
من حيث محتوى ،الشراف يمكن تقسيمه إلى نوعين :رئيسيين الول هو الشراف على السلوك الداري للحكومة ،(القطاعات)
أي الشراف على الموافقة على نتائج تخطيط الحكومة (القطاعات) والموافقة على تخطيط ،المشاريع وما إلى ،ذلك ويركز
هذا الشراف بشكل أساسي على العملية الدارية ونتائج القرارات؛ والااني هو الشراف على سلوك استخدام الفضاء ،ااجتماعي
أي الشراف على عملية ونتائج تغييرات الفضاء الرضي وأنشطة ،ااستخدام وهذا الشراف هو إشراف على تغييرات
الكيان .المكاني في إطار الشراف على مستويات ،مختلفة ليس فقط بسبب اختلف حجم المناطق الدارية مما يؤدي إلى
اختلف نطاق الشراف ،المكاني بل الهم من ذلك هو اختلف مسؤوليات حكومات المستويات المختلفة في الشراف
على تنفيذ ،التخطيط وبالتالي تختلف نقاط ،تركيزها على سبيل :الماال يركز الشراف الحكومي المركزي بشكل أكبر على
حالة تنفيذ ااستراتيجيات الوطنية والسياسات المحددة والهيكل المكاني العام؛ وتركز حكومات المقاطعات على مناطق التخطيط
وعلقاتها الهيكلية؛ وتركز حكومات المدن والمستويات الدنى من المدن على استخدام الفضاء في وحدات التخطيط والعقارات
في المناطق الحضرية ،والبلدات بينما تركز خارج نطاق المنطقة الخاضعة للواية على مناطق التخطيط سيتم) مناقشة
محتوى الشراف على العقارات ووحدات التخطيط ومناطق ،التخطيط وما إلى ،ذلك معءا في سياق مراقبة تنفيذ التخطيط
.(أدناه

بناءء على مبدأ من" وضع الخطة هو من يتحمل مسؤولية "تنفيذها و من" وافق عليها هو من يشرف ،"عليها تختلف
متطلبات الرقابة على تنفيذ التخطيط في مستويات مختلفة من هيئات التخطيط القليمي في نظام الرقابة على التنفيذ متعدد
.المستويات

الشراف على تنفيذ الخطط التي أعدتها الحكومة المحلية

تقع مسؤولية تنفيذ التخطيط على عاتق الحكومة وأجهزتها ،التخطيطية وتشمل هذه المسؤولية مهام تنظيم ،التنفيذ مال دفع
تنفيذ التخطيط من خلل بناء أنظمة مال وضع خطط تنفيذية على مستوى ،أدنى وإعداد خطط تتعلق بخطوات تنفيذ ،التخطيط
وتنسيق ترتيب المشاريع ،الكبرى وتنسيق عمل ،الدارات إلخ [3]. إدارة تنفيذ التخطيط على هذا ،المستوى والشراف على
وضع وإدارة خطط المستويات ،الدنيا كلها أعمال مستمرة وروتينية لدارة تنفيذ .التخطيط

في عملية التخطيط والتطبيق والدارة ، تحمل إدارة التخطيط ا دورء ا :مزدوجء فهي فاعل ينفذ الخطة راقب ومت يتشرف على
تنفيذها وفقءا .لها كفاعل ، يتعين عليها تنظيم ودفع تنفيذ خطة المستوى الحالي ، وتنظيم وضع الموافقة على خطط التنفيذ
، وإصدار تصاريح التخطيط لمشاريع استخدام الفضاء ، .إلخ من منظور فصل التنفيذ عن الشراف ، فإن هذه الجراءات
التراخيصية تحتاج إلى الخضوع لرقابة هيئة الشراف التابعة للحكومة .العليا كجهة شرفة مت ، يجب عليها مراقبة تنفيذ
المشاريع التي وافقت عليها ، وحالة استخدام الفضاء الفعلي في المنطقة ، فضلء عن مراقبة تنفيذ خطط إدارات التخطيط
في المستويات .الدنى

بشكل ،مبدئي يجب على جميع مستويات الحكومة وأجهزتها المسؤولة عن ،التخطيط في سياق التخطيط والتطبيق ،والشراف
أن تعتمد على محتوى خططها الخاصة ومتطلبات تنفيذها ،كمرجع بداء من ااعتماد على خطط المستويات .الدنى سواء
كان المر يتعلق بإشراف على إعداد وموافقة خطط المستويات الدنى أو على مشاريع استخدام الفضاء أو على حالة



ااستخدام الفعلي ،للفضاء يجب أن يتم ذلك من منظور ما إذا كانت خطط المستوى الحالي قد تمت الموافقة عليها أو
تنفيذها أو ما إذا كانت قد تم انتهاكها أو ،تجاوزها لتجنب ظاهرة الشراف المتكرر .والمتداخل

3.2 الشراف على تنفيذ الخطط التي وافقت عليها الحكومة المحلية

بالنسبة لمراقبة تنفيذ الخطط التي تم اعتمادها من قبل الحكومة العليا ويتم تنفيذها من قبل الحكومات الدنيا ، فإنها تشمل
مراقبة جميع تصرفات تنفيذ الخطط من قبل الحكومات الدنيا وعملياتها ونتائجها ، وتشمل بشكل أساسي تنظيم تنفيذ الخطط
، والموافقة على الخطط على المستوى الدنى ، وإصدار تصاريح المشاريع ، واستخدام مساحة الرض والمواقع الفعلية
استخدامها ، ما إذا كانت تتوافق مع متطلبات الخطط المعتمدة أو تتوافق معها . هذا النوع من الرقابة ا يقتصر على
مراقبة نتائج الموافقة على الخطط على المستوى الدنى وتصاريح المشاريع وأنشطة استخدام الفضاء ، ما إذا كانت تتفق
مع الخطط المعتمدة ، وما إذا كانت تتفق مع محتوى وطلبات التحكم في ااستخدام ، على الرغم من أهميتها الساسية
، إا أنها ليست .كافية حتى لو كان محتوى تنفيذ الخطة متوافقءا مع نتائج إعداد الخطة ، فل تزال هناك العديد من الشياء
التي يجب اانتباه إليها فيما يتعلق بتنفيذ الخطة [8] ، بما في ذلك على سبيل الماال ا :الحصر

(1) حالة تنفيذ الوظائف الرئيسية التي حددتها جميع مناطق التخطيط ،المختلفة خاصةء ما إذا كانت الجراءات الرئيسية
لتحسين وتحسين الوظائف ،القليمية والتحسينات في ،المرافق ،إلخ داخل كل منطقة قد تم تنفيذها ،بالفعل مال إنشاء مزارع
عالية ،المستوى وتنفيذ تدابير الحماية في المناطق التاريخية ،المحمية وبناء مرافق الرعاية ااجتماعية والمرافق ،العامة
خاصةء في المناطق ذات مخاطر الكوارث ،الكبيرة بناء مرافق مقاومة الكوارث أو تنفيذ تدابير ،الوقاية .إلخ

(2) هل تم حل المشكلت القائمة بفعالية ، وخاصة تلك المتعلقة بالمعيشة والتي تم تحديدها في التخطيط لحلها ، مال
نقص المدارس أو المستشفيات أو مراكز الطفاء أو المساحات الخضراء؟ وعلوة على ذلك ، فإنه ا يكفي التركيز
على ما إذا تم تلبية متطلبات الكمية من الناحية الحصائية ، بل يجب ا أيضء اانتباه إلى التوزيع المكاني ، على سبيل
الماال ، قد تكون بعض المناطق ، بعد تنفيذ خططها لعدة سنوات ، قد حققت متطلبات التخطيط من الناحية الكمية ،
وفقءا للبيانات الحصائية ، ولكنها قد ا تتناسب مع توزيع السكان ، أو قد يتم بناء هذه المرافق في المناطق الخارجية
من المدينة بينما لم يتم تحسين المناطق المركزية المكتظة بالسكان التي كانت تفتقر إلى هذه المرافق في .الصل

(3) ا يجب التركيز فقط على العلقة الكمية بين استخدامات المساحات ،المختلفة بل على العلقة المكانية ،والتوزيع والنتائج
التي تنتجها من حيث العرض [5]. على سبيل ،الماال في منطقة ،معينة يجب أن يكون بناء المساكن متناسبءا مع البنية
التحتية والمنشآت العامة والمساحات .الخضراء في البناء الريفي والتخطيط العمراني ،المتكامل يجب ا أيضء النظر في العلقة
بين توزيع الراضي الزراعية ،والقرى خاصة في ظل أساليب النتاج والحياة ،المحددة والعلقة المتبادلة بين استخدامات
.الرض

(4) العلقة بين توزيع مشاريع استخدام المساحات المختلفة ونوعيات البناء المخطط لها وتحديد المناطق الوظيفية المحددة
في ،الخطة واتجاهات التنمية الرئيسية أو المناطق الرئيسية ،للبناء والترتيب الزمني ،للتنفيذ ا سيما العلقة مع المتطلبات
المحددة في خطط المستوى العلى فيما يتعلق بالحماية والتنمية وإعادة .التأهيل

(5) فيما يتعلق بمعايير دخول المناطق خارج حدود التنمية الحضرية ،المخططة ا نظرء لن هذه الجولة من خطط التنمية
المكانية الشاملة حددت ااستخدامات الرئيسية ،للتقسيمات لكنها لم تحدد بشكل واضح شروط الدخول والمؤشرات ،المقيدة
فمن الضروري مراقبة السياسات ذات الصلة بشروط الدخول والمؤشرات المقيدة ذات الصلة التي ستحددها الحكومات
الدنيا في عملية ،التنفيذ وعملية ،تنفيذها ويجب أن تولي ا اهتمامء كافيءا لعلقات التنظيم .المكاني

(6) يجب التركيز على حالة تنفيذ الخطة وفقءا للجدول الزمني المحدد في ،الخطة مع التركيز بشكل خاص على الخدمات
العامة ذات الطابع الخيري وااجتماعي والبنية التحتية البلدية والمرافق ذات الصلة بالسلمة .العامة من وجهة نظر ،المنطق
يجب على الحكومة في تنفيذ الخطة أن تبادر إلى تنفيذ المرافق العامة التي تستامر فيها بناءء على توزيع السكان واحتياجات
النتاج ،والحياة بينما تعتبر المشاريع ذات الطابع السوقي والمشاريع التي تمولها القطاعات الخاصة سلبية من حيث إدارة



تنفيذ ،الخطة أي أن يتم اتخاذ القرار بناءء على ،الطلب ولكن يمكن للحكومة دفعها من خلل تقديم الراضي والمرافق
والمزايا المالية أو غيرها من الدعم .السياسي

(7) مراقبة استخدام وتخطيط مختلف مساحات ااحتياط ااستراتيجية المخطط .لها

(8) يجب إجراء تقييم شامل للثار المترتبة على تنفيذ أو بدء تشغيل المشاريع المتعلقة بالحماية والتطوير وااستخدام وإصلح
وصيانة ،البيئة و التأثيرات الخارجية الناجمة ،عنها مع مراعاة تأثيرها على تنفيذ خطط التنمية الحالية وعلى تحقيق أهداف
الخطط ااستراتيجية في المستويات .العليا

منطق بناء نظام مراقبة تنفيذ التخطيط لفضاء الراضي

تتمال عملية الشراف الكاملة على تنفيذ التخطيط المكاني للوطن في المراقبة من البداية إلى .النهاية والمراقبة هي ملحظة
مستمرة لوضع تنفيذ الخطة وجمع .البيانات جميع عمليات المراقبة لها ،هدف وهو توفير الساس اتخاذ قرارات إشرافية
على تنفيذ .الخطة أما ،القرارات فهي قرارات تتخذ بشأن المشكلت التي تم ،اكتشافها وتشمل التحذير أو طلب ،التصحيح
أو العقوبة أو ،التحذير أو تعديل أو تحسين نتائج .التخطيط بعد اتخاذ ،القرارات يدخل ،تنفيذها وبالنسبة لعملية ،الشراف
يعود إلى مرحلة المراقبة مرة .أخرى

تتعتمد قرارات الرقابة على تنفيذ الخطط على تقييم حالة ،تنفيذها أو ،بالحرى على نتائج تقييم تنفيذ .الخطط ،لذلك يمال
تقييم تنفيذ الخطط حلقة أساسية في الرقابة على تنفيذ ،الخطط وهو حلقة الوصل لتحويل بيانات المراقبة إلى .قرارات
نظرا لتنوع محتويات الرقابة على تنفيذ ،الخطط وتعدد ،مستوياتها واختلف متطلبات اتخاذ القرارات في ،إطارها فإن
تقييم تنفيذ الخطط يتخذ أشكاا .متعددة وإذا ما اعتمدنا على الحاجة إلى اتخاذ ،القرارات يمكن تقسيمها إلى ثلثة أنواع
رئيسية على النحو :التالي

(1) تقييمات تقديم أساس اتخاذ القرارات ،الفورية تشمل بشكل أساسي ثلثة :سيناريوهات ،أواء الموافقة على مختلف
خطط الحكومات الدنيا بما) في ذلك الموافقة على إعداد الخطط و تصاريح تخطيط مشاريع استخدام ،الفضاء ،(إلخ ،ثانيءا
اامتاال لمتطلبات التخطيط خلل تنفيذ مختلف ،المشاريع ،ثالاءا سلوك استخدام الفضاء غير .القانوني بمجرد ظهور مشكلة
في هذه الفئة من ،السلوك يجب اكتشافها في أسرع وقت ممكن واتخاذ قرارات فورية لتجنب الثار ،اللحقة و عادةء ما
تعتمد هذه التقييمات على ما إذا كان المحتوى المحدد يتوافق مع الخطط المعتمدة .بالفعل

(2) تتمال خطة التنفيذ والتقييم في التقييمات قصيرة المدى مال) (السنوية والتقييمات متوسطة المدى مال) (الخمسية
والتقييمات طويلة المدى نهاية) فترة .(التخطيط على الرغم من اختلف محتوى هذه التقييمات ودرجة ،تعقيدها إا أن
تركيزها ينصبد بشكل أساسي على مدى تحقيق أهداف ،التخطيط أو تنفيذ نوايا التخطيط ،ومبادئها بالضافة إلى العلقات
الهيكلية المذكورة ،أعله وفعالية تنفيذ التخطيط [9-11]. وذلك لتحليل المشكلت التي تواجه تنفيذ التخطيط واقتراح حلول
،لها وتقديم الساس اتخاذ .القرارات ء عادة ما تركز تقييمات تنفيذ التخطيط قصيرة ومتوسطة المدى على علقات استخدام
المساحات المختلفة وتوزيع المرافق ذات ،الصلة بينما تتجرى تقييمات تنفيذ التخطيط متوسطة وطويلة المدى لتحليل مدى
ملءمة الخطط القائمة والمحتوى الذي يتطلب التعديل وإثبات .ذلك

(3) تقييم تنفيذ الخطط ،المتخصصة ويتجرى هذا التقييم لمعالجة موضوعات أو محتوى ،محدد مال تقييم تنفيذ استراتيجية
،معينة أو إجراء تقييم لغراض فحص .محددة تتميز هذه النواع من التقييمات بوجود متطلبات وأهداف ،محددة وينبغي
اانتباه إلى تمييز ما تم تنفيذه فعليءا من الفعال عن إسهامه في تحقيق أهداف الخطة أو تنفيذ ،ااستراتيجية كما ينبغي
اانتباه إلى العلقة المتبادلة بين تحقيق أهداف المشروع الفردية وتحقيق الهداف الشاملة .للخطة

من أجل إجراء عملية ،التقييم من الضروري جمع كمية كبيرة من المعلومات والبيانات وحاات ،الدراسة وهذا هو عمل
مرحلة ،المراقبة بينما ما يتم ،مراقبته ونوع البيانات التي يتم الحصول ،عليها يجب تحديدها بناءء على احتياجات .التقييم
،لذلك من الضروري دمج متطلبات محتوى التقييم لتحديد نظام المؤشرات ،الضرورية وتحديد أنواع البيانات التي تحتاجها



المراقبة بناءء على محتوى نظام ،المؤشرات وبالتالي تحديد كائنات المراقبة ومحتوى المراقبة وتكوين أجهزة المراقبة وطرق
جمع .البيانات بالنسبة للمراقبة ،المحددة يجب أن تشمل هذه البيانات ليس فقط جميع أنواع المعلومات المتعلقة بسلوك الدارة
الدارية لتخطيط الموافقة الحكومية ونتائجها ومشاريع استخدام الفضاء الرضي وحالة استخدام الفضاء الرضي ،الفعلية
بل تشمل ا أيضء المعلومات ااقتصادية وااجتماعية ذات الصلة مال السكان ،وااقتصاد بالضافة إلى جميع أنواع المعلومات
المتعلقة بالتشريع والشراف ااجتماعي أو الرأي ،العام وما إلى .ذلك ،لذلك بناءء على أنواع الشبكات ،الحالية يجب أن
تشمل بيانات مراقبة تنفيذ التخطيط الرئيسية على القل أربعة أنواع من ،الشبكات بينما تكمن أهمية بناء شبكة المراقبة
في دمج هذه النواع من الشبكات ،وتوحيدها ويجب معالجة هذه البيانات متعددة المصادر والمتنوعة بشكل ضروري من
خلل التصنيف والتصنيف والتنسيق المكاني [12].

(1) تتنشئ شبكة أعمال إدارة التخطيط [12-13]، اعتمادءا على نظام خريطة" "واحدة لتخطيط الفضاء ،الوطني للحصول
على معلومات حول الموافقة على نتائج إعداد التخطيط ومختلف أنواع تصاريح تصريح استخدام .الفضاء تتطبق نتائج
الموافقة على إعداد التخطيط ومختلف أنواع تصاريح تصريح استخدام ،الفضاء التي يتم إدخالها من أعلى إلى ،أسفل
حيث يتم ملء إطار التخطيط ذي المستوى العلى ببيانات الموافقة الفعلية للتخطيط ذي المستوى .الدنى من خلل تحديد
المناطق ذات الولوية والنواع الحساسة ،مسبقءا تتوفر هذه المعلومات إمكانية اكتشاف التناقضات والصراعات في الوقت
.المناسب ا تقتصر الموافقة على مختلف أنواع مشاريع استخدام الفضاء على نتائج ،الموافقة بل يمكن ا ،أيضء في
ظل ظروف الدارة الدارية والشروط الفنية المسموح ،بها دمج عملية مراجعة طلبات تصريح التخطيط لمختلف المشاريع
في شبكة أعمال ،التخطيط لكي تتمكن الدارات الحكومية العليا من التدخل في عملية الموافقة في وقت ،مبكر والتفاعل
في وقت مبكر مع المشاريع التي قد تنتهك أو تؤثر على استراتيجيات ،محددة أو ،سياسات أو مشاريع ،مقررة أو
تنفيذ التخطيط ذي المستوى ،العلى أو ااستفادة من حق "ااستدعاء" (call in) الذي تتمتع به الحكومة المركزية في
المملكة المتحدة لمشاريع تصريح التخطيط ،المحلي أي أن الحكومة العليا تقوم بتصريح التخطيط لمشاريع محددة قد تؤثر
على تنفيذ التخطيط [14]. بالضافة إلى ،ذلك لجراء رقابة على تنفيذ مشاريع استخدام ،الفضاء يجب إدخال متطلبات
مال شروط ،التخطيط وذلك يوفر أساسءا للمطابقة لجراء رقابة على أنشطة .ااستخدام

(2) شبكة مراقبة أنشطة استخدام الفضاء ،الرضي أي الحصول على البيانات الخاصة بالمراقبة المادية المذكورة ،أعله
جنبءا إلى جنب مع منصة معلومات الفضاء الرضي ،الساسية وااستفادة الكاملة من بيانات ااستشعار عن بعد بالقمار
الصناعية والبيانات الضخمة وجميع أنواع أساليب المراقبة ،الميدانية :مال مراقبة .البيانات يجب أن تأخذ هذه المراقبة
بعين ااعتبار بشكل كامل متطلبات عمل مختلف مستويات الشراف على تنفيذ ،التخطيط لتلبية احتياجات التقييمات .المختلفة
من حيث نطاق ،الفضاء تركز مراقبة القطعة الرضية أو المشروع بشكل أساسي على نوع ااستخدام المكاني وكاافة
ااستخدام وجميع أنواع متطلبات التحكم في التخطيط؛ بالضافة إلى مراقبة الوحدة التخطيطية على أساس مراقبة القطعة
،الرضية فإن العلقات المتبادلة بين مختلف القطع الرضية ،(المشاريع) بما في ذلك العلقة الكمية بين مختلف أنواع
ااستخدام المكاني والبنية ،المكانية ومستوى تكامل وترابط مختلف ،المرافق هي النقاط الساسية؛ ا نظرء لن مناطق التخطيط
المختلفة لها تقسيمات ومعاني مختلفة اعتمادءا على مستويات التخطيط ،المختلفة فإن التركيز الرئيسي هو على العلقة الهيكلية
والتكوينية بين الوحدات أو) المناطق ذات المستوى (الدنى والعلقة بين الوظيفة الرئيسية الفعلية للمنطقة والثار الخارجية
،لها إلخ [5، 15-17]. وإذا تم دمج هذا الهيكل الهرمي للقطعة الرضية - وحدة التخطيط - منطقة التخطيط في مناطق
سياسية ،محددة فإنها لن تكون فقط ذات علقة ،متداخلة بل ستتمتع ا أيضء بخصائص وحدة مراقبة وتقييم .مستقلة ،لذلك
من الممكن أن تكون هناك اختلفات في المحتوى أو ،الدقة وما إلى ،ذلك من البيانات المطلوبة تحت نفس ،المؤشر مما
يتطلب ا تمييزء إضافيءا عند تقييم تنفيذ التخطيط وتحديد ،المؤشرات وينبغي إيلء اهتمام خاص لضبط كائن المراقبة ونوع
البيانات وجمع البيانات أثناء .المراقبة بالضافة إلى ،ذلك يجب أن تكون هذه المراقبة مرتبطة برخص التخطيط وموافقة
،المشروع لن نتائج الموافقة على رخصة التخطيط هي أساس مراقبة المشاريع والمشاريع المصادق ،عليها بينما يجب
اكتشاف استخدام الراضي والبناء غير القانوني الذي لم يتم الترخيص أو الموافقة عليه من خلل هذا .اارتباط

(3) القطاعات الحكومية أو الشبكات الحكومية ،الشاملة بما في ذلك منصات الخدمات الحكومية للجهات المسؤولة عن
تخطيط ،الراضي ومنصات الخدمات الحكومية للحكومة والوزارات ذات ،الصلة من أجل الحصول على أنواع البيانات
المتعلقة بالبيئة ااقتصادية وااجتماعية اللزمة لتقييم تنفيذ ،الخطط والسياسات والخطط والمشاريع الدارية المختلفة للقطاعات
،الحكومية بالضافة إلى آراء الجمهور من خلل صندوق البريد .اللكتروني



(4) الشبكات العامة للمجتمع ووسائل التواصل ،ااجتماعي من أجل الحصول على معلومات محددثة عن حالة استخدام
الفضاء ووجهات نظر .الجمهور

آلية عمل الرقابة على تنفيذ التخطيط المكاني للراضي الخمس

يتشكل نظام مراقبة تنفيذ خطط التنمية ،المكانية الذي يتكون من عملية شاملة للمراقبة والتقييم واتخاذ ،القرار حيث تتعد
المراقبة بماابة ،الساس بينما يتمال اتخاذ القرار ،الهدف ويتشكل التقييم حلقة الوصل بين .الجانبين ء وعادة ما يتم التركيز
على ،التقييم باعتباره ا عنصرء أساسيءا في هذا ،النظام من منظور المتطلبات ،الفنية بينما يحتاج صانعو القرار إلى اتخاذ
أحكام شاملة بناءء على الظروف الداخلية .والخارجية وتتجرى عملية اتخاذ ،القرار ،وآلياته والنظمة ذات ،الصلة في إطار
النظام ،الداري ولن نتطرق إليها بالتفصيل في هذه .المقالة وبهذا ،المعنى فإن تقييم تنفيذ ،الخطط الذي يركز على المحتوى
،الفني يهدف إلى تزويد صانعي القرار بالدلة اللزمة اتخاذ ،القرارات أو تقديم إشارات أو تنبيهات اتخاذ قرارات .معينة

بالنسبة للنظام الشرافي ،بأكمله تأتي جميع البيانات من .المراقبة وقد وضعت وزارة الموارد الطبيعية خطة لبناء شبكة
مراقبة تنفيذ التخطيط ،المكاني ونشرت العمل على إطلق مشاريع تجريبية لبناء شبكة .المراقبة بالنسبة لبناء شبكة ،المراقبة
فإن أهم ما في المر هو القيام بما :يلي (1) يجب أن يكون بناء شبكة المراقبة ذو ،هدف وأن يخدم نظام الشراف على
تنفيذ الخطة ،بأكمله ،لذلك يجب اختيار مرافق ،المراقبة ،ونشرها وبناء الشبكة من منظور ،شامل مع مراعاة تقييم تنفيذ
الخطة واحتياجات اتخاذ القرار بشكل ،كامل وتقسيمها إلى سيناريوهات تطبيق مختلفة وتحديد مؤشرات المراقبة الخاصة
بكل ،منها ثم تحديد كائنات المراقبة ونوع البيانات المطلوب اختيارها وفقءا لمتطلبات مؤشرات .المراقبة (2) يجب إنشاء
شبكة مشتركة بين مختلف ،الدارات ليس فقط لن العديد من إجراءات تنفيذ الخطة تقوم بها مختلف ،الدارات بل ا أيضء
لن مختلف الدارات تتحمل مسؤوليات الدارة المختصة استخدام ،الفضاء وتؤثر سياسات هذه الدارات وقراراتها وعمليات
إدارتها بشكل مباشر على تنفيذ مختلف المشاريع وااستخدام الفعلي .للفضاء (3) يتطلب نظام الشراف متعدد المستويات
إنشاء شبكة مراقبة متعددة المستويات تتناسب مع مسؤوليات كل ،مستوى ولكن يجب تحقيق التواصل بين مختلف .المستويات
وتأتي بيانات مراقبة الخطة من ،المراقبة لكن ليس من الضروري الحصول على جميع البيانات التي يحتاجها كل مستوى
في عملية المراقبة على هذا .المستوى (4) يجب توفير منافذ للجمهور للمشاركة في الشراف على تنفيذ ،الخطة بما في
ذلك توفير قناة لكي يقدم الجمهور آراءه مباشرة حول الشراف على تنفيذ ،الخطة وكذلك وظيفة جمع آراء الجمهور من
خلل مختلف القنوات مال) الشبكات ،العامة والشبكات ،ااجتماعية ومنصات الخدمات الحكومية على جميع ،المستويات
وما إلى .(ذلك

إند مراقبة الشبكات هي عملية جة متدرد ومتكاملة ،وشاملة وتتستمدد البيانات من مصادر ،متعددة وتختلف خصائص وأنواع
،البيانات لذا فإند دمج البيانات المتعددة المصادر يتطلب تنظيفها ،وتنسيقها ا إمد تخزينها في قاعدة بيانات أو تنشيط عملية
التقييم من خلل تفعيل العتبات عند ،تجاوزها مما يوفر بيانات أساسية لدعم التقييم والقرارات على أساس ،الطبقات ،التصنيفات
،الوقات .والبنود فيما يتعلق بتقييم التخطيط ،والتنفيذ فمن الضروري اعتماد نظام تقييم مناسب وطرق ،مناسبة وفقءا
للمسؤوليات على مختلف ،المستويات مع مراعاة المقاييس المكانية والزمانية المذكورة ،سابقءا وإذا ما أردنا الحديث بلغة
الحوكمة ،الرقمية فذلك يعني بناء سلسلة من نماذج التقييم والخوارزميات لضمان اختراق البيانات عبر كامل نظام الشراف
على التنفيذ [12].

كما ذتكر ،سابقءا فإن ااعتماد على مقارنة الصور مع نتائج التخطيط ليس ،كافيءا حتوى فمت تنفيذ التخطيط وعوامل التأثير
فيه أكار ثراءء .بكاير من وجهة نظر ،ما فإن التعرف على الصور ،ومقارنتها ومقارنة بيانات مؤشرات ،الهداف ليست
سوى بداية ،التقييم وليس التقييم بحد ،ذاته باستاناء بعض العناصر تحكم المت فيها بدقة مال) الخط" .("الحمر على سبيل
،الماال فإن استغلل الراضي الزراعية للبناء أو تحويلها إلى استخدامات زراعية ،أخرى يتطلب ا تقييمء شاملء يجمع بين
ضرورة هذا ،ااستخدام واختيار ،الموقع وتأثيراته ،الخارجية بالضافة إلى تنفيذ أدوات السياسة مال الربط" بين الزيادة
،"والنقصان أو التوازن" بين التعويض ،"وااحتلل أو التوازن" بين الدخول ،"والخروج قبل اتخاذ أي .قرار ومن هنا
يمكن ملحظة أن هناك حاجة إلى ارتباط وثيق بين مختلف ،البيانات وهذا أمر يجب مراعاته بشكل كامل منذ بداية إنشاء
شبكة ،المراقبة وإا قد يؤدي ذلك إلى إساءة توجيه القرارات النهائية أو زيادة حجم العمل بشكل .كبير



يجب أن تتسترشد تقييم تنفيذ التخطيط بأهداف التخطيط حددة ،المت ويجب تقييمها من منظور تحقيق .الهداف لكل مستوى
من مستويات ،التخطيط وللقسام المخطط لها على مستويات فضائية مختلفة فالعقار) هو ا أيضء نوع من ،(الحياء أهداف
محددة مختلفة تحتاج إلى تنفيذ ويمكن) ا أيضء تسميتها بالوظائف .(الرئيسية يجب تحويل ااستراتيجيات الوطنية أو أهداف
التنمية واسعة ،النطاق أو المشكلت التي يجب ،حلها من خلل تحليلها إلى مستويات مختلفة وأنواع مختلفة من ،التخطيط
إلى أهداف محددة يمكن تنفيذها أو) وظائف ،(رئيسية مما يوجه أو يسيطر على مشاريع استخدام الفضاء وأنشطة استخدام
الفضاء [2،4]. ،لذلك فيما يتعلق بتقييم تنفيذ ،التخطيط فإن الساس المباشر أو المعيار للتقييم هو مدى إنجاز الهداف
التي يتوافق معها موضوع ،التقييم ومساهمته في تحقيق الهداف على المستوى العلى [10-11]. من المهم ملحظة أن أهداف
التخطيط المكاني الوطني هي غالبءا متعددة ،الوجه وليس هناك علقة منطقية ضرورية ،بينها بل هي علقة يجب" ...
ويجب ..."، ا وتمامء كما أن استخدام الفضاء ،مترابط فإن تحقيق الهداف يتم من خلل التفاعل مع البيئة ،المحيطة لذلك
فإن أي مقياس مؤشر واحد له .حدود علوة على ،ذلك في ،التقييم من الضروري فهم أن الطرق المختلفة يمكن أن
تؤدي إلى نفس ،النتيجة ويمكن تحقيق نفس الهدف بعدة ،طرق لكن طرق التنفيذ المختلفة قد تؤدي إلى آثار خارجية وتأثيرات
اهتزازية احقة قد ،تختلف وهذا ما يجب توضيحه في نتائج ،التقييم مما يوفر الساس اتخاذ .القرارات

من المراقبة إلى ،التقييم هي عملية تمتد من جمع البيانات إلى تحليلها وتجميعها وتطبيقها في سيناريوهات مختلفة؛ ومن
التقييم إلى اتخاذ ،القرارات هي عملية تمتد من التحليل الفني إلى القرارات .الدارية تختلف منطق التشغيل وآلية العمل
في هاتين .المرحلتين وكما تم تحليله ،سابقءا في بناء نظام مراقبة تنفيذ الخطط ،بأكمله يجب تحديد محتوى تقييم تنفيذ الخطط
وأشكال النتائج انطلقءا من نوع القرارات ،ومتطلباتها وبهذا الساس يتم تحديد طرق وأساليب تقييم تنفيذ ،الخطط فضلء
عن نطاق البيانات ونوعها وكميتها المطلوبة؛ وبناءء على نطاق البيانات ونوعها وكميتها المطلوبة ،للتقييم يتم تحديد تكوين
معدات المراقبة ونقاط انتشارها وتردد المراقبة وطرق وأساليب جمع .البيانات أما تشغيل نظام مراقبة تنفيذ الخطط فيهدف
إلى ضمان التواصل من المراقبة إلى التقييم إلى اتخاذ ،القرارات لتلبية احتياجات اتخاذ القرارات على مستويات مختلفة
وأنواع مختلفة وفئات زمنية .مختلفة فبيانات المراقبة التي يتم جمعها ليست فقط ن تتخزد في قاعدة ،البيانات بل يتم توجيه
بعضها مباشرة إلى مرحلة التقييم اتخاذ قرارات سريعة؛ والتقييم ليس مجرد إعداد تقارير ،سميكة بل يشير إلى المشاكل
المحددة وأسبابها والمحتوى المحدد الذي يتطلب اتخاذ .قرارات

6 خاتمة

من أجل تنفيذ قرارات الحزب الشيوعي الصيني والحكومة بشأن إصلح نظام التخطيط ،الوطني وضمان تنفيذ نظام التخطيط
المكاني الوطني بشكل ،فعال ولعب دور ،كامل انطلقءا من محتوى عمل التخطيط المكاني ومتطلبات إدارة تنفيذه [2,18]،
وتوضيح العلقة بين مختلف مراحل عملية التنفيذ ومحتوى الشراف على تنفيذ مختلف ،الخطط فإن إنشاء نظام إشراف
كامل على تنفيذ التخطيط المكاني له أهمية .كبيرة

في عصر الذكاء ،الرقمي فإن تحقيق التحول الرقمي في مجال مراقبة تنفيذ خطط استخدام الراضي يمال تحديءا ا كبيرء
ومهمة رئيسية تواجهنا ،اليوم وهذا يتطلب ا فهمء كاملء لعملية مراقبة تنفيذ الخطط و منطقها ،الداخلي و تحقيق تواصل
البيانات من خلل منصات البيانات و نماذج ،البناء ا بدءء من مراقبة تنفيذ الخطط و بيانات ،المراقبة وصواء إلى تقييم
تنفيذ الخطط ثم إلى قرارات مراقبة تنفيذ الخطط [12]. و من خلل تحليل إدارة دورة حياة تنفيذ خطط استخدام
الراضي ،كليءا تقوم هذه المقالة بتحديد أنواع مراقبة تنفيذ ،الخطط و تتشير إلى النقاط المهمة التي يجب التركيز
عليها في مراقبة تنفيذ الخطط في ظل نظام الدارة ،المتصندف مما يوفر ا إطارء أساسيءا للهداف و المحتوى الذي
تتعنى به مراقبة تنفيذ الخطط . و بالضافة إلى تحديد أهداف و محتوى مراقبة تنفيذ ،الخطط تتناقش هذه
الطروحة ا أيضء المنطق التقني لعملية مراقبة تنفيذ .الخطط و من ناحية عملية مراقبة تنفيذ ،الخطط فإنها تبدأ
بالمراقبة و تنتهي باتخاذ ،القرار و تتركز عملية المراقبة كليءا على خدمة اتخاذ ،القرار و ،لذلك
فإن بناء نظام تشغيل داخلي لمراقبة تنفيذ الخطط يتطلب البداية من أنواع قرارات مراقبة تنفيذ الخطط
و متطلباتها و ،احتياجاتها و لصدار قرار يجب أواء ،التقييم أي تقييم حالة تنفيذ الخطة بما) في
ذلك موافقة نتائج الخطة ذات المستوى ،الدنى و موافقة تصاريح تخطيط مشاريع استخدام ،المساحة و
،تنفيذها و حالة استخدام المساحة (الفعلية و فعالية ،تنفيذها و يتلحظ أن تقييم تنفيذ الخطة
يتطلب كميات كبيرة من البيانات و ،المعلومات و تتقدم هذه البيانات و المعلومات من نظام ،المراقبة



لكن هذه البيانات و المعلومات ا تقتصر على كميتها الكبيرة بل تتغطي مناطق ،واسعة لذلك
يتصبح من الضروري في بناء نظام المراقبة تصنيف هذه البيانات و المعلومات إلى مؤشرات
ختلفة مت وفقءا لنواع متطلبات ،التقييم و من ثم تتفكدك هذه المؤشرات إلى البيانات و المعلومات
حدددة المت ،المطلوبة و على هذا ،الساس يتم جمع هذه البيانات و المعلومات من خلل تجهيزات
المراقبة أو نقط .المراقبة ،لذلك فإن أنواع القرارات ختلفة المت تتحددد أنواع تقييم تنفيذ الخطة التي
يجب ،إجراؤها و تتحددد أنواع تقييم تنفيذ الخطة ختلفة المت محتوى المؤشرات المطلوبة في السياقات
ختلفة المت ،الوقت) نطاق ،(المساحة و تتحددد المؤشرات ختلفة المت البيانات و المعلومات التي يجب
.جمعها تتعتبر عملية مراقبة تنفيذ الخطة هي الخطوة التي تتحقق تواصل البيانات من مراقبة
تنفيذ الخطة إلى اتخاذ قرارات تنفيذ ،الخطة ،لذلك فإن بناء نظام رقمي و ذكاء لمراقبة تنفيذ
الخطة يهدف إلى ضمان تواصل البيانات خلل عملية المراقبة ،كليءا و تقديم نتائج التقييم إلى
نداع صت القرار ستقبل) (المت في وقت ناسب مت و بفعالية وفقءا للمستويات و الوقت ،المحدددة و يتصدر
نداع صت القرار القرارات النهائية وفقءا لصلحياتهم و النظمة تعلقة المت بهذه ،القرارات ،لذلك يتفترض
أن بناء نظام قرارات مراقبة تنفيذ الخطة يتمال حتوى مت ا هامء في بناء نظام .المراقبة
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تعليقات

(1) في بعض المجاات ،المحددة مال المجال ،الطبي تتستخدم كلمة "المراقبة" بمعنى قريب من ،"الشراف" مال مراقبة
الوبئة أو المراقبة ،السريرية انظر "المراقبة" في المعجم" "الوسيط الطبعة) .(السادسة

(2) يتشار في هذا النص إلى المشاريع التي من شأنها أن تؤدي إلى تغييرات في استخدام الفضاء باسم مشاريع" استخدام
الفضاء ،"الرضي وذلك ا تمييزء لها عن أنشطة استخدام الفضاء الرضي .الفعلية
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