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Resumen: como una de las cuestiones importantes de la planificacién urbana de china, la
integracidn de la produccion y la ciudad ha recibido una amplia atencién en la investigacidn
académica y la practica de planificacidon. Sin embargo, la investigacion existente sobre la
integracidn de la produccién y la ciudad esta desconectada de la préctica de planificacién y es
dificil integrarse efectivamente en la planificacién y la implementacion. De acuerdo con las
necesidades de preparacién de la planificacion espacial nacional en diferentes niveles y la
preparacion de la planificacién, se propone un nuevo método para optimizar la evaluacién de la
integracidn de la produccién y la ciudad; Para la planificacidon de dos niveles y la planificacién de
control, se construird un sistema de evaluacidon de unidades urbanas de produccién integral y
unidades de planificacién de control, y se aplicard a la zona de desarrollo econémico y
Tecnolégico de wuhan. El estudio encontré que la evaluacién de la integracién del espacio
industrial, el espacio urbano y la percepcién humana en las zonas de desarrollo econémico no es
ideal, y el proceso de integracién de la produccién y la ciudad esta rezagado. La razén principal es
gue los mecanismos de evaluacidn, orientacién y control existentes no se han implementado
efectivamente en la préctica de planificacion. El estudio muestra que la evaluaciéon de la
integracidn de la produccién y la ciudad requiere una planificacién y practica en profundidad
para servir al proceso de planificacién y ajuste. De acuerdo con los resultados de la evaluacién de
las dos unidades espaciales, se presentan sugerencias de optimizacidn para la planificacién de
zonificacidn y el ajuste de la planificacidon de control de las zonas de desarrollo econdmico, y se
proporciona un fuerte apoyo para lograr el objetivo de desarrollo integrado de la industria, las
ciudades y las personas.
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Zona de desarrollo econémico y Tecnolégico de Wuhan

El concepto de integracién de la produccion y la ciudad esta estrechamente relacionado con
el desarrollo y la evoluciéon de las zonas de desarrollo de china. Desde el comienzo de la reforma
y la apertura hasta la década de 1990, el concepto de zona de desarrollo econédmico y
tecnolégico se introdujo y germinéd por primera vez en las ciudades portuarias costeras. De 1990
a 2000, la construccién de zonas de desarrollo avanzé rapidamente, especialmente después de la
implementacion del sistema de distribucion de impuestos en 1994, las zonas econdmicas vy las
zonas de desarrollo a todos los niveles surgieron como brotes de bambi ™ - 2. Sin embargo,
durante este periodo, las ciudades también se enfrentan a problemas de expansidon extensa y
desarrollo ineficiente, lo que resulta en un retraso en el desarrollo de la urbanizacién, una
integracidn insuficiente entre las zonas de desarrollo y las ciudades, formando un sistema
econdmico aislado. Desde el 122 plan quinquenal, las politicas gubernamentales y la
investigacién académica han enfatizado gradualmente la importancia de la integracién de la
produccidn y la ciudad para resolver los problemas de la funcién unica, la separacion del trabajo
y la vivienda y la infraestructura de apoyo insuficiente que enfrentan las zonas de desarrollo



durante la transformacion y modernizacién. En 2015, la Comisién Nacional de desarrollo y
reforma emitié las opiniones orientadoras sobre la construccién y gestién de zonas de
demostracion de integracion de la produccion y la ciudad, y luego planed construir 58 zonas de
demostracion. En 2016, el niumero de documentos chinos relacionados con cnki alcanzé los 235,
y luego crecié a una tasa media anual de 185. Esto refleja plenamente la comprensién del
Gobierno y los circulos académicos de la integracién industrial y urbana como estrategia clave
para el desarrollo regional coordinado. El establecimiento de un sistema de evaluacién de la
integracidn de la produccién y la ciudad es la base para lograr la integracion y el desarrollo de la
produccidn y la Ciudad.

Sin embargo, la comparaciéon de la literatura existente muestra una cierta desconexién
entre la investigacion de evaluacién y la prdactica de planificaciéon de la integraciéon de la
produccidn y la ciudad, que se manifiesta en la desconexidn entre los métodos de evaluaciény la
planificacién o implementacién, y el sistema de evaluacién solo se centra en una perspectiva
profesional de arriba hacia abajo, ignorando Los verdaderos sentimientos y necesidades de los
participantes centrales de la ciudad, las personas.

Por lo tanto, este estudio aclara en primer lugar que la integracion de la industria y la ciudad
se refiere a la integracién orgdnica del espacio industrial, el espacio urbano y la percepcién
humana, que requiere la construccién de un ciclo de evaluacién de arriba hacia abajo y de abajo
hacia arriba; A continuacién, construiremos un marco de evaluacidon y optimizaciéon de la
integracidn de la produccidn y la ciudad basado en la planificacién, y tomaremos como ejemplo
los dos niveles de planificacidon de zonificacidén y planificacidon de control para analizar el sistema
de evaluacidn correspondiente de la unidad de combinacién de produccién y ciudad y la unidad
de planificacion de control. Por ultimo, tomando como ejemplo la zona de desarrollo econémico
y Tecnoldgico de Wuhan (en adelante, la "zona de desarrollo econémico"), se realiza una
evaluacion integral y se propone una estrategia de optimizacion de la integraciéon de la
produccidon y la ciudad que sirva a la planificacién y el ajuste para mejorar la adaptabilidad y la
cientificidad de la evaluacion.

1 Resumen de la investigacion sobre la integracion de la produccién y la ciudad

La integracion de la producciéon y la ciudad se ha convertido en un concepto clave para el
desarrollo urbano y la transformacidn regional de china, especialmente para la transformacién y
mejora de las zonas de desarrollo. Segln datos de la infraestructura nacional de conocimiento de
china, la investigacidén sobre la integracidén industrial y urbana ha crecido rdpidamente desde
2010, y los puntos calientes de investigacion también han evolucionado con el tiempo. Antes de
2014, el estudio discutié principalmente la connotacién de la integracién de la produccién vy la
ciudad; Después de 2014, el enfoque se centrd en la construccion y aplicacion del sistema de
evaluacion. En los ultimos afos, con el aumento de los proyectos reales, la desconexion entre la
investigacién de evaluacién de la integracién de la produccién y la ciudad y la practica de
planificacién se ha vuelto cada vez mds evidente. Cdmo hacer de la evaluacién de la integracion
de la produccién y la ciudad una "herramienta efectiva" para promover la integracion de alta
calidad de la produccion y la ciudad se ha convertido en un nuevo foco de Investigacidn.

1.1 La connotacion de la integracidn de la produccién y la ciudad

La connotacion de la integracidn de la produccién y la ciudad incluye dos niveles: amplio y
estrecho. En términos generales, se refiere a la integracion de la industrializacién y la
urbanizacién en todos los aspectos de la sociedad, la economia, la cultura y la industria; En



sentido estricto, se centra en la integracién de la industria y las zonas urbanas 2681, Si se miran
desde la dimensién temporal, hay dos etapas: el enfoque inicial es "industrial y urbano", y el
nucleo es la integracién espacial, la coordinacién estructural y la mejora de las instalaciones °-11;
Ma3s tarde, se introdujo el elemento "humano", haciendo hincapié en orientado a las personas,
funciones complejas y coincidencia de necesidades. Este estudio muestra que la integraciéon
"humana" en la integracion industrial y urbana no debe limitarse a las hipdtesis tedricas de los
planificadores. A los usuarios reales de las ciudades se les debe dar voz, es decir, la integracidn
de "la industria, la ciudad y la percepcién humana", para garantizar que las necesidades humanas
se reflejen efectivamente.

1.2 sistema de evaluacion de la integracion de la produccién y la ciudad y estrategia de
optimizacidn

El sistema de evaluacién de la integracion de la produccién y la ciudad incluye dos aspectos:
el método de evaluacién y la seleccién de indicadores. Debido a las diferentes perspectivas y
objetivos de investigacion, los métodos de evaluacion, las dimensiones y los subindicadores
también son diferentes. Los métodos comunes incluyen el método de analisis jerarquico, el
método de andlisis de factores, el método de entropia, el método de analisis de correlacion gris,
el método de ponderacién integral y el método de cuatro cuadrantes [#®12-141 | 35 dimensiones e
indicadores de evaluacién abarcan muchos aspectos, como el desarrollo industrial, el nivel de
urbanizacién, las funciones urbanas, la estructura del uso de la tierra, el apoyo a las politicas, la
integracidon demogréafica y espacial y la proteccién del medio ambiente 12131 Debido a las
diferentes disponibilidad de datos, no hay criterios uniformes para el nimero y la seleccién de
indicadores.

Sobre la base de los resultados de la evaluacién, el estudio propone una estrategia de
optimizacion de "industria, ciudad y personas". A nivel industrial, prestar atencién a la
integracién de recursos y el control del uso de la tierra *5!; A nivel urbano, centrandose en la
estructura espacial, el apoyo a la infraestructura y el entorno ecolégico y cultural 1416 A nivel
humano, se hace hincapié en la diversidad humanitaria y de necesidades 9. Ademas, la
estrategia de optimizacidn de la integracidn industrial y urbana también debe tener en cuenta las
caracteristicas regionales y las etapas de desarrollo para evitar la expansién desordenada de los
terrenos urbanos v las instalaciones de apoyo 17}

1.3 problemas existentes en la evaluacion de la integracién de la produccion y la ciudad

En la actualidad, hay dos problemas principales en el estudio de la evaluacién de la
integracidon de la produccién y la ciudad: el sistema de evaluacidon estd desconectado de la
planificacién espacial nacional en diferentes niveles y la practica de evaluacién y planificacidn
estd desconectada, lo que resulta en que no se puede combinar eficazmente con la formulacién
e implementacién de la planificacién.

La mayoria de las investigaciones existentes se centran en la seleccidén y cantidad de
indicadores de evaluacidn, ignorando la estructura, adaptabilidad y aplicaciéon del sistema de
evaluacion en la planificacidn y el desarrollo. Por lo general, se limita a la evaluacién a un solo
nivel espacial y no se combina con los objetivos y escalas multinivel de la planificacién espacial
nacional 8], Ademas, el estudio de evaluacién todavia se encuentra en la etapa de orientacion
tedrica y aun no se ha transformado en una estrategia de planificacidn real %), lo que dificulta la
implementacion efectiva del sistema de evaluacién y los indicadores.



Este estudio sugiere que la evaluacidon y optimizacién de la integracion de la produccién y la
ciudad deben reflejar el papel rector de la planificacién y combinarse con el proceso de
planificacién nacional y el contenido de control clave para proponer estrategias de evaluacion y
optimizacién espacial que favorezcan la practica de planificacién 2%, Se pueden proponer
estrategias de optimizacidn estratégica en combinacién con el plan maestro o la planificacién de
zonas, como fortalecer la optimizacion de la estructura industrial regional; Adoptar estrategias
diversificadas de uso de la tierra para promover el equilibrio entre el trabajo y la vivienda;
Promover una distribucién equilibrada de las instalaciones e infraestructuras de servicio publico.
Las medidas de control especificas, incluidos el trafico por carretera, el uso de la tierra, la
distribucidn de la poblacidn, la distribucion del empleo y la zonificacion de la intensidad, también
se pueden proponer en combinacidon con los indicadores establecidos para la planificaciéon de
control.

2. ideas de evaluacién de la integracidn de la produccién y la ciudad basadas en el desarrollo
de la planificacién

2.1 métodos de evaluacién

2.1.1 tres dimensiones de evaluacion de la industria, la ciudad y la percepcién humana

La mayoria de las evaluaciones de la integracion de la produccidn y la ciudad se basan en la
perspectiva profesional de los planificadores, y las comparaciones cuantitativas de arriba hacia
abajo de los indicadores a menudo ignoran los sentimientos reales y las necesidades reales de los
participantes centrales de la ciudad, las personas. Este estudio muestra que la integracién de la
industria de evaluacién con la ciudad no debe limitarse a indicadores cuantitativos, sino que
debe centrarse en la satisfaccidon de los residentes con la vida y el trabajo de la Ciudad. por lo
tanto, ademas de evaluar los elementos bdsicos de la industria y el espacio urbano, este estudio
también incluye un cuestionario de satisfaccidon de Los residentes de abajo hacia arriba para una
evaluacion integral.

Finalmente, este estudio identifica tres dimensiones de evaluacién: integracidn del espacio
industrial, integracién del espacio urbano e integracion de la percepcién humana. La integracion
del espacio industrial hace hincapié en los beneficios econédmicos y la capacidad de innovacidn;
La integracion del espacio urbano se centra en el uso de la tierra, la ecologia, el transporte y la
construccién de instalaciones; La integracidn de la percepcidn humana se refiere a los resultados
del cuestionario, que refleja las diversas necesidades de los residentes, haciendo hincapié en el
equilibrio laboral, la conveniencia de los desplazamientos y las funciones comunitarias mixtas.
2.1.2 sistema marco de evaluacién

La evaluacion de la integracidn de la produccidn y la ciudad debe integrarse estrechamente
con la formulacién de la planificacién espacial nacional. En primer lugar, necesita combinarse con
la jerarquia de planificacién; En segundo lugar, aclarar qué niveles de personal deben evaluarse
para la integracion de la produccién y la ciudad; En tercer lugar, determinar las unidades de
evaluacion adecuadas de acuerdo con la escala espacial del nivel de evaluacién; Por ultimo,
sobre la base de la comprensidn de la connotacién de integracidn de la produccion y la ciudad, se
seleccionan las dimensiones de evaluacion adecuadas para la evaluacion integral. Consulte la
figura 1.

La practica de planificacion ha demostrado que el problema de la integracién de la
produccién y la ciudad es mas comun en los nuevos distritos industriales urbanos, como las
zonas urbanas lejanas o nuevas zonas urbanas de megaciudades y megaciudades, asi como las



nuevas zonas industriales de las ciudades grandes y medianas. Al preparar la planificacion
espacial nacional, hay dos niveles de planificacién de zonificacién, que corresponden a
megaciudades, megaciudades y megaciudades, asi como a la planificacién detallada del control
de todas las ciudades. Por lo tanto, este estudio se centra en explorar nuevas ideas para
optimizar la evaluacion de la integracién de la produccidn y la ciudad a nivel de zonificacién y
planificacién controlada.

Las unidades espaciales bdsicas para evaluar la integracién industrial y urbana a nivel de
zonificacion y planificacién de control son las unidades de integracién industrial y urbana vy las
unidades de planificacidon de control, respectivamente. En diferentes escalas unitarias, se evalua
la situacidon actual desde tres dimensiones: espacio industrial, espacio urbano y percepcidn
humana. De acuerdo con los resultados de la evaluacién, se presentan sugerencias de
planificacién y se retroalimentan a la formulacién o ajuste de la planificacién detallada de control,
la planificacion de zonificacion y la planificacion general para formar un nuevo plan de
planificacién. Si es necesario, se puede realizar una segunda evaluacién o una simulaciéon de
evaluacion de multiples programas después de ajustar las regulaciones para obtener un plan de
optimizacion de planificacidn guiado por la evaluacion integrada de la industria y la Ciudad.

2.2 Sistema de evaluacién de la integracion de la produccion y la ciudad a nivel de planificacién
de zonas
2.2.1 aclarar la unidad de integracion de la produccién y la ciudad

A nivel de planificacién por zonas, la evaluacion de la integracidn industrial y urbana se basa
en unidades integradas industriales y urbanas, que suelen depender del tamafio del equilibrio
laboral - residencial y de la eficiencia de los desplazamientos 22, Segin la investigacion vy la
practica pertinentes de chengdu, shanghai, Guangzhou y otras ciudades %22, e| tamafio de las
unidades urbanas de produccién integral debe ser de 20 - 30 kildmetros cuadrados, sirviendo a
una poblacién de 200000 a 300000 habitantes. En lo que respecta a la eficiencia de los
desplazamientos, la distancia de desplazamiento de la unidad debe ser inferior a la distancia
media de desplazamiento de la zona de estudio 23, En estudios extranjeros, la distancia de
desplazamiento suele ser de 3 - 10 millas (4,8 - 16,9 kildmetros) 24251, E| "informe sobre la nueva
urbanizacién de China 2012" publicado por la Academia China de Ciencias propone que la
distancia de desplazamiento sea de unos 5 - 12 kildémetros .. Por lo tanto, la distancia de
desplazamiento de las unidades urbanas de produccién integral debe controlarse dentro de 5 -
12 km, con un maximo de 17 km.

El alcance de este estudio incluye las calles dunkou, shamao y algunas calles Junshan en la
zona de desarrollo econdmico de wuhan. actualmente, la poblacién es de aproximadamente
357000 personas, y se espera que aumente a 960000 personas para 2035. De acuerdo con las
recomendaciones de los departamentos de divisién administrativa y planificacion, el drea de
investigacién se dividird en cuatro unidades de produccidn y Ciudad integrales: reexportacion,
junshanxi, junshandong y shamao.

2.2.2 indicadores de evaluacién de unidades urbanas de produccidn integral

Este estudio utiliza el método de analisis jerarquico para evaluar el grado de integracién
entre la industria y la ciudad, que se divide en nivel objetivo, nivel estandar y nivel indicador. A
nivel de objetivos, sobre la base de los tres elementos de "industria, ciudad y persona", se
establecen tres objetivos principales: integracidén del espacio industrial, integracién del espacio
urbano e integracién de la percepcién humana. La integracién espacial industrial se centra en la



"cantidad" de la produccién industrial y la "calidad" de la transformacién y modernizacién; La
integracidn del espacio urbano abarca cuatro elementos bdsicos: el uso de la tierra, el medio
ambiente ecoldgico, los sistemas de transporte y la infraestructura; La integraciéon de la
percepciéon humana y la encuesta de satisfaccion se centran en tres criterios: empleo equilibrado,
desplazamientos convenientes y funciones hibridas. Véase la figura 2.

El sistema de evaluacidn combina la evaluacidn racional de arriba hacia abajo de los
planificadores con la evaluacién intuitiva de abajo hacia arriba de los usuarios urbanos
(residentes, empleados, empresas, etc.) para formar un ciclo completo de evaluacién.

2.3 sistema de evaluaciéon de la integracion de la produccion y la ciudad a nivel de planificacién
detallada controlada
2.3.1 definir la integracion de las unidades de control industrial y urbano

Este estudio refina aun mas las unidades integradas de la industria y la ciudad y propone
una unidad integrada de control y planificacion que sirva a la preparaciéon del control y la
planificacién. El tamafo de la unidad se refiere al circulo de vida comunitaria de 15 minutos y al
radio de viaje de las personas, combinando factores fronterizos como divisiones administrativas,
carreteras urbanas, rios y montaias, cubriendo una superficie de unos 3 - 4 kildmetros
cuadrados (equivalente a caminar unos 1 km en 15 minutos). En la zona de desarrollo econémico
de wuhan, las cuatro unidades urbanas de produccién integral se dividen en 51 unidades de
control y planificacién urbana de produccidn integral. Cada unidad se divide en cinco categorias
segln el uso de la tierra y las instalaciones de apoyo: produccion industrial, vida residencial,
servicios comerciales, ocio urbano e investigacion cientifica educativa (unidades de produccion
industrial: superficie industrial / superficie residencial > 3, o solo terrenos industriales; unidades
de vida residencial: superficie residencial / superficie industrial > 1, o solo terrenos residenciales,
proporcidn de instalaciones de servicio publico > 5%; unidades de servicio comercial: proporcidn
de terrenos de instalaciones de servicio comercial > 20%; unidades de ocio urbano: proporcién
de terrenos verdes y cuadrados > 20%; unidades de investigacidn cientifica educativa: proporcién
de terrenos educativos e investigacidn cientifica superior al 60%).

2.3.2 indicadores de evaluacidon de las unidades reguladoras

Dado el pequefio tamafio de las unidades reguladoras, no es realista controlar los
indicadores macroecondmicos. Por lo tanto, los indicadores de evaluacion se centran mas en "el
espacio urbano y la percepcién humana", centrandose en el apoyo ecoldgico, de transporte y de
instalaciones. Al mismo tiempo, en respuesta a la preocupacidon de los residentes por la
peatonalidad de las instalaciones de servicio en el circulo de vida comunitaria de 15 minutos en
el cuestionario, este criterio de evaluacién se agregd a la evaluacién de "percepcién humana".

Véase la figura 3.
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Figura 1 Marco de evaluacién de la integracion industrial urbana coherente con la planificacidn
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Figura 2 sistema de evaluaciéon de la unidad de integracién de la produccién y la ciudad
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Figura 3 sistema de evaluacion de la integracién de la produccion y la ciudad de las unidades de
planificacidn detallada de control

3 evaluacion integral de la integracion de la produccién y la ciudad en la zona de desarrollo
econémico de Wuhan
3.1 nivel de planificacion de zonas - evaluacién de la integracion de la produccidon y la ciudad
de unidades integrales
3.1.1 evaluacidn de la integracion espacial Industrial

En la evaluacién de la integracidn espacial industrial, la unidad zhuangkou ocupa una
posicién de liderazgo en el desarrollo industrial y los factores de innovacién, ocupando el primer
lugar en términos de tamafio total, indicadores per capita y per capita. Aunque las unidades de
sombrero tienen ventajas en términos de tierras industriales y tamafio de la poblacién, su valor
de produccién industrial per cadpita ocupa el ultimo lugar. Sin embargo, el desempefio de las
unidades militares de Shandong y el oeste en la industria y la innovacidn es relativamente débil.
3.1.2 evaluacidn de la integracion espacial urbana

Las cuatro unidades urbanas de produccion integral se manifiestan de manera diferente en
las cuatro dimensiones de la integracidn del espacio urbano (cuadro 1). En términos de tasa de
uso de la tierra, de acuerdo con la norma de clasificacién y planificacién de tierras urbanas y
terrenos de construccion (gb 50137 - 2011) (en adelante, la "norma"), la tasa de uso de la tierra
residencial de cada unidad no cumple con los requisitos estandar; En términos de tierras
industriales, la proporcidn de tierras utilizadas por el Ejército de Shandong es demasiado baja;
Entre los terrenos para instalaciones de trafico por carretera, solo las unidades de dunkou



cumplen con los requisitos basicos. La estructura general del uso de la tierra de las cuatro
unidades no es ideal.

En la evaluacién del espacio ecolégico, la unidad junshandong tiene buenas condiciones
ecoldgicas naturales, pequefia poblacién y buen desempefio, pero la cobertura verde y cuadrada
de las cuatro unidades no cumple con los estandares, y el drea verde y cuadrada per cdpita de la
unidad shamao es incluso insuficiente.

En términos de cobertura de trafico, la unidad dunkou es lider en todos los indicadores y
actualmente es la Unica unidad a la que se puede acceder a través del metro; Por el contrario, las
condiciones de trafico de la unidad de sombrero son malas y hay deficiencias obvias. La densidad
de la red vial de la unidad dunkou es de solo mas de 8 kilémetros por kilémetro cuadrado, y la
densidad de la red vial de la unidad shamao es de solo 3,54 kildmetros por kildbmetro cuadrado.
En la evaluacidn de la integridad de las instalaciones, la superficie de las instalaciones per capita
en el oeste y el este de Junshan es relativamente alta, mientras que la superficie de las unidades
de sombrero de seda es la mas baja. En general, las unidades de sombrero se encuentran en
desventaja en la evaluacidn de la integracién espacial urbana y necesitan mejoras significativas,
mientras que las otras tres unidades tienen sus propias ventajas y desventajas en diferentes

dimensiones de evaluacion.
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Cuadro 1 Indicadores de evaluacién de la integracion espacial urbana

3.1.3 evaluacion de la fusién perceptiva individual

En la evaluacidn de la integracion de la percepcion humana (tabla 2), la unidad de sombrero
ha tenido un excelente desempefio en términos de equilibrio laboral y conveniencia de
desplazamiento. Sin embargo, la media de terrenos industriales por puesto de trabajo en las
cuatro unidades supera con creces los limites razonables, lo que indica la necesidad de mejorar la
utilizacion de los terrenos industriales. El grado de coincidencia entre la vivienda y el empleo en
las unidades de junshandong y junshanxi es pobre, y el indice de desplazamiento espacial y la
tasa de empleo interno no son ideales. En cuanto a la facilidad de desplazamiento, la distancia de
desplazamiento per capita en las cuatro unidades es inferior a 4 kildmetros (distancia euclidiana,
unos 5,4 kilémetros después de excluir los datos de sefial mdvil residencial y laboral de la misma
estacidn base), por debajo de la distancia media de desplazamiento en Wuhan (8,3 kildmetros).
Sin embargo, a juzgar por los datos de la relacidn trabajo - residencia, hay un desequilibrio

significativo entre el trabajo y la residencia en el oeste y el este de junshan.



En la evaluacién de la combinaciéon de funciones, la combinacidn de tipos de uso de la tierra
y la densidad de poblacién de las unidades de trdnsito son las mds altas; La proporcién de
terrenos de produccion y residencia de las unidades de sombrero es la Unica razonable, pero la
combinacién de tipos poi es relativamente baja; El grado de mezcla de tipos poi en el Ejército de
Shandong es alto, pero la escasez de tierras industriales y poblacidn hace que otros indicadores
no sean ideales; La proporcidn de terrenos residenciales en el Ejército de Shanxi es relativamente
baja, y la proporcion de terrenos de produccion y terrenos residenciales supera
aproximadamente el doble del valor razonable.

3.1.4 evaluacion integral de la integracion de la produccion y la ciudad a nivel de planificacion
de zonas

Teniendo en cuenta la evaluacién de la integracién del espacio industrial, el espacio urbano
y la percepcion humana (figura 4), el grado de integracion de la industria y la ciudad en las cuatro
unidades de integracion se divide en cuatro categorias: alta integracion (85 - 100), buena
integracion (70 - 85), integracion general (60 - 70) y falta de integracion (0 - 60). En general, el
grado de integracién entre la industria y la ciudad no es ideal, solo la unidad de boca cadtica
(71.82) ha logrado un buen tipo de fusién, mientras que las otras tres unidades carecen de tipo
de fusion.

3.2 Nivel de planificacion detallada de control - evaluacion de la integracion de la produccién y
la ciudad de las unidades de planificaciéon de control
3.2.1 evaluacidn de la integracion espacial urbana

En la evaluacién del espacio ecoldgico, las unidades de control y planificacién con una alta
proporcién de tierras ecoldgicas se concentran principalmente en Shandong militar y shamao, y
algunas unidades representan mdas del 65%. La alta proporcidn de terrenos verdes y cuadrados
en zhuangkou refleja su construccidn urbana relativamente completa e instalaciones de apoyo. El
area verde y cuadrada per cdpita se ve mas afectada por la poblacion y tiene una distribucién de
alto valor en las cuatro unidades.

La evaluacién de la cobertura de trafico muestra que la alta cobertura y la densidad de la
red de carreteras de las estaciones de autobuses de 500 metros y las estaciones de metro de 800
metros se distribuyen principalmente en los cruces, lo que es consistente con los resultados de la
evaluacion de las unidades de integracidn industrial y urbana, lo que indica sus ventajas de
trafico. Ademas, aunque shamao ocupa el segundo lugar en densidad de poblacién, su densidad
de red vial es relativamente baja y necesita ser mejorada con urgencia.

La evaluacidn de la integridad de las instalaciones abarca tres indicadores de instalaciones
per cdpita. Los resultados de la evaluacidn de las unidades de control en las zonas montafiosas
militares menos pobladas fueron mas altos. Si se comparan los tipos de unidades reguladoras, se
encontrard que la tasa de utilizaciéon de la tierra per cdpita de las instalaciones de servicios
publicos y comerciales de las unidades de produccién industrial es generalmente baja. Los
terrenos para instalaciones de servicio publico per cépita de alto valor a menudo se encuentran
cerca de zonas con buenas condiciones ecoldgicas, mientras que los terrenos para instalaciones
de servicio comercial per cdpita para servicios comerciales y unidades de vida residencial son
relativamente altos.
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Cuadro 2 Indicadores de evaluacién de la integracion de la percepciéon humana

3.2.2 evaluaciodn de la fusion perceptiva individual

La evaluacidn de la accesibilidad de los servicios muestra que las unidades de alto valor de
accesibilidad de los terrenos para las instalaciones de servicio publico se encuentran
principalmente en el sur de Junshan y dunkou, mientras que las unidades de alto valor de
accesibilidad de los terrenos para las instalaciones de servicio comercial se concentran en el este
de junshan. La accesibilidad general de las instalaciones de sombreros es relativamente débil,
especialmente en la regién Sur. La evaluacién de la cartera funcional muestra que las unidades
de alto valor de la cartera de tipos de poi y la cartera de propiedades de uso de la tierra no son
exactamente consistentes, es decir, la cartera alta de tipos de uso de la tierra no significa
necesariamente que la cartera de tipos de poi también sea alta, y viceversa. Las zonas con mayor
densidad de poblacién se concentran en el Centro de los puntos de inflexién y los sombreros de
gasa, mientras que la densidad de poblacidn de las unidades de control de Junshan es

generalmente baja.
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Figura 5 evaluacién integral de la integracién de la produccidn y la ciudad a nivel de planificacion
detallada controlada

3.2.3 evaluaciodn integral de la integracion de la produccién y la ciudad a nivel regulatorio

En la evaluacién de la integracion espacial urbana a nivel regulatorio (figura 5), aunque los
valores de evaluacién de las unidades regulatorias no muestran una aglomeracion significativa,
los valores mas bajos generalmente se concentran en algunas unidades residenciales y de vida en
shamao y reexportacién. Por el contrario, la evaluacidon de la fusidn de percepcién humana
muestra un fendmeno de agrupacién, con valores altos concentrados principalmente en el este
de Junshan y el sur de dunkou, y valores bajos concentrados en unidades de sombrero. En la
evaluacion integral de la integracion de la produccién y la ciudad, solo cuatro unidades
pertenecen al tipo de integracion general (el grado de integracion de la produccion y la ciudad
supera los 60, 31 / 32 / 18 / 35), y las 47 unidades restantes carecen del tipo de integracion, lo
que indica que hay integracién de la produccién y la ciudad En el drea de Investigacién. El nivel
de integracion debe mejorarse.
4 ajuste de la planificacion basado en la evaluacion de la integracion de la produccién y la
ciudad en la zona de desarrollo econémico de Wuhan

Este estudio integra efectivamente los resultados de la evaluacién de la integracién de la
producciéon y la ciudad en la zona de desarrollo econdmico de Wuhan en la practica de
planificacién de wuhan. A nivel de planificacidn por zonas, los resultados de la evaluacion de las
unidades urbanas de produccidn integral se han incluido en la planificacién espacial de la zona de
desarrollo econdmico y Tecnolégico de Wuhan (planificacién preliminar) (conocida como
"planificacion espacial") para optimizar la estrategia de desarrollo y la distribucidn de la tierra. A
nivel de planificacidn de control detallada, debido a que la nueva ronda de planificacién espacial
nacional de la zona de desarrollo econémico se encuentra actualmente en la etapa de
preparacion, el Departamento de gestidn de planificacion ajustard la planificacién de control
existente de acuerdo con las necesidades reales. Los resultados de la evaluacién de la integracién
de la produccién y la ciudad a nivel de planificacién de control de este estudio se aplicaran
directamente al ajuste de la planificacidn de control de las parcelas pertinentes.
4.1 resultados de la evaluacidn de las unidades urbanas de produccion integral y sugerencias

de planificacion de zonas



4.1.1 reducir la proporcion de tierras industriales ineficientes y descentralizadas, optimizar el
disefo de los parques industriales y promover la construccién de nuevas tierras industriales
MO

Algunos terrenos industriales de la zona de desarrollo econémico tienen problemas de
desarrollo extenso y baja eficiencia productiva, que se manifiestan como una alta proporcién de
terrenos industriales (excepto Shandong militar), superando los estdndares de terrenos
industriales laborales, y los terrenos industriales no coinciden con el nimero de puestos. La
estrategia de optimizacidén incluye dos aspectos: uno es integrar parques industriales ineficientes
y descentralizados para promover el desarrollo de industrias clave.

Construccién de clusters. El plan espacial ajustara los terrenos industriales existentes y
construira seis grandes clusters industriales, incluida la zona de modernizaciéon industrial
tradicional de reexportacion, la zona de cluster industrial emergente de Junshan y la zona de
cluster industrial de nuevos materiales de sombrero de arena [figura 6 a)], para apoyar el sistema
industrial moderno "3335". El segundo es adoptar la estrategia de "cambiar jaulas por pdjaros"
en dreas con dificultades de integracién de tierras, transformar parte de las tierras industriales
en nuevas tierras industriales (m0), aumentar las funciones industriales innovadoras, como | +d,
creatividad y disefio, y aprovechar el potencial de las tierras industriales existentes.

4.1.2 aprovechar las oportunidades estratégicas para ajustar la estructura industrial y
aumentar el numero de instituciones de investigacion cientifica y empresas innovadoras
mediante la "optimizacion del segundo y la promocién del tercero"

En la zona de desarrollo econdmico, la densidad de instituciones de investigacidn cientifica
en las unidades de zhuangkou es relativamente alta, aproximadamente el triple que en las otras
tres unidades, pero el nimero de empresas de servicios innovadores es insuficiente. Otras
unidades deben fortalecerse en cuanto a instituciones de investigacién y empresas de servicios
innovadores, con una densidad inferior a 7 / km cuadrados y 0,2 / km cuadrados,
respectivamente.

Las zonas de desarrollo econdmico deben aprovechar la oportunidad de planificar a un nivel
superior, como el 142 plan quinquenal y el plan maestro 2035, y combinar estrategias de
transformacién industrial como "optimizar el segundo y entrar en el tercer", ajustar la estructura
industrial y mejorar la capacidad de investigacidén cientifica e innovacion. El plan espacial
propone que la "ciudad central de chegu" se centre en el desarrollo incremental y en funciones
basicas como la innovacién inteligente y la investigacidn cientifica y el desarrollo. Aprovechar la
oportunidad de "construir un corredor de innovacidn de la industria del valle del automovil" y
desarrollar industrias de alta gama como la nueva energia y el automdvil de red inteligente.
Como Subcentro de la ciudad, la unidad Junshan debe confiar en la estrategia de "ciudad central
de chegu" para planificar el drea central de servicios de alta gama y el drea de innovacién y
emprendimiento, con el objetivo de aumentar las empresas basadas en la tecnologia y las
empresas de servicios innovadores.
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Figura 6 diagrama esquematico local de la planificacién espacial preliminar de la zona de
desarrollo econémico y Tecnoldgico de Wuhan
4.1.3 ajustar la estructura del uso de la tierra y aumentar el equilibrio del empleo

La estructura del uso de la tierra en la zona de desarrollo econdmico es desequilibrada,
mostrando una situacion de "uno alto y dos bajo", con tierras industriales excesivas y
instalaciones residenciales y de transporte por carretera insuficientes. Aunque la mayoria de la
proporcidn de tierras industriales cumple con los "estandares" (excepto Shandong militar), desde
la perspectiva del equilibrio de tierras funcionales, su proporcidn es relativamente alta.

La planificacién espacial ha ajustado la distribucidon de la tierra de cuatro unidades de
producciéon y Ciudad integradas, ha reducido la tierra industrial y ha aumentado la tierra
residencial y de servicio publico, haciendo hincapié en la distribucién equilibrada; Construir
barrios residenciales funcionales, mejorar los servicios convenientes, mejorar la infraestructura y
enriquecer el espacio publico. Planeamos ofrecer una variedad de productos residenciales,
incluyendo comunidades internacionales, viviendas de calidad, apartamentos de talento y
viviendas de alquiler, para satisfacer las necesidades de diferentes grupos y garantizar que el
talento pueda "entrar y quedarse" [figura 6 (b)].

4.1.4 aumentar la cobertura de las instalaciones verdes y cuadradas y aumentar la superficie

de las instalaciones de servicio



Las cuatro unidades de produccién y ciudad integradas de la zona de desarrollo econémico
muestran diferentes grados de integridad de las instalaciones. En cuanto a las instalaciones
ecoldgicas, aunque la proporcion de terrenos ecoldgicos es relativamente alta, la cobertura de
espacios verdes y plazas aun no ha alcanzado los estdndares, aproximadamente la mitad del
valor razonable. En el drea verde y cuadrada per cdpita, las unidades de sombrero de gasa no
cumplen con los estandares, y la boca desordenada estd ligeramente por encima de los
"estandares". Por lo tanto, es necesario fortalecer la construccién de instalaciones verdes y
cuadradas mientras se mantiene la proporcién de tierras ecoldgicas. En cuanto a los terrenos
para instalaciones de servicios, dunkou necesita aumentar los terrenos para instalaciones de
servicios municipales, el oeste de Junshan necesita aumentar los terrenos para instalaciones de
servicios municipales y comerciales, el este de Junshan necesita aumentar los terrenos para
instalaciones municipales, y shamao necesita aumentar los terrenos para servicios publicos,
servicios municipales e instalaciones de servicios comerciales al mismo tiempo.

El plan espacial propone mejorar el nivel de los servicios comerciales, incluida la
planificacién del 4rea de aglomeracién comercial y de servicios del Lago taizi en el sur de
zhuangkou, el Centro de servicios comerciales de la ciudad militar de Shandong y el Centro de
servicios integrados de turismo comercial y cultural de shamao [figura 6 (c)]. Ademads, el plan
establecerd un sistema de servicios culturales, educativos y de salud a cuatro niveles:
vicemunicipales, grupales, de calle y comunitarios, que abarcara la educacidn basica, los servicios
médicos y las instalaciones avanzadas de acondicionamiento fisico [figura 6 d)].

En términos de proteccion ecoldgica, el plan espacial se centra en el uso de los recursos
naturales como las playas y bosques del Rio yangtze, fortalecer la gestién de los recursos hidricos
y la restauracion ecoldgica, mejorar las costas de los rios y Lagos y crear habitats ecoldgicos
urbanos del Rio yangtze. Planificar el corredor verde ecolédgico de la ciudad de tongshunhe y
combinarlo con humedales de cadena de Lagos como zhushan, Wanlia lake, nantaizi lake,
Zhongshan Lake y dajun Mountain para construir un marco espacial ecolégico de armonia de rios
y Lagos y simbiosis de agua urbana.

Ademds, el plan espacial propone construir el parque cultural de la playa del Rio dunkou, el
parque tematico de Ciencia y tecnologia inteligente de la montafia xiaojun, el parque natural de
la montafa dajun, el parque de la playa del Rio shamao, etc., construir un sistema de parques
urbanos de varios niveles, mostrar la ecologia natural, la cultura industrial moderna, la historia
de la Ciudad Vieja y mejorar las funciones publicas de la orilla del rio.

4.2 Resultados de la evaluacién de la unidad de control y ajuste y sugerencias de ajuste del
control

En 2023, el Gobierno Municipal de Wuhan lanzé la campafia "afo de la renovacién urbana",
especialmente para promover "dos industrias y tres retiros" y la renovacién urbana dentro de la
cuarta carretera de circunvalacién de la zona de desarrollo econémico de wuhan. Con el fin de
optimizar el uso de la tierra y mejorar las funciones urbanas y la imagen paisajistica a lo largo de
la Avenida dongfeng, la Oficina de recursos naturales y planificacién de la zona de desarrollo
econdmico planea dar prioridad a la transformacién industrial y la renovacién urbana en areas
con condiciones maduras, y comenzar el control local del uso de la tierra y la revision de la
planificacién.

El drea de renovacién propuesta se encuentra dentro del perimetro de la Cuarta
circunvalacién, la Avenida dongfeng, la Avenida checheng y otras carreteras, con una superficie



total de aproximadamente 75,96 hectdreas. En la actualidad, se utiliza principalmente en el
transporte industrial y por carretera [figura 7 a)]. Segun el estudio sobre el sistema y el control
del uso de las principales zonas funcionales de Wuhan (borrador para comentarios), la zona se
encuentra en la unidad de vida de la gran peninsula de la zona de estar de transito, y su funcién
principal es vivir.

La parcela pertenece a la 162 unidad de evaluacién normativa, y los resultados de la
evaluacion muestran una falta de integracién. La proporcion de tierras ecoldgicas, la cobertura
de zonas verdes y plazas, la superficie de zonas verdes y plazas per capita, la superficie de tierras
per capita de tres tipos de instalaciones de servicios, la accesibilidad de las instalaciones de
servicios comerciales y la combinacion de tipos de tierras tienen puntajes Bajos. De acuerdo con
los resultados de la evaluacidn y la planificacion superior, se recomienda optimizar las funciones
de vida, mejorar la calidad industrial y dar forma a la imagen a lo largo de la Avenida dongfeng. El
plan implica la reubicacién de terrenos industriales secundarios, la optimizaciéon de la
distribucidn de terrenos comerciales, la adaptacion de terrenos de servicio publico del Norte a
zonas centrales y la mejora de la accesibilidad y la estructura del uso de la tierra. Aumentar los
terrenos residenciales y mejorar las instalaciones de servicio publico y las zonas verdes. De
acuerdo con el tamafio de la poblacién atendida y las necesidades de escolarizacién de los nifios
elegibles, se considera complementar la tierra para instalaciones educativas como la escuela
primaria y secundaria. De acuerdo con los requisitos del circulo de vida de 15 minutos, se
establecerdn espacios publicos e instalaciones de apoyo como cultura, atencién médica, Fitness y
servicios de pensiones. Después del ajuste, la integracion de la produccidn y la ciudad en el suelo
mejorara significativamente [figura 7 b)].
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Figura 7 "una imagen" de la planificacidn detallada de control

5 Conclusiones

Este estudio propone un nuevo método para optimizar la evaluacién de la integracién de la
produccién y la ciudad basado en la planificaciéon, complementa y mejora la investigacidon de
evaluacion existente basada principalmente en la integracidon de las unidades de produccién y
ciudad, y explora nuevas formas de integrar el concepto y el método de integracién de la
produccidén y la ciudad en la Planificacion Espacial Nacional de diferentes niveles. Este estudio
estd abierto a la seleccidon de indicadores de evaluacién, no limitado a su integridad vy



singularidad. Debido a las diferentes perspectivas, objetivos, regiones y disponibilidad de datos,
diferentes estudios pueden tener diferencias en la seleccién de indicadores de evaluacidn. Sin
embargo, los diferentes sistemas de indicadores deben servir en Ultima instancia a la
planificacién y la implementacién.

Los futuros estudios de evaluacién deben enfatizar la coherencia entre los indicadores de
evaluacion y los objetivos de planificacion, y prestar atencién a la interaccién y adaptabilidad
entre los resultados de la evaluacién y la formulacién de la planificacién. En particular, es
necesario integrar la percepcion y evaluaciéon de los usuarios urbanos y las personas para
profundizar el concepto y la practica de la integraciéon de la produccién y la Ciudad. Al mismo
tiempo, la evaluacién de la integraciéon de la produccion y la ciudad debe convertirse en un
sistema dindmico y ajustable, establecer un mecanismo de retroalimentacion circular de
"evaluacién de la situacidn actual - Preparacién y ajuste - retroalimentacién de monitoreo -
reevaluacién", mejorar la prevision y la cientificidad de la planificacion a través del andlisis de
datos y la simulaciéon de modelos, y garantizar que la integracién de la produccidn y la ciudad se
convierta en una "herramienta practica" para promover el desarrollo sostenible de la Ciudad.
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