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An Exploration of the Method and Practice of Assessing the Current Status in
Territorial Spatial and Protection——A Case Study of Jingdezhen City, Jiangxi
Province
SHANG Yanran, ZHAO Lin, FENG Yu, MA Yixiang, KANG Biqi, XUE Haotian

Abstract：As an important part of territorial spatial planning, the assessment of ex-

isting status not only generates a comprehensive description of the current develop-

ment conditions, but also provides a means to dynamically monitor future develop-

ment. Such assessment is the foundation for fine-tuning urban governance and must

be carried out throughout the planning process. It should include a comprehensive

evaluation and coordinate the whole process, and therefore, it is necessary to ex-

plore new methods and technical flows. The paper proposes the establishment of a

three-dimensional methodological system with a logical chain based on the assess-

ment framework and the corresponding index system, a data chain of high level of

consistency, and a planning chain featuring dynamic monitoring. The case of Jingde-

zhen is used to test and verify the proposed assessment technique and methodology.

Keywords： territorial spatial planning; assessment of current status in development

and protection; Jingdezhen

2015年中央城市工作会议要求建立常态化的城市体检评估机制，2019年自然资源

部门启动国土空间开发保护现状评估工作，印发《关于开展国土空间规划“一张

图”建设和现状评估工作的通知》，作为贯彻落实党中央、国务院关于建立国土空间规

划体系并监督实施的重要决策，部署各地按照目标导向、问题导向和操作导向开展国

土空间规划体检评估工作。作为首次年度国土空间开发保护现状评估，评估尚无前例

可循，尚处在实践的探讨阶段，在评估内容、评估维度、评估技术、评估应用机制等

多方面仍需要结合各地实际进行探索和补充细化。本文探讨了我国规划评估工作的演

进历程，对国土空间开发保护评估的定位、内涵和技术路线进行了分析，并以江西省

景德镇市为典型案例，从多方面进行分析研究，提出技术方法并进行实例验证。

1 我国规划评估工作的演变及研究综述

1.1 我国评估工作演变过程及特点

国土空间开发保护现状评估是对习近平总书记建立体检评估机制重要精神的落实，

也是对我国既有规划评估机制的继承和改进。在国土空间规划体系建立之前，城市规
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提 要 评估作为国土空间规划的重要

组成，既是现状发展条件全面真实的刻

画，也是发展变化动态监测手段，更是

推进落地实施、机制配套的重要工具。

评估也是实施城市精细化管理的重要基

础性工作，贯穿编制全周期，重点实现

全要素评价和全过程统筹，需要在方法

体系、技术流程上进行摸索。提出建立

以评估框架、指标体系为核心的逻辑链、

以多元数据兼容的数据链、以动态监测

为主的规划链三个维度的方法体系，全

面进行评估技术方法探索，并结合景德

镇典型城市案例对技术方法予以实例

验证。

关键词 国土空间规划；开发保护现状
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划、土地利用总体规划、国民经济和社

会发展规划都不同程度建立了体检评估

机制。各评估虽然编制节点不同、周期

不同、内容不同，但都立足于对规划实

施效果的评价，用以指导规划目标和内

容的调整、修改，作为修编规划和加强

规划实施管理的基础和依据（表1）。
其中，最早明文要求启动规划评估

工作的是土地利用总体规划实施评价，

国土资源部于2004年下发《关于开展土

地利用总体规划实施评价和修编前期调

研工作的通知》，将其作为 2006年新一

轮土地利用总体规划修编的前期工作，

要求报国务院审批的省级和城市土地利

用总体规划凡是提出修编的，必须进行

实施评价。在随后《国务院办公厅转发

国土资源部关于做好土地利用总体规划

修编前期工作意见的通知》，对实施评

价的内容和目标做了进一步明确，即做

到“四查清、四对照”，即查清规划期

内新增建设用地总量，与国民经济和社

会发展规划确定的发展目标对照检查；

查清闲置土地和低效用地数量，与规划

确定的节约用地挖潜目标对照检查；

查清耕地和基本农田保有量，与规划保

护目标对照检查；查清违法用地数量和

处理情况，与违法用地的处理要求对照

检查。

国民经济与社会发展五年规划自

“十五”规划开始，实施严格的中期评

估制度，并将这一制度写入《中华人民

共和国各级人民代表大会常务委员会监

督法》，即在五年规划实施的中期阶段，

人民政府应编制中期评估报告，对规划

纲要中的经济社会发展主要目标和主要

任务的完成情况进行评估，中期评估报

告需提请本级人民代表大会常务委员会

审议，规划经中期评估需要调整的，人

民政府还应将调整方案提请本级人民代

表大会常务委员会审查和批准。

城市总体规划评估制度自2008年开

始，《城乡规划法》要求地方各级人民

政府应当向本级人民代表大会常务委员

会或者乡、镇人民代表大会报告城乡规

划的实施情况。2009年住建部印发《城

市总体规划实施评估办法（试行）》，将

城市总体规划实施评估作为规划修改的

前期必要条件，即城市总体规划审批机

关应对修改城市总体规划的报告组织审

查，经同意后，城市人民政府方可开展

修改工作。2015年中央城市工作会议

上，习近平总书记提出“建立城市体检

评估机制”的要求，2017年住建部印发

《关于城市总体规划编制试点的指导意

见》，建立“一年一体检，五年一评估”

的规划评估机制，评估结果报审批机关

和同级人大常委会，并向社会公开。

2019年在11个城市开展体检试点，要求

从生态宜居、城市特色、交通便捷、生

活舒适、多元包容、安全韧性、城市活

力、城市人居环境满意度等八个方面开

展评估。

国土空间规划体系构建伊始，即确

定了建立健全国土空间规划动态监测评

估预警和实施监管机制。2019年自然资

源部发布《关于开展国土空间规划“一

张图”建设和现状评估工作的通知》，

明确要求各市县每年度都要进行国土空

间开发保护现状评估，评估以指标体系

为核心，从安全、创新、协调、绿色、

开放、共享六个维度，对全域国土空间

开发保护的结构、效率、质量等进行评

估。评估成果纳入国土空间规划“一张

图”实施监督信息系统。

1.2 相关研究成果综述

有关开发保护现状评估的学术论文

至今仍然较少，且主要为具体项目经验

介绍，大部分研究成果仍主要集中在与

现状评估关系较为密切的城市体检领

域。相关学术研究始于2015年中央城市

工作会议之后，主要集中在逻辑框架构

建、数据获取计算、反馈管理三个维

度：一是逻辑维度，主要围绕体检评估

框架研究和指标体系构建展开，如温宗

勇（2016）结合地理国情普查与监测数

据对北京市城市体检内容与指标体系进

行了探索，林文棋等（2019）结合上海

城市体征监测提出将城市体检向动态监

评

估

类

型

机

制

设

计

技

术

内

容

规划

体系

评估

名称

主管

部门

是否

强制

审议

机关

编制

依据

应用

机制

评估

节点

评估

内容

国民经济与社会

发展五年规划

五年规划中期

评估

发改委

是

本级人民代表大

会常务委员会

《中华人民共和

国各级人民代表

大会常务委员会

监督法》

调整规划目标的

基础和依据

实施中期阶段

（2—3年）

规划纲要中主要

目标和任务的完

成情况

城市规划

城市体检

住建部

否（试点城市编制）

审批机关+本级人民

代表大会常务委员

会，并向社会公开

《住房和城乡建设部

关于开展城市体检

试点工作的意见》

服务政府决策；

优化近期建设规划

和年度实施计划；

为市民了解城市品

质提供渠道

每年一次

生态宜居、城市特

色、交通便捷、生活

舒适、多元包容、安

全韧性、城市活力、

城市人居环境满意

度情况

城市总体规划

实施评估

住建部

否

审批机关+本级人民

代表大会常务委员

会，并向社会公开

《城市总体规划实

施评估办法(试行)》
《关于城市总体规

划编制试点的指导

意见》

修编规划和加强规

划实施管理的基础

和依据

5年一次/城市总体

规划修改前期

城市发展方向和空

间布局、阶段性目

标、强制性内容执

行情况

土地利用规划

土地利用总体规划

实施评价

国土资源部

否（国务院审批城市

编制）

审批机关

《关于开展土地利用

总体规划实施评价

和修编前期调研工

作的通知》

修编规划和加强规

划实施管理的基础

和依据

土地利用总体规划

修编前期

四查清、四对照

国土空间规划

国土空间开发保护

现状评估

自然资源部

是

以省级为单位汇交

自然资源部，自然资

源部组织抽查

《关于开展国土空间

规划“一张图”建设

和现状评估工作的

通知》

服务国土空间规划

编制；加强信息反馈

每年一次

全域国土空间开发

保护的结构、效率、

质量

资料来源：笔者自制 .

表1 各类体检评估重点对比
Tab.1 Comparison of different assessments
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测转变，龙瀛等（2019）结合北京城市

体检总体要求与西城区城市精细化规划

评估需求对城市区域体检关键技术进行

了探索，孙立等（2020）基于韧性城市

视角对城市体检评估指标体系进行了研

究。二是技术维度，主要围绕数据获取

和指标计算展开，如王鹏（2015）对大

数据在城乡规划中的运用进行了梳理汇

总，关丽等（2020）通过对多元城市现

状数据的获取与业务模型的智能化计算

实现城市现状状态的反馈。三是管理维

度，主要围绕体检评估对城市发展指导

作用展开，如连玮（2019）对广州市近

10年的总体规划年度实施评估实践进行

了总结，成都市在开发保护现状评估的

基础上建立了适合自身的体检评估体

系，有效识别发展短板，强化了战略预

判（成都市规划和自然资源局，2020）。

此外，还有部分学者对单项评估指标、

评估技术进行了研究，如周弦（2020）以

上海为例对15分钟生活圈公共服务设施

布局进行了评估研究，王德等（2015）
研究了手机信令数据在城市建成环境评

价中的应用。

2 国土空间开发保护现状评估框架

2.1 现状评估工作的内涵和定位

2.1.1 现状评估，而非规划实施评估

从对我国体检评估机制的梳理可以

看出，我国实行的体检评估可分为现状

评估和规划实施评估两类。国土空间开

发保护现状评估属于现状评估，与规划

实施类评估相比，两者有一定区别。规

划实施评估是对某项具体规划执行情况

的评估，重点对照该项规划的阶段性

规划目标和内容，评估实施成果与规划

目标之间的差距。而国土空间开发保

护现状评估侧重对国土空间现状的客

观描述和动态监测，是对现状水平、现

状特征、年度动态变化情况和背后原因

的分析，可以作为各类规划编制的前期

基础，也可作为政府施政的及时反馈

（图1）。
国土空间开发保护现状评估的主要

目的是及时发现国土空间治理问题，更

好开展国土空间治理和动态维护工作，

2019年市县国土空间开发保护现状评

估作为首次评估，也正值国土空间规划

编制启动之际，负担着建立符合地方实

际的指标体系，为后续常态化监测奠定

基础，同时及时发现国土空间治理问

题，作为国土空间规划编制的重要前期

研究。

2.1.2 动态监测，“一张图”系统的重

要组成部分

评估是国土空间规划“一张图”实

施监督信息系统的重要组成部分和一项

重要的业务应用。评估以“一张图”系

统中的各类源数据，包括三调底图数

据、审批管理数据等，以及不断接入的

国土空间规划数据、城区范围数据、经

济社会数据等为基础，按照评估指标计

算模型，通过叠加分析、筛选查询等，

输出评估数量和空间分析结果，逐步形

成可感知、能学习、善治理、自适应的

监测评估预警平台（图2）。

2.2 评估的主要内容和技术路线

2.2.1 评估范围

评估范围包括两个层次，市县域和

图1 国土空间开发保护现状评估概念图
Fig.1 Concept map of assessing territorial development and protection status

资料来源：笔者自制 .

图2 国土空间开发保护现状评估与“一张图”系统
Fig.2 Assessment of current status and "one map" system of territorial development and protection

资料来源：笔者自制 .
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城区。在市县域层次重点评估底线管

控、国土空间安全、创新发展、对外开

放、城乡融合、结构效率等指标。在城

区层面重点评估城市的宜居性，包括公

园绿地、广场和公共服务设施覆盖率、

防灾减灾、地下空间等。

2.2.2 评估数据

评估数据以统计年鉴、部门公报、

部门管理数据、第三次全国国土调查等

统计数据为主体，尽量收集历年连续数

据，以反映指标动态变化。在此基础

上，充分运用手机信令、POI等大数据

作为辅助，并向居民、游客发放调查问

卷，开展公共服务、城市风貌等方面的

需求调研和问题调查。

2.2.3 评估方法

根据《市县国土空间开发保护现状

评估指南技术》，评估以指标评估为核

心，以底线管控、结构效率、生活品质

等28项基本指标为核心基础，可另行增

设与时空紧密关联，体现质量、效率和

结构的指标，按安全、创新、协调、绿

色、开放和共享维度，建立符合地方实

际的指标体系。各省在国家基本指标基

础上，根据各省特殊情况有所变化，例

如，江西省额外增加了国土空间开发强

度、新增生态修复面积等 8项指标作为

基本指标。

针对评估指标数据，采用空间分

析、差异对比、趋势研判等方法开展监

测分析，结合各项指标数据表征，评估

判断六个维度发展水平，并分析其存在

问题、主要原因，并从动态维护、实施

计划、配套机制等方面提出优化调整的

可操作性建议（图3）。
2.2.4 评估技术

基于GIS平台，对部分指标计算过

程进行编程，提高运算效率，包括自动

完成从三调数据向指标统计数据的转

换，自动计算各类设施覆盖率等，为后

续的年度评估提供了自动化和标准化基

础（图 4）。与国土空间基础信息平台、

国土空间规划一张图实施监督信息系统

等进行对接，为国土空间规划、用途管

制和生态保护修复等提供数据支撑和技

术保障，实现对多场景自然资源应用提

供智能决策支撑。

3 景德镇国土空间开发保护现状

评估的具体探索

景德镇位于赣东北黄山、怀玉山余

脉与鄱阳湖平原过渡地带，属于典型的

河谷丘陵地区。同时，景德镇是享誉世

界的瓷都，是国务院公布的首批24个国

家历史文化名城中以产业入选的孤例，

2019年获批国家陶瓷文化传承创新试验

区，肩负彰显国家文化自信的重要使

命，具有鲜明的自然和人文特色。本

次评估深刻领会习近平总书记关于坚定

文化自信的重要精神，对接试验区要

求，将文化传承创新主题贯穿于城市评

估全过程，利用多源数据，进行多维比

对分析，对景德镇国土空间开发保护情

况进行了客观评估，为支撑国土空间规

划编制提供了坚实基础。

3.1 聚焦国家使命，构建特色评估指标

体系

按照立足地方特色和发展实际、有

基础、易统计、可监测的原则，在指南

要求基础上，景德镇评估指标体系重点

对标试验区实施方案提出的建设世界陶

瓷文化中心城市和新型人文城市两大目

标，以34项基本指标为基础（含国家除

海域相关外基本指标26个，江西省增补

基本指标8个），推荐指标选取了与本区

域相关度较高的28个，根据景德镇特色

及未来建设试验区的要求新增文化保

护、传承创新、对外交往等方面指标13

图3 景德镇国土空间开发保护现状评估技术路线
Fig.3 Technical route for evaluating the status quo of Jingdezhen's territorial development and

protection
资料来源：笔者自制 .

图4 基于GIS平台的二次小程序开发
Fig.4 Secondary development program based on GIS platform

资料来源：笔者自制 .
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个，按照“安全、创新、协调、绿色、

开放、共享”六大维度，形成景德镇

市国土空间开发保护现状评估指标体

系，共含指标75项（图5）。将文化与安

全、创新、开放、共享等评估维度相融

合，围绕文化保护——文化创新——文

化交流——文化设施增设监测评估指

标，构建文化空间的全要素调查监测体

系（图6）。

3.2 重视空间分析，构建四个子项空间

分析监测包

立足评估的“空间属性”，在指标

体系量化分析之外，加强空间分析和表

达。以“三调”为基础，整合历年用地

变更数据、用地审批数据、各职能部门

重点建设项目信息、各部门历史文化遗

产相关信息，构建土地利用数据库、重

大设施数据库、绿地公服布局数据库和

历史文化资源数据库 4个子项空间数

据监测包（图7）。输出市域土地利用变

化图、市域重大设施变动图、中心城区

土地利用变化图、中心城区重大设施

变动图、中心城区公共服务设施布局

图、市域文化资源图，直观反映国土空

间开发保护、设施资源投放重点、城市

建设方向、文化保护情况的动态变化

（图8—图10）。

3.3 补充多源数据，精准刻画城市画像

在“三调”初步成果、各职能部门

统计数据和居民问卷调查基础上，整合

手机信令、POI、夜间灯光数据等多源

数据，精准刻画城市对外联系特征、居

民通勤行为及职住空间分布特征，识别

需要进行开发强度控制、优化功能布局

的地区，精准测度教育、医疗、体育等

各类公共服务设施空间服务能力，为织

补完善提供参考依据（图11—图12）。

3.4 加强多维比对，综合判断开发保护

水平

在评估中避免就景德镇谈景德镇，设

置多维比对对象。横向对比，考虑景德镇

地处长江中游丘陵地区，在生态环境、

土地利用等指标方面，重点对比周边自

然地理环境相近的城市。纵向对比，尽

图6 将文化融入评估检测指标体系图
Fig.6 Integrating the culture aspect in the evaluation index system

资料来源：笔者自制 .

图5 景德镇指标体系构建路线
Fig.5 Construction of Jingdezhen's index system

资料来源：笔者自制 .

图7 景德镇空间分析监测包
Fig.7 Package of Jingdezhen's space analysis and monitoring

资料来源：笔者自制 .

39



尚嫣然 赵 霖 冯 雨 马一翔 康碧琦 薛昊天 国土空间开发保护现状评估的方法和实践探索——以江西省景德镇市为例

可能收集分析历年连续数据，分析各指

标的变化趋势。高点对比，结合景德镇

建设国家陶瓷文化传承创新试验区的重

要使命，在社会经济、文化交往、城市

品质等指标方面则重点对比欧洲文化之

都、国际旅游城市，比较景德镇与国际

知名文化城市之间的差距。目标对比，

作为首次评估，梳理国民经济与社会

发展五年规划、土地利用总体规划、城

市总体规划及各类专项规划目标，评估

规划目标完成情况、存在问题和原因，

为后续规划编制提供依据和借鉴。

3.5 精准检测与复合诊断和综合问题和

原因

综合指标数据表征、空间分析、多

维对比，综合判断景德镇全市域国土空

间开发保护现状水平。

3.5.1 底线管控较好，生态环境保持优良

生态本底持续优化，与二调相比，

三调林地增加 30.29km2，森林覆盖率呈

持续增长态势，2018年达到65.39%，高

出江西省平均水平 2个百分点。陆地水

域和湿地面积增加5.84km2，Ⅰ—Ⅲ类水

质断面和饮用水水源地断面水质达标率

均为100%。空气质量指数（AQI）居全

省首位。

3.5.2 历史文化遗存丰富，千年瓷都地

位凸显

景德镇见证了从唐至今，中国陶瓷

生产技艺不断演进的历史。现有世界文

化遗产及预备名单 2处，国家考古遗址

公园1处，国家级文保单位13处，省级

文保单位29处，历史文化名城名镇名村

17处。工业文化保护也是景德镇文化遗

存保护的重要特色，目前有国家工业遗

产 3处。文化资源总体分布呈现全域广

布、局部集中的特征，保护相对较好，

但在活化利用方面则存在重城区轻市域

等问题。

3.5.3 陶瓷创新要素丰富、创新空间多

元，但创新转化能力仍有待提升

全市共拥有普通高等学校 5所，均

集中在陶瓷工程和设计领域。拥有陶瓷

领域省级以上工程技术研究中心 4个，

省级以上众创空间 4处。陶瓷相关创新

空间丰富多元，形成了完整的设计——

原料——制胚——烧制——绘制等细分

环节和市场，功能混合特点明显，陶瓷

生产与展示、销售、教育空间高度融

合，陶溪川、三宝村等已经成为景德镇

“地标”空间。但创新转化能力有限，

陶瓷企业占全市高新企业总数的 22%，

而且以小微企业为主，主营业务收入占

比不足10%，利润占比不足8%。

3.5.4 在国际上有较高认知度，但区域

联通存在短板、国际贸易相对滞后，对

外开放程度有待加强

景德镇以千年瓷都闻名于世，2018
年景德镇入境旅游人次占旅游总人次比

图10 2009—2018市景德镇中心城区重大设施变动图（左：交通设施 中：市政公用设施
右：公共服务设施）

Fig.10 Map of major facility changes in the Jingdezhen Central City from 2009 to 2018 (left: traffic facili⁃
ties; middle: public utilities; right: public service facilities)

资料来源：笔者自制 .

图8 2009—2018市景德镇市域土地利用变动图（左：建设用地 中：农用地 右：其他用地）
Fig.8 Map of Land-use change in Jingdezhen Municipality from 2009 to 2018 (left: construction land;

middle: agricultural land; right: other land-use types)
资料来源：笔者自制 .

图9 2009—2018年景德镇中心城区土地利用变动图（左：建设用地 中：农用地 右：其他用地）
Fig.9 Map of land-use change in the Jingdezhen Central City from 2009 to 2018 (left: construction land;

middle: agricultural land; right: other land-use types)
资料来源：笔者自制 .
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例在省内仅次于九江（庐山），可见景

德镇至今在国际上仍有较高认知度。但

在文化交流贸易方面，景德镇目前国际

交流平台数量少影响力低，不利于“国

际瓷都”形象的塑造和传播。进出口总

额及其占GDP的比例在区域中均处于较

低水平，且出口产品主要为医药化工产

品和炭黑，陶瓷出口额仅占 5%。在区

域联通方面，高铁作为当前国内重要的

中长距离出行交通方式，景德镇目前仅

有一条九景衢区域联络高铁线路，与京

津冀、珠三角两大城市群城市无直接高

铁联系。

3.5.5 城乡综合发展水平高，对周边地

区有较强吸引力

景德镇常住人口城镇化率 66.94%，

长期高于全省平均水平10个百分点。城

镇、乡村居民人均可支配收入均处分别

居全省第 3位和第 4位。2014—2018年
间常住人口与户籍人口的差值不断减

少，表明景德镇已经进入了人口回流

期，城市具备较强吸引力。

3.5.6 城市公共服务和公园绿地建设存

在短板，宜居水平有待提升

城区各类社区公共服务设施、公园

绿地等服务覆盖范围存在较大盲区，养

老、幼托设施总量不足，城市绿道建设

滞后，城市公共服务设施供应和公园绿

地体系需要进一步完善（图13）。

3.6 建立评估成果应用机制

2019年度国土空间开发保护现状评

估作为首次评估，其应用方向，一是反

馈市委市政府，服务政府决策，二是为

国土空间规划编制提供前期研究基础。

从指标评估来看，景德镇自然资源和人

文资源本底优越，底线管控情况较好，

创新投入和创新环境建设快速，城乡公

服和基础设施均等化程度较高，城市文

化设施建设成效显著。目前存在比较突

出的问题主要包括陶瓷创新资源转化有

限、对外开放和区域交通设施方面存在

明显短板、农村用地集约节约情况不理

想、工业节能节水节地工作推进滞后、

城区部分社区公服和公园绿地等服务覆

盖范围存在较大盲区等。基于此，评估

提出，未来编制国土空间规划应结合本

次评估中发现的问题，同时结合当前国

家提出的高质量发展理念以及景德镇建

设试验区的国家使命，重点关注陶瓷文

化传承创新、对外开放、空间管控体系

完善、土地集约节约利用、人居环境提

升等方面的内容。

3.6.1 底线约束+分区指引，完善文化

空间管控体系

探索划定文化保护控制线，严格按

照相关法律法规，将各类历史文化遗产

的保护和控制范围纳入控制线内。结合

图11 基于手机信令的城区就业人口分布（左：就地就业人口分布
右：就地就业人口占比）

Fig.11 Map of urban working population distribution based on mobile phone sig⁃
nals (left: distribution; right: percentage)

资料来源：笔者自制 .

图12 基于手机信令的城区实际服务人口密度和OD分析
Fig. 12 Map of service population density and OD in urban areas based on
mobile phone signals (left: service population density right: significant OD)

资料来源：笔者自制 .

图13 社区生活圈覆盖率
Fig.13 Coverage of facilities in community-life-circle

资料来源：笔者自制 .
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国土空间规划编制，在市域规划分区中

增设文化分区，有序引导市域文化资源

活化利用。

3.6.2 结合试验区建设，探索陶瓷文化

创新空间利用模式

顺应陶瓷创新链条及其相应空间需求

规律，合理优化陶瓷文化创新空间资源

配置，探索与城市密切结合、无边界、

功能高度复合、以存量空间为主的陶瓷

空间布局模式和土地利用政策（图14）。
3.6.3 加强对外开放，为区域交通、国

际交流贸易平台预留空间保障

衔接试验区国际陶瓷文化交流合作

交易中心建设，在国土空间规划中为机

场、高铁等重大区域交通设施和交通廊

道、国际交流平台和国际贸易平台预留

空间保障。

3.6.4 探索由增量扩张转向“存量优化”

的规划模式，促进土地集约利用

转变规划理念，针对城镇低效用

地，开展现状调查摸底，科学划定改造

开发范围，创新土地供应方式。针对空

心村问题，合理开展市域国土综合整

治，优化城乡建设用地空间布局。

3.6.5 建设新型人文城市，谋划高品质

人居环境

对接试验区2035年建设新型人文城

市的目标，面向本地居民、“景漂”、游

客的需求，补足城市公共服务短板，优

化文化休闲、体育健身等空间布局，提

升城区文化特色和宜居品质。探索具有

景德镇特色的覆盖全市范围的公共文化

设施网络。

4 结论与展望

现状评估以数据、指标、模型为基

础，贯穿国土空间规划编制全过程，将

成为国土空间规划的一项重要工作之

一。评估方法需要处理好统一性和差异

性关系，评估过程需要处理好动态性和

适应性的关系。本文从方法和实践两个

角度对现状评估的框架体系、理论方

法、监测模型进行了梳理研究，结合景

德镇实际总结提出文化城市的特色指标

体系、多元数据集和评估模型，对支撑

现状分析评价，辅助开展监测预警，提

供城市管理功能都具有积极意义，未

来需要结合发展新问题、新矛盾，在

不断解决问题的过程中推动评估体系的

完善。
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图14 探索陶瓷文化创新空间利用模式
Fig.14 Utilization of ceramic culture innovation space

资料来源：笔者自制 .
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