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Abstract: As a key measure to solve the seven major problems facing the human

society, "Nature-based Solutions (NbS)" has gained currency around the world. Strate-

gies for natural approaches vary at different temporal and spatial scales, and with

different socio-economic backgrounds and challenges. From the perspective of NbS,

this paper analyzes the process and effect of Yangzhou large ruins preservation. It is

found that Yangzhou has applied the nature-based large-ruin protection method at

the urban scale, which helps enhance residents' happiness, the city image, and the

urban development momentum. In the process of historical changes, great city sites

have not only deposited profound historical and cultural information, but also bred

rich landscape of biodiversity. Restoring water network landscape system of great

sites from the perspective of ecosystem, and protecting natural habitat and biodiver-

sity are important aspects of great site preservation planning. From the perspective

of urban sustainable development, it is important to understand the multi-dimension-

al value and the ecological dynamics of the natural system, and move from single

protection of cultural relics to comprehensive preservation of cultural habitats. With

its preservation planning guided by the concept of natural symbiosis, Yangzhou has

demonstrated exemplary plan-making and implementation practice based on natural

solutions (NbS) at the city scale. In short, the approach avails the natural system to

nurture local heritage and culture, repair the natural habitat, and reinvigorate the vi-

tality of the urban eco-system.

Keywords: protected urban areas; the great ruins of the city; urban development; eco-

logical capital; nature-based solutions

我国的历史文化名城保护制度实施近40年，历史城市保护规划研究、编制和实施趋

于成熟和完善，一直坚持以历史文化要素保护为先的保护策略，包括文物保护单

位、历史建筑、历史文化街区等，城市发展策略也是侧重于如何利用这些历史文化要

素。对于自然要素的考量，也大多基于山水格局，山水环境与历史聚落的关系等宏观

层面。随着社会经济的发展，自然要素的作用逐渐被重视起来，自然系统对于城市，

尤其是大遗址型城市发展的作用成为一个新的视角。

目前各地大遗址保护展示方式归纳起来主要有露天保护展示、回填保护展示、覆

盖保护展示、修复保护展示、遗址重建再现展示、遗址模型复原展示、异地搬迁保护

展示（关伟锋，蔺宝钢，2018）等，关注的是文化遗产、遗址格局保护以及重要历史
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提 要 自然途径 （NbS） 是解决人类

社会面临的七大挑战的关键措施。从

NbS视角分析扬州城市大遗址保护的历

程和实际效果，发现扬州在城市尺度上

已经探讨了基于自然的大遗址保护方法，

在居民幸福感、城市形象和城市发展动

力中开始发挥重要作用。从生态系统角

度修复大遗址水网景观系统，保护自然

生境和生物多样性景观是大遗址保护规

划的重要内容。从城市可持续发展角度

全面认识自然系统的多维价值和生态动

力作用，从单一的文物保护走向文境生

境共同保护。自然共生作为保护规划的

基本指导思想，规划方案的成功实施使

得扬州城市大遗址保护实践成为基于自

然解决方案 （NbS） 的城市尺度的杰出

案例，用自然系统滋养历史文化、修复

生命栖息环境、激活城市生态动力。

关键词 城市保护地；城市大遗址；城市

发展；自然资本；自然途径
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建筑的恢复、修复或重建，对大遗址中

所保存、繁衍的生物多样性资源关注不

够，重视不够，对如何利用自然生态系

统保护大遗址的方法探索不多，对如何

利用自然系统融合遗址保护与城市发展

的关系缺少系统的理论支持（中国文化

遗产研究院，2016；朱海霞，权东计，

李勤，2019；张馨，裴成荣，2018），

本文结合扬州市蜀冈-瘦西湖风景名

胜区总体规划契机和规划实施效果评

价与反思，对此开展了深层理论的分析

思考。

1 大遗址与城市发展的关系演变

1.1 古城空间格局的历史变迁与保护利

用的三个阶段

古城空间格局的历史变迁与保护利

用的三个阶段可分为军事化、园林化、

自然化，古代护城河主要用于军事防御，

保护古城安全，明清时期廋西湖演变为

私家园林群，现在是世界遗产与公共空

间，两者关系古代是瘦西湖与明清城的

生活关系，现在是大遗址保护与城市发

展的博弈关系。城景关系的性质没变，

居园关系不变，使用主体发生变化。

蜀冈-瘦西湖风景名胜区是扬州城

市大遗址的核心部分，面积8.33km2, 承

载了扬州二千多年城池演变的历史进

程，从春秋邗城、汉广陵城、隋江都宫

城，到有完整城垣格局的唐城（子城、

罗城）、宋城（堡城、夹城、大城）等，

留下了不同历史时期城市建设与发展足

迹，是一个具有完整时间序列叠加的古

城遗址区，记载着古城历史的沧桑与繁

盛。从保护利用历史演变来看，瘦西湖

古典园林是明清时期古城大遗址保护的

园林化阶段，以宋夹城为代表的湿地森

林景观是大遗址保护的生态化阶段，体

现了时代特征，不同时代对遗址保护利

用的价值取向有所不同，但也有共同的

保护理念即自然化。

扬州有2500年发展历史，隋唐是其

鼎盛时期，扬州城遗址面积约18.25km2，
宋代扬州有三座城池，即宋大城、宝祐

城、宋夹城，明清时期缩小为现在的明

清老城。2010年中国国家文物局将唐宋

古城遗址定名为国家级城市大遗址保护

单位，大遗址主体是蜀岗-瘦西湖风景

名胜区空间范围，其他部分是以河道为

脉络、分散的遗址景观，总体上展示出

唐宋古城格局的气势，古城遗址格局在

现代城市发展中逐步被溶解于城市格局

中（图 1）。核心区保存相对比较完整，

核心区外护城河演化为城市河道，明清

古城保留了3个历史街区。

1.2 生物多样性现状基础与大遗址生命

活力

唐宋古城护城河水系在历史演进过

程中逐步退化为多种生境类型：沼泽湿

地、鱼塘、林地鸟巢、沟渠水塘、河流

湖泊、园林绿地、荒野山林等，军事防

御功能完全退化，生态功能多样化，成

为城市中最具生命活力的自然空间。现

代城市发展对大遗址地表蚕蚀、空间侵

蚀、肌理干扰等问题比较突出，既破坏

了大遗址的完整性也威胁大遗址生态功

能的安全性，对于大遗址保护来说，遗

址格局的完整性、遗址文化的原真性以

及历史演进过程中所形成的生态功能多

样性是三大关键保护目标，生境多样

性、生物多样性、文境多样性是大遗址

生态功能多样性的三大要素，生物多样

性是大遗址文化活力的延续、也是新时

代大遗址生命活力的展示和再现。

扬州大遗址地区地处北亚热带落叶

阔叶和常绿阔叶混交林，良好的水热条

件孕育了丰富的生物多样性资源，总体

上可分为陆地生态系统和水生生态系统

2大类型，陆地生态系统主要包括蜀冈

地区保留的天然次生林生态系统，槐、

枫杨、桑树、槐、榆、香椿、枫杨、株

树、朴树等乡土树种群落；瘦西湖景区

由人工林地、灌丛和草坪等组成的绿地

生态系统，植被类型多样、观赏植物种

类丰富；在唐子城遗址区分布苗圃、用

材林和一些果园的人工经济林生态系

统，以及以水稻、小麦、玉米等粮食和

大豆、油菜、芝麻等油料作物为主的农

田生态系统。

水生生态系统是大遗址地区护城河

水网系统演变的产物，在漫长演进过程

中部分河段沼泽化，成为湿地景观，蜀

冈下河段在人工干预下呈现多样的河岸

湿地景观、水生植物景观等多种优美的

生态景观，主要类型有菱角 （沉水植

物）、菱角-睡莲、菱角-菖蒲、睡莲-芦
苇、睡莲-菰、杏莲-虎尾藻、莲群落、

莲-黄菖蒲、莲-香蒲、黄菖蒲、黄菖

蒲-雨久花-千屈菜、千屈菜-雨久花、雨

久花、雨久花-菰、水葱、再力花、大慈

菇-再力花、大慈菇、香蒲、泽泻、萍

蓬草、萍蓬草-浮萍、芦苇-菰、喜旱莲

子草、凤眼莲等群落。蜀冈上河段有鱼

图1 扬州大遗址与城市发展空间关系的演变
Fig.1 The evolution of the spatial relationship between Yangzhou great Ruins and urban development

资料来源：上海同济城市规划设计研究院，2015.
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塘、湿地沼泽、藕塘等生产性水体生态

景观，尚未恢复原有的河流生态系统。

蜀冈——瘦西湖风景名胜区观赏树

木60科131属272种（变种），地被植物

31种，水生植物 9种，宿根花卉 18种，

一、二年生花卉27种。

从昔日辉煌城市演变为今日大遗

址，人文活力转化为生态魅力，文化价

值与生态价值融合增辉。大遗址与城市

关系从空间形态关系演变为生态文化资

本与城市发展动力的关系。

2 大遗址保护的时代需求与规划

理念

2.1 自然观的转变

工业文明与生态文明的最大不同就

是自然观的不同，从自然绿地观走向自

然资本观，良好的自然系统可以转化为

城市发展的重要自然资本。

自然资本（natural capital）是1995
年世界银行《人类发展报告》提出的重要

概念，同经济资本（economic capital）、

人力资本（human capital）与社会资本

（social capital）相提并论（张孝德，梁

洁，2014），自然资本是城市区域发展

的关键基础，重要性位居首位。自然资

本同自然资源的根本区别是对自然系统

整体性、价值多维性和价值尺度性认识

的差别，传统的自然资源价值观是直接

的经济价值观，关注自然系统的 4类属

性：景观、物理、生态、资源属性等，

自然资本观关注自然系统的综合效应和

发展动力 （赵阳，2020；赵明月，彭

建，郑华，等，2018）：社会动力、经

济动力、场景动力和文化动力，从可持

续发展角度审视自然系统的根本价值。

从扬州大遗址保护实践来看，基于自然

途径的保护方法显示了遗址空间的巨大

生命力，对扬州城市发展和城市品牌价

值增值已经发挥了重要作用，而且预期

将日益发挥更大作用。

2.2 保护观的转变

保护观的转变，遗址、遗产是社会

文化经济活动的产物，要保持其生命

力，必须回归到社会生活中，尺度观、

文化观、利用观、发展观是文化遗产资

源保护利用的基本传统理念。生态文明

视角下重新审视文化遗址的形成与价值，

从非此即彼的空间保护观走向有机融合

的资本保护观，以自然系统滋养文化、

创新城市价值。大遗址的变迁是一个历

史文化形成与生命历时转化的共同过

程，也是文化生态化过程，是大遗址多

重价值的形成过程。生态化的尺度、规

模与耦合方式决定了资本价值的大小。

2.3 健康观的转变

健康观的转变，回归自然、运动休

闲在现代社会大众健康观念中的份量日

益提高，大自然是最好的药方日益成为

社会广泛共识，这就要求遗址保护展示

在多种可能情景下选择自然生态景观方

式，这是最贴近社会需求、投入最少、

综合效益最高的一种保护方式，也是城

景互补、融合共生的智慧之路。自然系

统的多维价值体现在社会发展、经济发

展、生态保护、文化发展等多个维度

上：从生态保护到生态融合，从文化保

护到文化复兴，从单一保护到综合发

展，从单体保护到系统整合，从园林绿

化美化环境到自然系统生态动力，形成

城市大遗址规划多维控制体系 （Mark
Gough，2019）。

2.4 规划观的转变

规划观的转变，从自然资源到自然

资本是发展观念的升级转型，也是规划

理念与方法的挑战，自然资本规划是从

自然系统的整体性与人地共生角度探求

综合效益最大化的途径，是自然空间系

统、人地共生系统、价值增值系统、品

牌形象系统等四位合一的综合系统规划

（图 2），其核心是以自然系统滋养遗产

价值、响应社会需求、激活场景活力、

增强城市发展动力。这与传统的绿地系

统规划有本质的认识论和方法论的区

别。传统的保护理论、绿化理论需要根

本转型和变革，融合智慧生态理念，适

应可持续发展需求（吴承照，2008；沈

清基，2013）。规划的作用是保护存量、

增加数量、提高流量、提升质量。无论

是自然生态还是文化生态，自然系统多

重价值的多维度利用方式的集成是核心

方法。

3 基于自然系统的共生途径

3.1 基于自然解决方案的理论框架

经济发展与生态恶化是20世纪的两

大特征，气候变化减缓和适应、自然灾

害风险降低、经济和社会发展、人类健

康、粮食安全、水资源安全以及环境退

化和生物多样性损失等是人类面临的七

大挑战。如何有效化解这些挑战？（表

1）人们在研究与实践中逐步发现自然

系统对人类生存、生活质量维持与改

善、社会经济发展具有关键作用，2008
世界银行在《生物多样性、气候变化和

适应性：来自世界银行投资的NbS》报

告中首次提出NbS概念，对人与自然关

系开始系统地理解，2009IUCN在《联

合国气候变化框架公约》（UNFSCO）报

告中建议用NbS应对气候变化，将其定

义为“一种保护、可持续管理和修复生

态系统的行动”。

2010年，国际自然保护联盟、世界

银行和世界自然基金会等机构联合发布

了《自然方案报告：保护区促进应对气

候变化》，将“基于自然的解决方案”

正式应用于生物多样性保护。把NbS定
义为：采取行动，保护、可持续管理和

恢复自然或改变的生态系统，有效和适

应性地应对社会挑战，同时为人类福祉

和生物多样性带来效益。

2015年欧盟委员会将“基于自然的

解决方案”纳入“地平线 2020”（Hori⁃
zon，2020）科研计划，把NbS作为有效

和适应性手段应对社会挑战，通过资源

高效利用、因地制宜和系统性干预手段，

使自然特征和自然过程融入城市、陆地

和海洋景观，提高社会的韧性，带来经

济、社会和环境效益。“基于自然的解

决方案”由最初应用于生物多样性保护、

减缓和适应气候变化，逐步扩展到与可持

续发展相关的多重领域，如生态敏感区

的生态系统修复和利用、高密度城市绿

色空间的拓展、大城市的综合性绿色发

展规划和仿生设计等（罗明，应凌霄，周

妍，2020；陈梦芸，林广思，2019）。
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2020年7月23日，世界自然保护联

盟 IUCN正式发布以自然为本的解决方

案 （Nature - based Solutions，NbS） 的

全球标准，旨在帮助各国政府、企业和

民间组织确保实施NbS的实效性，使相

关措施的效用最大化，有助于应对和解

决气候变化、生物多样性丧失以及其它

全球层面的人类社会挑战。

3.2 自然途径（NbS）的规划方法

自然途径的内涵在不断充实扩展，

解决问题的思路与方法也不断清晰，尺

度、挑战、背景是自然途径的三个基本

要素，把生物多样性保护与社会挑战作

为一个系统综合探究对策是NbS的宗旨，

不是以生态保护为唯一目标，其核心方

法是基于三个尺度确定关键挑战：空间

尺度、时间尺度及其对应的社会经济尺

度与背景，不同空间尺度，不同的区域

社会经济基础，面对的挑战不同，自然

途径也相应不同。针对经济社会发展面

对的挑战，用生态系统理论方法提出应

对挑战的行动策略，包括政策和行动计

划。把这种理论方法应用于城市大遗址

保护，就是以生态系统方法修复遗址水

网系统，建构具有复合功能的古城池森

林生态系统，适应居民生态与文化体验

需求，实现文化保护、社会效益、生态

效益相统一的遗址保护新途径（图2）。

3.3 扬州城市大遗址保护的自然途径：

激活大遗址的多维价值，重建遗址保护

对城市发展的动力关系

3.3.1 联通护城河水网系统，保护完整

的大遗址空间格局

扬州大遗址包含核心区和关联区 2
个空间层次，前者是以蜀冈-瘦西湖风

景区为核心的古城大遗址及其周边城市

发展区，关联区东至京杭大运河，北至

槐泗河，南至长江，槐泗河是古代唐宋

扬州水源地，从古运河到京杭大运河反

映了时代的变迁，从瘦西湖到长江见证

了长江入海口自然地理环境的演变。护

城河水网系统是大遗址空间格局的核心

骨架，保护大遗址的核心是护城河网系

统的恢复（图3），河墙系统从军事防御

功能转向河网系统缝合与生态系统修

复、文化休闲功能的导入，城池遗址森

林化，建构社会文化生态系统，展示、

教育、交往、运动与亲近自然等功能溶

解了保护与发展的矛盾，融合了保护与

发展的机制。

古护城河是人口开挖的军事防御工

程，缺少自然水系的补给，需要人为引

水维护，构建遗址水网与区域水系联动

的活水净水系统。

以保存完整的唐宋古城遗址格局为

基础，修复古护城河水网格局系统，突

显大遗址独具特色的景观肌理，科学处

理三大关系：城景协调关系、古城遗址

与风景名胜关系、遗产保护与绿色发展

关系。

在修复完整护城河水网系统基础

上，恢复历史上重要景点如双峰云栈、

石壁流淙等，建构水体+水岸的水生态

系统（图4），修复重要标志性节点-唐子

图3 扬州城大遗址护城河水网格局图
Fig.3 Moat network of Yangzhou city ruins

资料来源：上海同济城市规划设计研究院有限公
司，2015.

图2 自然途径的理论框架
Fig.2 A theoretical framework for "Nature-based Solutions"

资料来源：作者自绘 .

表1 城市尺度应对社会挑战的自然途径
Tab.1 Nature-based Solutions to social challenges at the urban scale

问题

切入

城市

发展

面临

挑战

问题识别

城市竞争力

环境危机

健康问题

自然灾害

气候变化

遗产保护

生态恢复

生态管理

方案比较成本

收益与风险

自然资本引致

动力

自然与人工治

理方案

健康促进方案

灾害治理方案

应对方案

保护利用权衡

恢复方案比较

生态系统管理

模式比较

行动计划

增强自然资本

生态化治理

自然系统内促进

生态化治理

生态化预防

以自然系统保护恢复遗产环境

森林景观恢复，资源循环利用，

湿地处理污水

生态系统管理计划，水资源、自

然灾害、污染治理的综合管理

空间应对

自然系统空间结构与

尺度体系

大气、水、棕地等治理

空间布局

公园绿道系统、文体

场馆系统

灾害治理空间体系

生态应对空间体系

遗产空间格局与自然

系统的空间藕合

空间布局

不同时空尺度的生态

系统管理

协调政策

城市发展政策协同

环境政策协同

健康政策协同

灾害防治政策协同

国家战略协同

遗产保护政策协同

生态恢复政策协同

城市管理政策

资料来源：作者自制 .
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城南城门、宋夹城东城门和北城门，建

设宋夹城森林休闲运动公园（衍生于宋

夹城古代军事训练场），再现古城文化、

风景文化、生态文化和休闲文化和谐统

一的景观风貌（吴承照，王婧，2012）。
3.3.2 以文化多样性延伸古典园林景观

的活力和魅力

扬州瘦西湖文化景观历史上是山城

之间的人工水道，长约 4.5km，是古代

居民划船出城休闲蜀冈的主要水上通

道，经历代发展、积淀，在清乾隆年间

（1736—1795年）达到建设顶峰，成为

中国传统卷轴画式的园林集群景观——

“两堤花柳全依水，一路楼台直到山”

（图 4）。以景观发展鲜明的阶段性特征

为依据，可划分为四个阶段：景观积淀

期（宋代，10世纪以前）、渐进发展期

（宋、元、明时期，11至16世纪）、繁荣

鼎盛期（清初至乾隆晚期，17至 18世
纪）、维系复兴期（清中叶至今，19世
纪至今）。

在扬州城市发展历史过程中，瘦西

湖的作用主要体现在 2个时期：一是明

清时期扬州商业资本、政治资本集聚的

载体，在清代扬州盐业经济鼎盛、社会

文化繁荣的背景下，为迎接帝王巡游,由
盐商和盐务官员在清乾隆年间（1736—

1795年）集中建成的园林集群景观，驱

动扬州城市的发展；二是改革开放至今

瘦西湖的内生动力作用，环境、健康、

品牌的聚合成为城市发展的重要资本。

景区水环境改善、河岸生态修复、历史

景点恢复、宋夹城遗址公园建设等以文

化为内涵、以自然生态系统为基础的景

观工程，实现了四重效益：既保护了文

化遗产、又促进了生物多样性保护、同

时又为居民创造了丰富多样的文化生态

休闲游憩环境，居民幸福感得到极大提

升，也因此成为扬州会客厅，创造了丰

富多样的具有扬州特色的生活场景空间

体系，带动城市活力的提升（阮仪三，

2016）。
中国传统风景智慧的核心要义之一

就是景点体系和以景寓意，自然与文

化、物理空间与精神空间融为一体，形

成点-线-面风景游憩体系，分区定面，

主题定线，情景定点（图5）。在保护瘦

西湖文化景观基础上恢复重要历史景

点，宋夹城护城河、唐子城护城河生态

景观建设既延续瘦西湖古典园林文化景

观的精髓，有更多体现时代需求和时代

景观特色。既有传统的风景美学游憩体

验，也有基于现代信息技术的历史文化

游憩体验如历史解说和考古体验等，以

及休闲运动健身体验，包括宋夹城体育

休闲公园等在内的休闲场地、景区慢行

交通体系，构建沿古运河、玉带河、小

秦淮步道及漕河路、盐阜西路、东关

街、凤凰桥街的步行道和自行车道，建

立跨越不同历史时空的水上游线等。为

满足游客和市民多样化需求，建设信息

化、生态化旅游服务系统，建构景区总

图5 瘦西湖文化景观的空间结构
Fig.5 The spatial structure of slender West Lake

cultural landscape
资料来源：中国建筑设计研究院，2012.

图4 宋夹城护城河生态修复设计图
Fig.4 The ecological restoration design for the moat of Song clip city

资料来源：易道公司，2010.
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体容量和重要节点流量控制体系、外来

旅游交通分流与空间组织体系，提高游

憩旅游体验质量。

3.3.3 城景界面高度控制与柔性设计、

界面整合

大遗址保护同城市关系存在四大矛

盾：①城景交界地带用地矛盾严重，风

景区用地被侵占、城景交界带用地和

建筑功能同风景区风貌不符；②城市交

通穿越风景区，带来噪音和尾气污染，

过境交通穿越大虹桥、冈前地带等重要

景点，降低了风景体验品质；③城景界

面单一，风景区边界处都以单一、封闭

的围墙分割，城市与风景区完全隔绝；

④风景区向城市的文化生态渗透薄弱，

蜀冈上下水系和风景区内外水系不连

通，水质差，自净能力下降，护城河垃

圾堆积。

解决这些矛盾的根本措施是科学划

定 3类控制线：景域天际线、土地功能

线、生态红线。

（1）城景风貌协调的景域天际线

风景区外围视域范围内的建筑高

度、色彩、建筑立面、屋顶形式的总体

控制线。以风景视觉景观要求为第一考虑

要素，在小金山、莲花桥、白塔、二十

四桥、平山堂等重要景点及水上游线的

视线通廊范围内，禁止建设破坏天际线

和景观风貌的建/构筑物（图6，图7）。
（2）风景区外围保护、协调发展带

的用地功能控制线

对风景区外围保护控制地带、协调

发展地带内的土地利用性质提出控制要

求，从城市总规和风景区总规中用地规

划相互关系角度，提出地块的功能协调

控制范围，保障城景关系的最优化。通

过生态防护林、城市公共绿地开放空间、

社区发展组团、文化创意组团、康体休

闲组团、商业服务组团、休闲文化组团

等文化生态型土地利用方式的划定，引

导城景界面合理有序的发展（图8）。
（3）多规合一的生态红线

对外围保护地带范围内的绿线、蓝

线、紫线、黄线进行规划控制，保障水

绿交汇的生态廊道向城区延伸。

4 总结与讨论

扬州城市大遗址保护实践进一步证

明以自然系统保护遗产、滋养文化、融

合城市的有效性和生命力，为全球基于

自然解决方案的探索提供了中国模式，

也为中国大遗址保护提供了新的思路；

同时也是公园城市实践的杰出案例，是

一类典型的公园综合体模式，该模式以

保护遗址水网格局系统为基础，通过生

态修复把文化系统、自然系统、游憩系

统有机融为一体，形成以宋夹城森林公

园、瘦西湖遗产景区、滨水自然休闲

带、鸟类栖息地、冈台荒野森林等于一

体的城市遗址型公园综合体，承载城市

发展所要的社会交往、文化、会议、休

闲、旅游服务等功能，是城市形象的重

要代表，是城市发展的绿色发展极，不

仅是鸟类栖息地，也是城市人类的精神

栖息地，文化栖息地，是生态、生活、

生命的交响乐章。

自然系统孕育了生命、保护了遗

址、赋予城市高品质生活环境，自然系

统在遗址保护与城市发展之间起到了黏

合剂、催化剂、润滑剂、生长剂作用。

核心遗址内水网格局的生态修复和生态

空间面积的扩大，鸟类数量、种群明显

增加，随处可见各类飞鸟、游禽。植物

景观丰富多样，为扬州城市居民创造

了一个亲近自然的体验机会，幸福感上

了一个新台阶。2017年瘦西湖景区游

客量较 2010年增长 68.33%，接待游客

约241.5万人次，总收入2.1亿元，极大

地拉动了扬州城市旅游发展，成为城市

发展的重要文化资本、生态资本、风景

资本。

以瘦西湖文化遗产、宋夹城遗址以

及蜀冈三峰为代表的保护利用实践展示

了自然共生的多重目标实现，以及自然

系统多重价值的多维度实现的可能性和

可行性，为大遗址保护提供了新的思

路、新的方法，是理论与实践完美结合

的代表性案例。

图7 蜀冈-瘦西湖风景遗产周边景域天际
线控制范围图

Fig.7 Map of the skyline control area around the
Shugang-Slender West Lake landscape heritage

资料来源：上海同济城市规划设计研究院有限公
司，2015.

图8 大遗址外围保护地带空间引导
Fig.8 Spatial development guidance for areas out⁃

side the large sites preservation zone
资料来源：上海同济城市规划设计研究院有限公

司，2015.

图6 蜀冈-瘦西湖风景名胜区管理分区
Fig.6 Shugang-Slender West Lake scenic area

management area
资料来源：上海同济城市规划设计研究院有限公

司，2015.

109



吴承照 肖建莉 匡晓明 张 松 大遗址保护联动城市发展的自然途径

参考文献（References)

[1] 陈梦芸, 林广思 . 基于自然的解决方案: 利
用自然应对可持续发展挑战的综合途径

[J]. 中国园林, 2019, 35(3): 81—85. (CHEN
Mengyun, LIN Guangsi. Nature - based solu⁃
tions: a comprehensive approach of using nature
to meet the challenges of sustainable development
[J]. Chinese Landscape Architecture, 2019, 35(3):
81—85.)

[2] 关伟锋, 蔺宝钢 . 大遗址展示效能提升策

略研究——以汉长安城遗址为例[J]. 城市

发展研究, 2018, 25（11）: 27-31. (GUAN
Weifeng, LIN Baogang. Study on strategies of
the improvement of presentation efficiency in
large heritage site: case of Han Chang'an city his⁃
torical site[J]. Urban Studies, 2018, 25（11）: 27-
31.)

[3] 罗明, 应凌霄, 周妍 . 基于自然解决方案的

全球标准之准则透析与启示[J]. 中国土

地 , 2020（4）: 9-13. (LUO Ming, YING
Lingxiao, ZHOU Yan. Guidelines and implica⁃
tions based on global standards for natural-based
solutions[J]. China Land, 2020（4）: 9-13.)

[4] Mark Gough. 自然资本: 评估自然真正价

值的新方法 [J]. 可持续发展经济导刊 ,
2019(8): 53-56. (GOUGH M. Natrual capi⁃
tal: a new way of evaluating the true value of na⁃
ture[J]. China Sustainability Tribune, 2019(8):
53-56.)

[5] 阮仪三 . 历史城市的中华文化传统的传

承——南海神庙、老住宅和扬州的私家小

园[J]. 城市规划学刊, 2016（1）: 116-118.
（RUAN Yisan. The inheritance Chinese cultur⁃
al traditions in historic cities——Nanhai god tem⁃
ple, old houses and Yangzhou private gardens[J].
Urban Planning Forum, 2016（1）: 116-118.)

[6] 上海同济城市规划设计研究院有限公司 .
蜀冈-瘦西湖风景名胜区总体规划（2015
年修编版）[R]. 2015. (Shanghai Tongji Ur⁃
ban Planning and Design Institute Co. LTD.
Shugang - Slender West Lake scenic area master
plan (revised edition in 2015)[R]. 2015.)

[7] 上海同济城市规划设计研究院有限公司 .
扬州历史城区及周边区域高度控制规划

[R]. 2015. (Shanghai Tongji Urban Planning
and Design Institute Co. LTD. Height control
planning of Yangzhou historic city and surround⁃
ing areas[R]. 2015.)

[8] 沈清基 . 智慧生态城市规划建设基本理论

探讨[J]. 城市规划学刊, 2013（5）: 14-22.
(SHEN Qingji. A study on fundamentals of plan⁃
ning and building smart - ecological city[J]. Ur⁃
ban Planning Forum, 2013（5）: 14-22.)

[9] 吴承照 . 风景观、可持续管理与风景区理

论建设研究[J]. 城市规划学刊, 2008（6）:
73-78. (WU Chengzhao. A study on scenic
principles, sustainable management and theories
of scenic areas in China[J]. Urban Planning Fo⁃
rum, 2008（6）: 73-78.)

[10] 吴承照, 王婧 . 游客真实性感知与文化遗

产资源持续利用策略研究[J]. 城市规划学

刊 , 2012（4）: 98 - 104. (WU Chengzhao,
WANG Jing. Modeling tourists perceived au⁃
thenticity and the sustainable use of cultural heri⁃
tage[J]. Urban Planning Forum, 2012（4）: 98 -
104.)

[11] 易道公司 . 扬州蜀冈-瘦西湖新区概念规

划 [R]. 2010. (EDAW - AECOM. Yangzhou
Shugang - Slender West Lake new district con⁃
cept planning[R]. 2010.)

[12] 张孝德, 梁洁 . 论作为生态经济学价值内核

的自然资本[J]. 南京社会科学, 2014（10）:
1-6. (ZHANG Xiaode , LIANG Jie. On the nat⁃
ural capital as the core value of ecological eco⁃
nomics[J]. Social Sciences in Nanjing, 2014（10）:
1-6.)

[13] 张馨, 裴成荣 . 大遗址片区的特色生态城市

建设研究——以西安市为例[J]. 生态经济,
2018, 34（5）: 160 - 165. (ZHANG Xin, PEI
Chengrong. Study on the construction of the spe⁃
cial eco - city in great sites area: a case study of
Xi'an[J]. Ecological Economy, 2018, 34（5）: 160-
165.)

[14] 赵明月, 彭建, 郑华, 等. 自然资本科学和决策

实践: 宜居城市和可持续发展——2018年自

然资本项目年会述评[J]. 生态学报, 2018, 38
(13): 4917-4921.（ZHAO Mingyue, PENG Ji⁃
an, ZHENG Hua, et al. Natural capital science
and decision practice: a review of the 2018 annual
conference on natural capital projects for livable

cities and sustainable development[J]. Acta Eco⁃
logica Sinica, 2018, 38(13): 4917-4921.)

[15] 赵阳.《自然资本议定书》介绍[J/OL]. 生物多

样性, 2020-6-17. https: //kns. cnki. net/
kcms/detail/11. 3247. Q. 20200615. 0848.
002. html (ZHAO Yang. Introduction to the
natural capital protocol[J /OL]. Biodiversity Sci⁃
ence, 2020-6-17.)

[16] 中国文化遗产研究院 . 大遗址保护行动跟

踪研究 [M]. 文物出版社 , 2016. (Chinese
Cultural Heritage Research Institute. Tracking
research on the protection action of large sites
[M]. Cultural Relics Publishing House, 2016.)

[17] 朱海霞, 权东计, 李勤 . 基于特色文化空间

构建的大遗址文化产业集群空间规划机制

体系分析模型研究[J]. 中国软科学, 2019
（z1）: 155-163. (ZHU Haixia, QUAN Dongji,
LI Qin. Research on themechanism system analy⁃
sis model of spatial planning of cultural industry
cluster of the great cultural sites based on the con⁃
struction of characteristic cultural space[J]. China
Soft Science, 2019（z1）: 155-163.)

[18] 中国建筑设计研究院. 扬州瘦西湖及盐商园

林文化景观保护管理规划纲要[R]. 2012.
(China Architecture Design & Research Group.
Yangzhou Slender West Lake and salt merchant
garden cultural landscape protection and manage⁃
ment planning outline[R]. 2012.)

修回：2020-11

110


