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Abstract: The lack of industry-town integration restricts the diversification of

industries and the quality of the built environment. In order to address the research

gaps in town-industry links and practical guidance on industrial and town

development, the paper develops a framework for town-industry integration by

analyzing influencing factors and combing theories and practices of small town

development. Using Dingshu characteristic small town as an example, the paper

elaborates both theoretically and practically on the connotation, the influencing

factors. and the interaction mechanisms of town-industry integration. The industry-town

integration of characteristic small towns means that a well-developed town helps boost

production, while production contributes to the prosperity of the town. Localities

should tap the potential of influencing factors such as enterprises, technology,

culture, ecology, and services, grow its leading industrial clusters, and optimize the

town's spatial organization. The paper suggests that production and urbanization are

mutually reinforcing physically, economically, socially, and culturally.
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小城镇发展依赖“产、镇”两大要素：乡镇企业作为主要动力，吸引非农产业与非

农人口的集聚；城镇则为产业与人口提供空间载体。在小城镇建设初期，乡镇工

业化带动城镇化发展，以乡镇企业为核心，引导小城镇的经济发展与城镇建设[1-3]。然

而，经过数十年的发展，乡镇城镇化滞后于工业化的产镇不融合情况暴露出越来越多的

问题。一方面小城镇产业发展受限，粗放式的产业布局不利于发挥产业的集群效应[4]，
同时随着“绿水青山就是金山银山”的生态化发展理念兴起，小城镇优势的生态环境与

历史文化使产业具备向生态农业、文化产业、旅游产业发展的多样前景[5]；另一方面小

城镇人居环境建设受限，作为城市蓄水池的小城镇，不仅承担工业功能，还需要构建完

善的城镇服务功能，从而更好地衔接城乡二元差异[6-7]。因此，产镇融合的概念兴起，

《国家新型城镇化规划（2014—2020年）》与《关于深入推进新型城镇化建设的若干意

见》提出培育产镇融合的特色小（城）镇①，协调小城镇的工业化与城镇化形成产镇互

促格局，带动小城镇特色产业、宜居环境、在地文化的可持续发展，实现产镇人文共兴

提 要 产镇不融合严重制约小城镇产

业发展的多样性与人居环境建设的完善

性，是特色小城镇建设面临的突出问题。

针对既有产镇融合研究缺乏产镇内在联

系的深入探讨，而未能提供指导实践建

设的产业与空间抓手的弊端，从影响要

素视角，结合小城镇发展理论与实践，

构建特色小城镇产镇融合框架，明确产

镇融合内涵、影响要素、关联作用机制，

并以丁蜀特色小城镇为实证进行具体阐

述，以期丰富理论研究与建设经验。研

究表明：特色小城镇产镇融合具备以镇

促产、以产兴镇、产镇互促的核心内涵，

以企业、科技、文化、生态、服务为影

响要素，通过以镇促产的要素挖潜，形

成特色主导产业集群；通过以产兴镇的

要素组合，形成促产促生的特色小城镇

空间组织等实施路径，从而构建产镇互

促，推动产镇人文共兴，实现特色小城

镇产镇融合。
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的特色小城镇转型。然而，特色小城镇

产镇融合建设仍任重道远，国家发改委

在2018年《关于建立特色小镇和特色小

城镇高质量发展机制的通知》与2020年
《关于公布特色小镇典型经验和警示案例

的通知》中相继指出，产镇不融合仍然

是特色小城镇建设面临的主要问题。

与此同时，学界关于产镇融合的研

究逐渐兴起。目前的研究主要立足产镇

融合中“产—镇”或“产—镇—人”之

间的宏观关系，探讨产镇融合的相关概

念、总结特定案例的发展路径[8-9]与规划

编制[10-11]。但若不深入产镇内在联系的

探讨，难以为产镇融合建设提供可操作

的小城镇产业与空间抓手。基于“要素”

是系统生成、变化、发展的系统学理论

基础[12]，本次研究从要素视角构建特色

小城镇产镇融合总体框架，明确产镇融

合内涵、影响要素、关联作用机制，并

以第一批入选国家级特色小城镇②的丁蜀

特色小城镇为具体实证，为特色小城镇

产镇融合建设提供理论支撑与建设经验。

1 特色小城镇产镇融合总体框架

1.1 特色小城镇产镇融合内涵

产镇融合既是特色小城镇的发展手

段也是其发展目标，核心在于协调小城

镇工业化与城镇化的匹配度，以实现产

镇人文共兴。因此，产镇融合概念吸取

了“产城融合”对于城市新区中城市化

与产业化发展匹配的思考[13]，借鉴“以

城促产，以产兴城，产城互促”的发展

思路[14-16]，提出了“以镇促产，以产兴

镇，产镇互促”的内涵，以镇促产与以

产兴镇是手段，产镇互促是结果。产镇

融合以特色小城镇为特定对象，因此其

内涵的解析侧重特色小城镇对“城镇如

何促产，产业如何兴镇，产镇互促有何

种成效”的独特思考。见图1。
1.1.1 以镇促产层面

由于小城镇产业发展具有“内生

性”[17]，因此特色主导产业的形成需立

足于在地的小城镇资源，即通过小城镇

优势企业、文化、生态等要素确立特色

鲜明、竞争力明显的主导产业，并在后

续以特色主导产业为核心，进一步挖潜

小城镇科技、服务等要素对主导产业链

的延伸性，从而形成特色主导产业集群。

1.1.2 以产兴镇层面

特色小城镇强调人居环境建设的

完善性[18-19]，不再仅以无序增量的产业

空间作为空间发展的唯一考量，而以推

动产业可持续发展为核心，系统组织小

城镇产业空间、文化空间、居住空间，

共同形成促产促生的特色小城镇空间

组织。

1.1.3 产镇互促层面

特色小城镇不止停留在产业与空间

的单向发展，更以产镇互促为基础，实

现产镇人文的共兴。通过以镇促产与

以产兴镇，特色主导产业集群根植于

小城镇各项资源，小城镇空间能够服

务特色主导产业集群的可持续发展，

实现产镇的互促格局，并在此基础上，

能为居民提供充足的就业机会与高品质

的人居环境，同时在地文化能通过文创

产业与文化空间等形式彰显，从而实现

特色小城镇产镇人文四个维度的共同

发展。

通过特色小城镇产镇融合内涵的梳

理，解释了通过产镇融合实现特色小城

镇建设的内在逻辑，特色小城镇的“特

色性”来自小城镇特色主导产业集群

（由在地优势企业、文化、历史等要素打

造）、特色小城镇空间（由在地特色的产

业、文化、生活空间构成）与独特的在

地文化（由产业与空间层面彰显），通过

产镇融合，能够实现特色小城镇“产镇

人文共兴”的发展目标。

1.2 特色小城镇产镇融合影响要素

在产镇融合内涵解析中，除了阐明

产镇的相互关系外，还说明了企业、文

化、生态等要素在产镇融合过程中的重

要推动作用，这些影响要素能够有效联

系产、镇两端，既是产业发展的基础，

同时也是小城镇空间组织的重要元素。

因此，通过对特色小城镇产、镇发展与

产镇关联作用文献的系统梳理，可将影

响要素归纳为企业要素、科技要素、文

化要素、生态要素、服务要素等五大类。

1.2.1 企业要素

对于产业而言，企业主体是产业发

展所需资金、人力、技术的载体，是产

业发展的主要实施者，乡镇企业更是小

城镇产业发展的主要动力。对于小城镇

而言，企业要素在小城镇空间组织中以

企业、工厂等工业用地为空间载体，工

业化的发展推动小城镇空间的拓展，同

时也提供在地就业岗位。

1.2.2 科技要素

对于产业而言，科技既可更新生产

工具与制造工艺，提高生产效率[20]，还

可优化产业流程与结构，实现产业升

级[21]。因此能推动小城镇高能耗、高污

染工业的绿色转型[22]，延长农业的产业

链，实现农业精细化、智能化发展[23]，
发展线上销售环节，形成电子商务等新

兴产业[24]。对于小城镇而言，科技要素

在小城镇空间中以研究所、实验室等为

空间载体，为城镇带来相关的科技人才。

1.2.3 文化要素

对于产业而言，小城镇的历史文化

是特色文化产业[25]、旅游业[26]的发展基

础。对于小城镇而言，文化要素在小

城镇空间组织中以历史遗存、博物馆、

文化公共空间等为空间载体，有助于小

城镇特色文化空间的塑造，能增强居民

的在地文化认同感，提高对游客的吸

引力。

1.2.4 生态要素

对于产业而言，高品质的生态环境

是小城镇生态型农业的培育基础，也可

成为小城镇发展旅游业的吸引点[27]。对

于小城镇而言，生态要素在小城镇空间

组织中以公园绿地、山体、水系湖泊等

生态环境为空间载体。良好的生态环境

有助于塑造小城镇特色空间，并为企业、

人才提供高品质人居环境。

1.2.5 服务要素

对于产业而言，服务要素一方面服

务小城镇产业运作，提供物流运输、产

品交易等服务[28]；另一方面服务产业人

力的日常生活，主要提供居住、公服等

服务[29]。对于小城镇而言，服务要素在
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图1 特色小城镇产镇融合内涵
Fig.1 Connotation of industry-town integration

in characteristic small towns
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小城镇空间组织中以交通运输空间、展

览销售空间、居住空间、公共服务设施

空间等为空间载体。

1.3 关联作用机制

特色小城镇产镇融合的实施在于

厘清五大影响要素在产镇之间的关联

作用机制，依据产镇融合内涵，分为以

镇促产机制与以产兴镇机制两个层面

探讨。

1.3.1 以镇促产机制：基于要素挖潜的

特色主导产业确立与特色主导产业集群

发展

在以镇促产机制中，小城镇的产业

发展依托在地小城镇文化、产业、生态

等城镇资源，分别由企业、科技、服务、

文化、生态等五大要素构成，在促产过

程中，它们是城镇的促产资源。

首先，基于要素的优势性挖潜，明

确五大要素中的区域性优势要素，从而

确立小城镇的特色主导产业，例如：江

苏震泽镇的丝绸产业，依托百亩桑基农

田的生态要素与传承千年的桑蚕丝织技

艺文化要素；安徽宏村镇的旅游产业，

依托宏村等徽派文化与生态要素；江苏

杭集镇牙刷产业，依托引入的牙刷企业

要素与完善的服务要素，使产业具有不

可替代的特色性与区域竞争力。其次，

基于要素对主导产业链核心环节的拓展

性挖潜，探索五大要素拓展原料、加工、

销售等不同环节的可能性，以形成围绕

着主导产业的科技化、文创化、旅游化、

电子商务化等发展，例如：震泽镇科技

丝绸产业，借助科技要素改变原有缫丝

制造环节为蚕丝蛋白提取，发展医疗丝

素与丝胶产业；杭集镇牙刷电子商务产

业，借由科技要素发展互联网技术，并

依托服务要素中完善的交通系统，共同

拓展原有的线下销售环节为线上销售环

节，形成电子商务化产业，从而实现特

色主导产业集群发展。见图2。
1.3.2 以产兴镇机制：基于要素组合的

三大功能单元与促产促生的特色小城镇

空间组织

在以产兴镇机制中，小城镇的空间

组织依托服务产业发展的基础需求与配

套需求，由五大要素构成，在兴镇过程

中，它们是促产的城镇载体。

首先，基于五大要素形成满足城镇

功能的产业、生活与文化单元。其中：

集聚高效的产业单元是小城镇生产的实

际载体，以企业要素为核心，配套科研

院所等科技要素与仓储、物流、市场等

服务要素以发挥产业的集聚效应；宜居

宜业的生活单元则是人力吸引保障，以

居住、公服等服务要素为核心，搭配公

园绿地等生态要素与文化场所等文化要

素，并考量与工业单元的通勤距离，满

足居民高品质居住与便捷工作的需求；

彰显特色的文化单元是小城镇历史文化

传承的载体与产业文创化的灵感来源，

以历史遗存等文化要素为核心，配合公

园绿地等生态要素与交通、商业等服务

要素形成可供人系统体验的文化公共空

间。其次，三大功能单元成为特色小城

镇空间组织的基础。具体而言，小城镇

镇区由生活单元、文化单元构成，注重

高品质生活环境的打造。不同类型产业

单元作为产业园区位于外围，并邻近辅

助生产的要素布置，例如：工业制造型

产业单元位于镇区外围，邻近交通等服

务要素，方便产业的流通；文创型产业

单元邻近镇区的文化单元，便于文创产

业的灵感创造与体验式销售，同时交通

等服务要素成为联系各单元的骨架，生

态要素作为环境基底，形成了促产促生

的特色小城镇空间组织。见图3。
通过以镇促产机制与以产兴镇机制，

五大要素紧密地联系了产镇两端，形成

了产镇互促的基础，五大推动要素在

“促产”阶段是城镇的促产资源，通过要

素挖潜形成特色主导产业集群的发展，

实现以镇促产；在“兴镇”阶段是促产

的城镇载体，通过要素组合形成三大功

能单元与促产促生的小城镇空间组织，

实现以产兴镇。在此基础上，除了产业

与城镇的发展外，小城镇人居品质得到

提升，特色主导产业集群为居民提供丰

富的就业机会，而小城镇空间组织中宜

居宜业的生活单元与文化单元为居民提

供直接的生活空间与文化空间；小城镇

文化能得到充分彰显，在产业层面由文

创产业作为现代传承，在空间层面由文

化单元作为载体体现，从而实现产镇融

合下产镇人文共兴的目标。
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图2 以镇促产机制
Fig.2 Town-to-production mechanism
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2 丁蜀特色小城镇产镇融合发展

的要素资源与潜在困境

2.1 要素资源

丁蜀特色小城镇位于江苏省宜兴市，

是我国著名的陶都，以陶瓷制造为主导产

业，2020年紫砂产销企业 400多家，各

类陶瓷相关企业800多家③。在丁蜀小城

镇的特色小城镇建设过程中，企业要素、

科技要素、文化要素、生态要素、服务

要素既是陶瓷制造产业发展的基础，同

时也是丁蜀镇空间组织的重要元素，是

促进产镇融合发展的要素资源。见表1。

2.2 产镇融合发展的潜在困境

2.2.1 镇未完全促产：陶瓷产业可持续

发展受限

镇未完全促产，忽略在地城镇要素

对陶瓷产业的可持续发展的支撑是丁蜀

产镇融合的潜在困境。虽然依托优良的

紫砂陶土等生态要素、雄厚的制陶企业

要素，丁蜀确立了以具有显著特点的艺

术陶瓷产业为特色主导产业，2020年紫

砂制作者4万多人、产业配套人员6万多

人，从业人数占常住人口的 45%；艺术

陶瓷从业人员年收入约 8万元，为城镇

居民人均收入的近2倍③；但若仅依靠丁

蜀的优良陶土与艺术类制陶企业，陶瓷

产业可持续发展则会受到极大的限制。

陶土作为不可再生资源，经过千年的开

采与近代疯狂的市场追捧，丁蜀黄龙山

等传统紫砂泥矿已日益枯竭，同时大规

模的陶土开采严重破坏丁蜀生态环境，

而相应依托传统陶土的艺术类制陶企业

与工坊也会日渐衰弱。因此为实现丁蜀

陶瓷的可持续发展，需要进一步发掘丁

蜀小城镇的五大要素对传统艺术类陶瓷

产业链延伸的积极作用，发展文创陶瓷、

工业陶瓷、陶瓷旅游等综合的陶瓷产业

集群。

2.2.2 产未完全兴镇：陶瓷产业园区单

向发展，城镇组织滞后

产未完全兴镇，丁蜀小城镇建设止步

陶瓷产业园区的发展，忽略小城镇促产要

素的城镇载体整体组织是丁蜀产镇融合的

另一潜在困境。由于丁蜀艺术类陶瓷产业

材料易获取、产品体量小等客观原因，早

期多采用手工作坊的形式生产，使丁蜀呈

现典型苏南小城镇“村村点火、户户冒

烟”的小城镇用地组织。然而过于分散、

混杂的用地并不利于陶瓷产业共享产业

服务设施与统一的污染防治，极大地阻

碍了陶瓷产业的规模化发展与城镇品质

图3 以产兴镇机制
Fig.3 Production-to-town mechanism
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表1 丁蜀产镇融合五大影响要素
Tab.1 Five influencing factors of industry-town integration in Dingshu town

推动要素

企业要素

科技要素

文化要素

生态要素

服务要素

对陶瓷产业的影响

陶瓷产业集群发展所需资金、人力、技
术的载体

更新陶瓷产业的材料、生产工艺，推动
工业陶瓷、陶瓷电子商务等新产业发展

悠久的制陶文化，提供创意来源与体验
活动，促进丁蜀陶瓷文创产业、陶瓷旅
游产业发展

提供旅游产业丰富的旅游产品，是丁蜀
发展陶瓷旅游产业的基础

服务陶瓷产业运作，连接各产业园区并
提供陶瓷贸易场所

提供生产人力的生活服务

对丁蜀城镇影响

推动丁蜀各类产业园区、工业用地建设

配置各类陶瓷实验室、研究所、技术学校等用地，
带来了陶瓷科技人才

作为文化的实际空间载体，可承载丁蜀陶瓷历史
文化，并有助于塑造小城镇特色文化公共空间

有助于塑造丁蜀特色生态空间，并为产业发展与
居民工作生活提供高品质环境

丁蜀镇交通道路体系的构建与陶瓷产品的贸易展
示空间

居民居住与生活服务空间的布置

空间载体

祥陶艺术陶瓷有限公司、蒯氏艺术陶瓷有限公司、新宇生物科技有
限公司、丁山耐火器材有限公司等

紫砂研究所、古陶瓷研究所、普洁陶瓷研究所、宜兴强名陶瓷研究
所、宜兴鼎新紫砂陶研究所、丁蜀职业高级中学等

以历史遗存为主，包括前进龙窑、蜀山窑址、古南街、陶瓷码头等

以博物馆为主，包括紫砂博物馆、中国宜兴陶瓷博物馆等

以文化公共空间为主，包括紫砂源广场、丁蜀文化服务中心、陶都
文化广场等

青龙山公园、蜀山、太湖、画溪河、莲花荡等

丁蜀道路交通、宜兴高铁站等交通空间与陶瓷商贸城等贸易空间

陶里文化广场居住区、紫砂花园住区、各类公共服务设施等
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的提升，因此丁蜀采取陶瓷产业园区的

形式，引导陶瓷企业入园，实现小城镇

空间组织的初步调整（图 4）。但若仅仅

将丁蜀小城镇空间组织视为陶瓷产业园

区的单向发展，不仅忽略文化要素、科

技要素、服务要素等对陶瓷产业文创化、

旅游化拓展的可持续性推动，更未发挥

这些要素所形成的文化单元、生活单元

所提供的文化软实力与人口吸引力。因

此，丁蜀小城镇的空间组织，需要更好

地协调五大要素，形成满足城镇功能的

产业、生活与文化单元，并以此为基础

形成促产促生的丁蜀小城镇空间组织。

2.2.3 产镇人文未共兴：人居环境品质

待提升与陶瓷文化待彰显

产镇人文未共兴，潜在的困境在于

将产镇融合片面理解为职住平衡，仅基

于科技、企业、服务等要素，使产业单

元与生活单元邻近布置。然而特色小城

镇产镇融合的目标是在产镇互促的基础

上，实现产镇人文的共兴。因此除了产

业、城镇的发展外，丁蜀特色小城镇还

需要形成良好的人居环境，提供居民充

足的就业机会并保障居民享有职住平衡、

亲近生态、享受文化的高品质生活环境，

以此作为品质化生活的保障与人口吸引

力的基础。同时丁蜀作为我国的千年陶

都，陶瓷文化的彰显也格外的重要。不

仅需要在产业中传承紫砂陶、均陶制造

等非物质文化遗产，同时还需要在空间

中保护整合历史窑址、矿址、制陶工坊、

商贸古街、陶运码头等陶文化历史遗产

以及打造陶瓷博物馆、陶文化广场等现

代公共空间，将其作为支撑陶瓷产业文

创化发展的基础与丰富居民文化生活的

载体。

3 丁蜀特色小城镇产镇融合的实

施路径

在宜兴市“十三五”与“十四五”

规划中，产镇融合始终是丁蜀特色小城

镇建设的重要目标，并在《宜兴市城市

总体规划（2017—2035年）》中将“促

进产镇融合”作为主要原则。丁蜀特色

小城镇基于五大要素，避免产镇融合发

展的潜在困境，形成了以镇促产、以产

兴镇的具体实施路径，并以此构建产镇

互促的基础，推动产镇人文共兴。

3.1 以镇促产路径：挖潜要素，延伸

传统陶瓷产业链以形成特色陶瓷产业

集群

产镇融合五大影响要素在“促产”

阶段是城镇的促产资源，丁蜀特色小城镇

依托优势要素确立了艺术陶瓷为主导产

业。为避免以镇未完全促产的潜在困境，

丁蜀围绕艺术陶瓷的原料—制造—销售

产业链环节，挖潜要素对产业链环节的延

伸作用，发展出了包括工业型陶瓷产业、陶

瓷文创产业、陶瓷旅游产业、陶瓷电子

商务产业的特色陶瓷产业集群。见图5。
对于工业型陶瓷产业而言，科技要

素更新了原有陶瓷制造的原料与制造产

业链环节，相较于传统的天然硅酸盐材

料，采用高纯度人工合成材料，研发特

定制作工艺，从而发展出纺织陶瓷、电

子陶瓷、生物陶瓷等具体工业陶瓷门类，

目前丁蜀工业型陶瓷产品成为全国龙头，

2020年在国内市场的占有率达到15%以

上，在国际市场的占有率达到5%以上④；
对于陶瓷文创产业而言，主要由文创企业

要素引入文创产业链，发掘陶瓷文化与艺

术陶瓷产业的原料、制造环节中的文化价

值，将其作为创意开发的灵感，打造出陶

瓷制造绘本、陶瓷玩偶、陶瓷拼图等趣味

文创产品；对于陶瓷旅游产业而言，通过

新的旅游企业要素，引入旅游产业链，将

原有产业链条变为陶瓷旅游产业链的旅

游产品，使游客深度体验陶瓷原料采集、

制造、销售的全过程，同时结合陶都文

化与陶土矿山的独特生态环境，丰富游

客的深度陶文化体验；对于陶瓷电子商

务产业而言，随着科技要素中互联网技

术的进步，实现了陶瓷产品的线上展示

与支付环节，与服务要素中完善的物流

运输系统配合，共同实现了“线上销售、

线下送达”的新销售模式，推动丁蜀陶

瓷电子商务产业发展，2022年丁蜀入驻

陶瓷电子商务企业超65家，入驻商家超

7000家，年交易额超过75亿元③。

3.2 以产兴镇路径：组合要素，建立功

能单元基础与促产促生的特色小城镇空

间组织

产镇融合五大要素在“兴镇”阶段

图4 丁蜀镇早期的用地分散布局与初步的园区化组织
Fig.4 Scattered sites in the early days and formation of initial industrial parks in Dingshu town

资料来源：宜兴市人民政府，宜兴市城市总体规划（2008—2020年），2008

1994年丁蜀镇土地利用现状

1999年丁蜀镇土地利用现状 2007年丁蜀镇土地利用现状

河流水域

公路客运站用地

自来水厂
变电站
供燃气用地
公共交通用地
电信局（通信设施用地）
移动中心
污水处理厂
消防站

港口用地
广场用地

停车场
道路广场用地
铁路
高速公路
110 kV高压线路
220 kV高压线路
500 kV高压线路
建设用地界线
规划用地界线

教育科研设计用地
文物古迹用地
特殊用地
其他公共设施用地
工业用地

市政公用设施用地

仓储用地
公共绿地
生产防护绿地
生态绿地

居住用地
农居用地
中小学
市政府
行政办公用地
商业金融用地
农场用地
文化娱乐用地
广播电视中心
体育用地
医疗卫生用地
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是促产的城镇载体。丁蜀特色小城镇通过

要素的合理组织形成集聚高效的陶瓷产

业单元、彰显特色的陶瓷文化单元、宜

居宜业的生活单元，并在功能单元的基

础上，组织促产促生的特色小城镇空间。

3.2.1 建立功能单元基础

（1）集聚高效的陶瓷产业单元

丁蜀陶瓷产业的规模化发展，有赖

于小城镇中企业要素、科技要素、服务

要素形成的集聚高效的产业单元结构。

企业要素为实际生产载体，科技要素邻

近企业要素布置，致力于生产原料与制

造工艺的更新升级，服务要素则提供产

业发展中交通、贸易、人力生活保障等

服务，共同发挥产业单元的集聚效应。

以丁蜀综合陶瓷园区为例：艺术与工业

型陶瓷企业要素集聚形成产业园区，陶

瓷研究所等科技要素则邻近企业要素布

置，便于陶瓷产业原料与工艺升级实验

的展开与生产转化；交通类服务要素以

道路、物流仓储、交通枢纽为具体表现，

构建产业园区之间、产业园区与外界间

便捷的交通联系；综合类服务要素以陶

瓷贸易市场与居住用地为具体表现，提

供商品交易场所并方便生产人员的生活，

以此形成集聚高效的陶瓷产业单元。

见图6。
（2）彰显特色的陶瓷文化单元

丁蜀陶瓷文创产业与陶瓷旅游产业

的发展依托陶瓷文化，而陶瓷文化的彰

显需要小城镇中的文化要素、生态要素、

服务要素所构成的陶瓷文化单元。其中，

陶瓷历史遗存与现代陶文化空间等文化

要素是文化彰显的核心。由于要素的分

散布局不利于文化的整合彰显，因此利

用生态要素与交通型服务要素串联，以

形成可连续感知的特色陶瓷文化结构，

并在此基础上辅以陶瓷售卖、餐饮等商

业配套服务要素，让其既满足游客的旅

游体验，同时也能服务居民的日常休闲。

以蜀山文化核心片区为例，陶瓷生产、

加工、销售各环节的历史遗存，如蜀山

窑址、紫砂二厂、蜀南古街等，与紫砂

博物馆等现代陶文化空间一同形成陶瓷

文化彰显的核心，并依托蠡河、青龙河

等生态要素形成独特水上联系。东坡路

等服务要素为陆地交通，共同串联起分

散的文化要素，同时辅以商业配套等服

务要素，形成彰显特色的陶瓷文化单元。

见图7。
（3）宜居宜业的生活单元

丁蜀陶瓷产业的集群化发展依赖陶

瓷匠人、技术人才、创新人才的投入，

而宜居宜业的生活空间是吸引人力的重

要保障。在丁蜀特色小城镇中，以居住

与公共服务设施等服务要素为核心，发

挥邻近生态要素、文化要素带来的高品

质环境与文化体验，并结合企业要素

布局考量职住平衡，共同构成宜居宜

业的生活单元。以丁蜀的陶都新城为

例：对于宜居建设而言，绿地与广场

用地占比达 30%，居住用地邻近生态要

素 （宝山公园、青龙山森林公园以及

南坝河等）布置，同时在 500 m的范围

内布置文化要素 （紫砂博物馆、矿坑

遗址、紫砂源广场等）；对于宜业建设

而言，居住用地中心距离产业园区仅

图5 五大影响要素推动特色陶瓷产业集群形成
Fig.5 Five influencing factors to promote the formation of a distinctive ceramic industry cluster
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图6 综合陶瓷园要素组织模式图
Fig.6 The element organization model of the comprehensive district

资料来源：现状图改绘自《丁蜀镇川埠片区控制性详细规划 2019》
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500m

企业要素 科技要素
服务要素（市场）服务要素（居住）

服务要素（交通）

N

0
100
200

400m

文化要素
服务要素（交通） 生态要素（绿地）

服务要素（居住）

生态要素（水系）

图7 蜀山文化核心片区要素组织模式图
Fig.7 The element organization model of the Shusan district

资料来源：现状图改绘自《丁蜀镇蜀山片区控制性详细规划 2019》
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10—15 min的步行距离，实现了职住平

衡。见图 8。
3.2.2 促产促生的特色小城镇空间组织

丁蜀特色小城镇空间组织以集聚高

效的陶瓷产业单元、彰显特色的陶瓷文

化单元、宜居宜业的生活单元为基础，

以交通等服务要素作为对内对外的联系

骨架，以生态要素为基底并构成文化单

元与生活单元的特色联系，共同形成促

产促生的特色小城镇空间组织。具体而

言，文化单元与生活单元辅以生态要素

构成特色小城镇的镇区，提供高品质的

生活环境。在丁蜀镇中，蜀山、青龙山、

黄龙山等文化单元与周边生活单元、绿

地公园等生态要素一同构成了丁蜀镇区，

并以政府所在、同时公共服务设施集聚

的生活单元为镇区核心。不同类型的产

业单元以空间用地经济性与邻近特色要

素的便利性为原则在外围分布，例如：

文创型陶瓷产业单元、陶瓷旅游产业单

元，占地面积小，同时依赖文化要素与

中心区商业等服务要素的支撑，因此靠

近镇区核心并邻近文化要素布置；工业

型陶瓷产业单元、电子商务型产业单元

需要规模化集聚生产与物流仓储空间，

占地面积较大，同时依赖商品贸易、流

通等服务空间，因此位于小城镇外围并

邻近贸易市场与交通枢纽等服务设施。

在联系层面，依靠服务要素中的交通体

系，以主干道形成三大功能单元间以及

丁蜀与外围城镇的交通骨架；同时以生

态要素中绿地公园与画溪河、蠡河等水

系绿道，形成城市绿道，联系不同的文

化单元与生活单元。见图9。

3.3 产镇互促结果：丁蜀产镇人文共兴

丁蜀依托在地小城镇雄厚的制陶企

业要素、超过千年的陶瓷文化要素、完

善的服务要素、先进的科技要素、优良

的陶都生态要素等五大要素，通过产镇

融合下的以镇促产路径与以产兴镇路径，

构建了产镇互促的格局，并在此基础上

有力推动了丁蜀产镇人文共兴。见图10。
在产业方面，五大要素作为城镇的

促产资源，丁蜀首先通过要素的优势性

挖潜，明确了艺术陶瓷主导产业，并在

此基础上进一步挖潜要素对主导产业链

条的延伸作用，从而发展形成了包括工

业型陶瓷产业、陶瓷文创产业、陶瓷旅

游产业、陶瓷电子商务产业的特色陶瓷

产业集群；在城镇方面，五大要素是促

产的城镇载体，丁蜀合理组织要素，建

立了集聚高效的陶瓷产业单元、彰显特

色的陶瓷文化单元、宜居宜业的生活单

元，并以此为基础形成了促产促生的特

色小城镇空间组织；在人居方面，丁蜀

可持续的特色陶瓷产业集群提供了丰富

的就业岗位，2020年丁蜀镇有超过15万
人从事陶瓷产业，占总就业人口的

84.35%③，使得丁蜀具有强大的人口虹吸

力，同时促产促生的小城镇空间组织为

居民的工作与生活提供了高品质的人居

环境；在文化方面，不仅通过蓬勃发展

的陶瓷产业传承了紫砂陶制作、均陶制

产业单元
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图9 丁蜀促产促生的特色小城镇空间组织及其要素组织模式图
Fig.9 Spatial organization of Dingshu and its element organization model

图10 丁蜀特色小城镇产镇融合下的产镇人文共兴
Fig.10 The industry-town-people-culture symbiosis under the industry-town integration of

Dingshu characteristic small town
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图8 陶都新城用地现状与要素组织模式图
Fig.8 The element organization model

of Taodu district
资料来源：现状图改绘自

《陶都新城控制性详细规划 2019》
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作等国家级非物质文化遗产，更通过陶

瓷文创产业、陶瓷旅游产业使陶瓷文化

得到当代的发展；而在文化空间中更通

过文化单元的形式，保护并系统性地整

合了蜀山窑址、青龙窑址等陶瓷历史空

间与陶瓷博物馆等现代陶文化空间，共

同形成了彰显陶瓷文化的公共体验结构，

由此实现了产镇融合发展的产镇人文共

兴目标。

4 结语

产镇融合的提出是针对小城镇发展

中乡镇城镇化滞后于工业化，所引发的

小城镇产业多样性、人居环境建设完善

性受限的突出问题，是向特色小城镇转

型的重要手段与发展目标。本文从要素

角度构建特色小城镇产镇融合框架，提

出产镇融合内涵、影响要素、关联作用

机制，并以丁蜀特色小城镇为具体实证

进行阐述，以期弥补既有产镇融合研究

欠缺产镇内在联系的不足并提供实践经

验。研究表明特色小城镇产镇融合具备

以镇促产、以产兴镇、产镇互促的核心

内涵。产镇融合过程依赖企业、科技、

文化、生态、服务等五大要素，通过以

镇促产的要素挖潜，实现特色主导产业

确立与特色主导产业集群发展；通过以

产兴镇的要素组合，形成三大功能单元

基础与促产促生的特色小城镇空间组织

等实施路径，从而构建起产镇互促基础，

有力推动产镇人文共兴，实现特色小城

镇产镇融合。特色小城镇产镇融合发展

注重因地制宜，后续研究可结合不同经

济地区、不同产业类型的实践案例对基

于五大要素的特色小城镇产镇融合框架

进行完善和修正，还可进一步从五大要

素的定量视角提出产镇融合评价体系等，

形成更系统的研究成果。

注释

① 特色小（城）镇包括特色小城镇与特色小

镇。其中：特色小镇为“非镇非园”模

式，利用3 km2左右国土空间，是不同于

建制镇与产业园区的创新创业平台；而特

色小城镇是特色鲜明、具有一定人口和经

济规模的建制镇。

② 中华人民共和国住房和城乡建设部分别于

2016年和2017年共公布两批次403个国家

级特色小镇建设名单，但国家发展改革委

于2020年出台 《关于公布特色小镇典型

经验和警示案例的通知》（发改办规划

〔2020〕 481号），反思将行政建制镇命名

为特色小镇的偏差，调整两批次403个全

国特色小镇为全国特色小城镇，因此在本

研究中采用全国特色小城镇的称号。

③ 数据来源于宜兴市政府。

④ 数据来源于 《宜兴年鉴 2021》 与 《2021

年宜兴市国民经济和社会发展统计公报》。
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