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Аннотация: При составлении территориально-пространственных генеральных планов прогнозируемая 
численность населения в большинстве городов остается завышенной. Совокупная численность населения, 
указанная в муниципальных генеральных планах, часто превышает численность населения, 
установленную в провинциальных планах, что приводит к систематическому искажению показателей 
численности населения. В то же время такие показатели, как подушевые строительные земли, не могут 
быть сопоставлены с показателями численности населения и поэтому часто рассматриваются как 
номинальные значения. Эти явления возникают из старых способов мышления в рамках новой системы 
планирования: предвзятое понимание коннотации численности населения, которая приравнивает ее к 
статистической популяции; недостаточное понимание системного характера территориального 
пространственного планирования, что приводит к простому акценту на согласованность на разных 
уровнях; и ограниченная адаптивность статического планирования к динамическим изменениям, 
особенно пренебрежение динамическими потоками. Исходя из этого, в документе предлагается, чтобы 
определение численности населения адаптировалось к новой системе путем различения политических 
значений численности населения на различных уровнях планирования, отказа от стремления к точному 
численному соответствию и оптимизации отношений между человеком и землей посредством 
усовершенствованного управления. Ожидается, что эти соображения будут служить ориентирами для 
улучшения составления планов на различных уровнях и различных типов, уточнения логики данных в 
рамках системы единой карты и расширения возможностей планирования в области 
усовершенствованного управления.
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Исследование численности населения является фундаментальной задачей в пространственном 
планировании. Его точность напрямую влияет на рациональное распределение городских и сельских 
пространственных ресурсов, обеспечение инфраструктуры и предоставление государственных услуг. В 
традиционном городском планировании анализ населения в основном сосредоточен на 
прогнозировании населения, обычно включая прогнозы общего размера, структуры и пространственного 
распределения. В последние годы ускоренная урбанизация и повышенная мобильность населения 
усложнили прогнозирование численности городского населения. В то же время новые технические 
методы, такие как большие данные, продолжают улучшать исследования населения в практике 
планирования. С одной стороны, объект исследования постепенно расширился от зарегистрированного 
населения до постоянных жителей, а затем и фактического обслуживающего населения. Ученые-
планировщики признали, что массовая ежедневная мобильность людей в крупных городах оказывает 
структурное воздействие на внутреннее городское пространство, и утверждали, что изучение 
фактического населения мегаполисов с точки зрения повседневной мобильности очень важно для 
усовершенствованного городского пространственного управления [1]. Поскольку краткосрочные 
резидентные популяции отнюдь не являются изолированными явлениями, пространственное 
планирование в мегаполисах должно смещать свою реакцию от обычного населения с постоянным 



резидентом к фактическому обслуживающему населению [2]. Интегрируя традиционные социально-
экономические данные с большими данными, основанными на местоположении, были также 
разработаны методы оценки фактического населения услуг по всей цепочке населения [3]. С другой 
стороны, популяционный анализ постепенно перешел от однофакторного общего прогноза к 
комплексному анализу структуры и пространственного распределения. Систематический анализ 
структуры населения рассматривается как предпосылка для подлинно ориентированного на людей 
городского и сельского планирования [4], а прогнозирование численности населения должно переходить 
от приоритета масштаба к приоритету структуры [5]. В качестве основы для распределения 
пространственных ресурсов также был усилен анализ распределения населения, который постепенно 
стал важной исследовательской основой для ключевых пространственных вопросов, таких как отношения 
между рабочими местами и жильем, системы центрального места и планировка землепользования [6-7].
Тем не менее анализ населения при планировании и его практические результаты по-прежнему 
подвергаются многочисленной критике. Считается, что самой большой проблемой в прогнозировании 
городского населения в Китае является неточность. В соответствии с традиционной логикой определения 
земли по численности населения и моделью контроля населения по площади, прогнозирование 
численности населения стало количественной игрой и, следовательно, повредило имиджу планирования 
как научной дисциплины [4,8]. Многие исследования проанализировали это расстройство в 
прогнозировании численности населения и попытались предложить решения. Хотя они постепенно 
признали, что прогнозирование численности населения при планировании должно перейти от чисто 
технического прогнозирования к выбору политики [9-10], конкретные решения по-прежнему 
сосредоточены главным образом на техническом улучшении, таком как разделение типов населения, 
унификация статистических калибров, усиление сбора данных и усиление анализа тенденций [5,8,10-11]. 
Коннотация и функция численности населения при планировании остаются недостаточно обсуждаемыми.
В территориально-пространственном планировании остается важным вопрос численности населения. 
Помимо вышеперечисленных проблем, организационные особенности составления территориально-
пространственного генерального плана привели к возникновению новых проблем, включая передачу 
сверху вниз, ошибку в составе снизу вверх и, как следствие, потерю контроля над показателями земель. 
Эти явления еще не получили достаточного внимания в смежных исследованиях [5,10]. В рамках новой 
системы планирования вопрос о том, как выражать политический характер численности населения и 
встраивать его в систему территориально-пространственного планирования, помимо уточнения 
прогнозов, стал актуальным.

 1 Фикционализация численности населения: новые проявления старой проблемы

1.1 Планируемый размер населения
Преувеличение численности населения при планировании является давней проблемой. Однако в период 
составления территориально-пространственного генерального плана Китай уже вступил в общую фазу 
отрицательного роста населения. Тем не менее, прогнозируемая численность населения в большинстве 
городов остается относительно высокой. Во многих регионах, где численность населения заметно 
сократилась за последнее десятилетие, запланированная численность населения по-прежнему 
существенно увеличилась по сравнению с нынешней ситуацией (таб.1). Это вызвало сомнения среди 
экспертов и общественности, которые считают завышенную запланированную численность населения 
несовместимой с реальностью и связывают ее с сохранением старых способов мышления [10].



Таб. 1 Планируемые размеры населения отдельных городов с уменьшением численности населения в 
седьмой национальной переписи.

1.2 Повышенное искажение в передаче численности населения
Одновременная компиляция территориально-пространственных генеральных планов на нескольких 
уровнях делает возможной точную передачу. Однако опубликованные провинциальные и 
муниципальные планы показывают, что сумма размеров населения в большинстве муниципальных 
генеральных планов превышает размер населения, установленный в провинциальных планах. Хотя 
численность населения в муниципальных и уездных генеральных планах является численно 
согласованной, это в основном является результатом строгого контроля передачи во время утверждения. 
С точки зрения механической согласованности, передача численности населения все еще нарушена. Взяв 
в качестве примера провинцию Цзянсу, согласно обнародованным территориально-пространственным 
генеральным планам ее городов префектуры, совокупное запланированное постоянное население 
муниципальных застроенных районов достигает 100,90-103,60 млн. человек, превышая общий размер 
населения в территориально-пространственном плане провинции Цзянсу более чем на 10 млн. человек 
(таб.2). Такая ошибка композиции неизбежно вызывает сомнения в научной обоснованности 
планирования. В опубликованных впоследствии официальных планах численность населения, хотя и 
является важным показателем, зачастую трудно найти. Это можно понимать как изменение метода 
регулирования, но восприятие искажения передачи также является важной причиной этого 
преднамеренного избегания.



Таб. 2 Сравнение численности населения на уровне городов в провинции Цзянсу и численности 
населения, запланированной на уровне провинций.

1.3 Строительная площадка Per Capita
В территориально-пространственных генеральных планах земля под строительство на душу населения 
является еще одним неудобным показателем. В отличие от городских и сельских генеральных планов, 
территориально-пространственные планы содержат как общий размер строительной земли, так и 
численность населения, однако эти значения часто не могут быть сопоставлены с показателем на душу 
населения в таблице показателей. В территориально-пространственном генеральном плане одного 
города, например, расчетная стоимость земли городского строительства на душу населения на основе 
текущей земли городского строительства и текущего постоянного населения составляет 149,6 м2 на 
человека. Расчетное значение на основе целевого года составляет 143,8 м2 на человека, в то время как 
целевое значение, установленное в плане, составляет 100 м2 на человека (таб.3). Таким образом, целевое 
значение отделяется от текущих и прогнозируемых показателей и представляется номинальным. Это не 
единичный случай. Некоторые планы удаляют подробные приложения и расчетные данные в 
официальном выпуске, чтобы избежать недоразумений со стороны общественности. Несмотря на то, что 
такой подход может уменьшить неверное толкование, он также ослабляет объяснительную силу системы 
показателей и делает общественность более склонной рассматривать строительные земли на душу 
населения как символическую цель, оторванную от реальной численности населения.



Таб. 3 Сравнение расчетных и целевых значений подушевых земель городского строительства в 
территориально-пространственном генеральном плане одного города.

 2 Причины фиктивизации численности населения: старое мышление в новой системе
Вышеперечисленные явления нельзя объяснить только локальным импульсом развития или 
завышенными ожиданиями роста. Эти проблемы уже подвергались критике во многих исследованиях, а 
система территориально-пространственного планирования усилила дисциплину и научную 
аргументацию. Сохранение инфляции в размере населения в рамках новой системы указывает на то, что 
проблема заключается в более глубоком понимании самого показателя, системы планирования и 
взаимосвязи между статичными планами и динамическими потоками населения.

2.1 Предвзятое понимание коннотации численности населения

2.1.1 Численность населения не следует приравнивать к статистической численности населения.
Статистическое население, несомненно, является важной основой для планирования, но численность 
населения, используемая при планировании, не должна просто приравниваться к статистическому 
населению. Это связано с будущими ожиданиями развития, потребностями строительства и 
предоставлением государственных услуг, и поэтому является всеобъемлющей и динамичной целью. 
Общие демографические концепции включают зарегистрированное население, постоянное население, 
фактическое постоянное население, фактическое обслуживающее население и запланированный размер 
населения (таб.4). Коннотации этих понятий различаются в терминах статистического калибра, временно-
пространственной границы, институциональной основы и функции планирования.



Таб. 4 Демографические концепции.

В ходе нового раунда территориально-пространственного планирования широкое использование данных 
переписи в определенной степени изменило коннотацию запланированного размера населения. Данные 
переписи имеют официальные полномочия и сопоставимость, и они отвечают требованиям системы 
обзора планирования. Однако прямое использование данных переписи также может привести к 
непониманию того, что запланированный размер населения эквивалентен статистическому населению. 
Например, если земля городского строительства на уровне уезда от третьего национального 
обследования земли разделена постоянным населением от седьмой переписи, средний национальный 
показатель на душу населения земли городского строительства достигает 136,7 м2 на человека, и более 
половины уездов превышают 150 м2 на человека. Это, по-видимому, предполагает потерю контроля над 
строительными землями, но результат также тесно связан с изменениями в калибре населения. Таким 
образом, механическое отношение к числу как к индикатору планирования может привести к 
неправильному пониманию реальных отношений между человеком и землей.

2.1.2 Размер населения является гарантией пространственных прав и интересов.
Система регистрации домашних хозяйств в значительной степени отделяет статистическое население от 
фактического населения. Государственные услуги и пространственные права часто привязаны к 
зарегистрированному населению, в то время как фактическое использование городского пространства 
все чаще формируется постоянными жителями, пассажирами, краткосрочными жителями и другими 
мобильными группами. В прошлом механизм, который связывал расширение строительных земель с 
поселениями сельскохозяйственных мигрантов, часто отставал от пяти до восьми лет или даже дольше. 
Поэтому неоднократный подсчет и относительно эластичный учет численности населения в более ранних 
генеральных планах выполняли практическую функцию: они защищали пространственные права и 
имущественные интересы мигрантов и зарезервировали пространство для развития на будущее. С этой 
точки зрения численность населения является не только статистическим результатом; она также 
выполняет функцию обеспечения пространственных прав и координации распределения ресурсов.

2.2 Недостаточное понимание системности территориально-пространственного планирования

2.2.1 Размер населения не является точным расчетом, требующим согласованности на всех уровнях.
Территориальное пространственное планирование представляет собой сложную мегасистему. 
Численность населения в провинциальных, муниципальных, уездных, поселковых и подробных планах не 
является набором цифр, которые можно линейно разложить или механически суммировать. Аналогичные 
проблемы существуют и для экономических и политических показателей, где суммы на нижнем уровне 



часто превышают целевые показатели на верхнем уровне. Одновременная компиляция планов на 
нескольких уровнях делает возможной перекрестную проверку, но она не должна превращать численный 
баланс в первичный критерий оценки научной обоснованности. Муниципальные генеральные планы, как 
правило, придают особое значение численности населения, поскольку показатель тесно связан с 
распределением земли, предоставлением государственных услуг и контролем за утверждением, тогда 
как провинциальные планы обычно менее ориентированы на определение точных показателей 
численности населения по городам. Например, территориально-пространственный план провинции 
Чжэцзян устанавливает постоянное население 78-79 миллионов к 2035 году, что значительно выше, чем 
64,57 миллиона, зарегистрированных в седьмой переписи, увеличившись примерно на 21-22% [12]. Эта 
схема частично отражает необходимость поддержания согласованности с системой планирования и 
оставляет место для неопределенности. В одной центральной провинции сумма запланированных 
размеров населения в муниципальных планах превысила провинциальный показатель примерно на 8%, а 
конечный результат был сформирован многочисленными раундами переговоров и компромиссов между 
различными уровнями.

2.2.2 Численность населения является инструментом политического руководства
Размер населения в планировании тесно связан с городским позиционированием, имиджем развития, 
распределением ресурсов и пространственной политикой. Поэтому это не нейтральная статистическая 
цифра, а важный инструмент политического руководства. Эластичность в численности населения 
помогает сбалансировать различные показатели под контролем на душу населения. Например, при 
установлении границы градостроительства на уровне 30%, для поддержания внутренней согласованности 
системы данных, возможно, потребуется достичь аналогичного уровня запланированного прироста 
населения центральной городской территории. В то же время сокращение городов стало обычным 
явлением. Исследования показывают, что в зависимости от определения и метода измерения доля 
сокращающихся городов в Китае может варьироваться от 25,6% до 73,9% [13]. Для таких городов 
запланированный размер населения не может быть просто определен как прогноз терминального года. 
Более подходящий выбор политики обычно лежит между пиком численности населения в период 
планирования и конечным значением прогноза. Это во многих случаях приводит к тому, что планируемая 
численность населения во многих случаях превышает прогноз терминала (рис.1).



1 Иллюстрация взаимосвязи между изменением численности населения и определением плановой 
численности населения.

2.3 Недостаточная адаптивность статического планирования к динамическим изменениям

2.3.1 Население не должно пренебрегать динамическими потоками.
Информационные технологии сделали прогнозирование населения более точным, но большинство 
прогнозов по-прежнему описывают статическое состояние. Данные переписи фиксируют результат 
потоков населения в данный момент времени, в то время как процессы, ритмы и требования, 
порождаемые потоками, часто упускаются из виду. Во многих регионах все более распространены 
многоместное проживание, сезонное производство и проживание, межпровинциальные поездки на 
работу, временное образование и медицинский спрос, пики населения, связанные с туризмом, и 
цифровые кочевники [14]. У этих мобильных групп населения есть реальные потребности в земле, жилье, 
инфраструктуре и государственных услугах, но институциональные меры часто отстают от скорости и 
интенсивности перемещения населения. Если планирование будет по-прежнему опираться главным 
образом на статический размер населения, будет трудно удовлетворить пространственные потребности 
мобильного общества.

2.3.2 Прогнозирование населения должно выйти за рамки статического мышления



Взаимосвязь территориально-пространственной формы и течения раскрывает динамический механизм 
пространственной эволюции. Традиционное планирование часто рассматривает форму как контейнер и 
поток как перемещение внутри контейнера. В условиях повышенной подвижности эту статическую 
онтологию необходимо пересмотреть. Прогнозирование численности населения должно включать 
динамические потоки и изменение интенсивности пространственного использования. В результате 
запланированный размер населения может отличаться от статического фактического населения, но он 
может более эффективно отражать различные типы спроса на население и поддерживать более разумное 
распределение ресурсов. Поэтому ключевым моментом является переход от одного статического числа к 
политическому индикатору, который связывает численность населения, интенсивность потока, спрос на 
услуги и пространственную пропускную способность.

 3 Оптимизация определения размера населения: реконцептуализация в новой среде

3.1 Различение политических значений численности населения на разных уровнях
Значение численности населения различается по уровням планирования и типам планов (таб.5). В 
провинциальных планах больше внимания уделяется оптимизации городской системы, управлению 
пространственным распределением населения и повышению общей эффективности. Муниципальные и 
уездные генеральные планы более непосредственно связаны с конкретными отношениями между 
предложением и спросом, включая границы городского развития, масштабы строительства и земли, 
инфраструктурный потенциал и предоставление государственных услуг. Подробное планирование в 
рамках границ городского развития уделяет больше внимания активности населения, возрастной 
структуре, спросу на образование и обслуживанию на уровне района. Специальные планы также 
используют демографические показатели по-разному. Например, планирование учебных заведений 
обычно связано с фактически проживающим населением школьного возраста, в то время как в планах по 
электроснабжению и транспорту должны учитываться пиковые демографические и временные различия. 
Только путем уточнения этих различий численность населения может функционировать в качестве 
эффективного показателя политики в рамках системы планирования.

Таб. 5 Сравнение значений численности населения в различных видах планов на разных уровнях.

3.2 Отказ от стремления к точной переписке



Численность населения является ожидаемым показателем с неопределенностью. Поэтому планирование 
должно обеспечивать научное понимание с точки зрения системы планирования. Чжан Хао и Сунь Шивен 
утверждают, что согласованность в системах планирования часто сопровождается трещинами, и что 
стремление к формальной согласованности не может устранить структурную непоследовательность [15]. 
В системе территориально-пространственного планирования непротиворечивость остается основным 
принципом, но она должна быть реализована посредством встраивания индикаторов, 
дифференцированной передачи и точных механизмов реализации [16]. Ван Синьчжэ и его коллеги далее 
отличают номинальную шкалу от номинальной шкалы в компиляции генерального плана, подчеркивая, 
что размер населения следует понимать как цель планирования, определяемую политикой и 
потенциалом, а не как простой статистический результат [17]. Среди территориально-пространственных 
генеральных планов 23 провинциальных столиц 14 используют понятие обслуживающего населения, при 
этом обслуживающее население составляет в среднем 23,9% от численности населения (таб.6). Эта 
практика отражает форму эластичности, а также указывает на то, что многие города начали 
сопротивляться точному соответствию между статистической численностью населения и плановой 
численностью населения.





Таб. 6 Описание численности населения в территориально-пространственных генеральных планах 
отдельных столиц провинций.

3.3 Оптимизация отношений между людьми и землей посредством усовершенствованного управления
Планирование изучает космос, но его конечным объектом являются люди. Правильное понимание 
человеко-земельных отношений является основой практики территориально-пространственного 
планирования [18]. В условиях низкоскоростной урбанизации, сокращения численности населения и 
более интенсивного управления землепользованием расчет численности населения не следует понимать 
как прогноз будущего роста. Она должна стать средством точного определения различных отношений 
между человеком и землей и принятия дифференцированных политических мер. В районах с 
сокращением численности населения часто трудно сокращать строительные земли, и строительные 
земли могут даже продолжать расширяться, что приводит к разъединению между населением и землей 
[19]. Умеренное увольнение строительных земель на душу населения может повысить стратегическую 
устойчивость и способность реагировать на риски. Однако только общий показатель численности 
населения обеспечивает ограниченную поддержку ориентированного на людей планирования. 
Планирование должно уделять более пристальное внимание структуре населения и профилям населения, 
включая города, благоприятные для молодежи, детей и пожилых людей, мобильное население, 
мигрирующие общины, университетские города и пограничные районы. Рафинированное управление 
должно превратить численность населения из совокупного контрольного числа в набор 
дифференцированных инструментов управления.

 4 Вывод: от технического показателя к инструменту управления

4.1 Размер населения имеет отличительный политический атрибут
Прогнозирование численности населения при планировании должно уделять больше внимания выбору 
политики, чем техническому прогнозированию. Территориальное пространственное планирование 
является политическим инструментом координации развития и защиты [20]. Таким образом, численность 
населения является ориентированным на политические цели показателем, устанавливаемым 
правительством для распределения ресурсов и пространственного управления. Это сложнее, чем 
статистическая цифра населения. В системе территориально-пространственного планирования 
планируемая численность населения может пониматься как комплексный показатель, определяемый с 
помощью научного прогнозирования и динамического регулирования, исходя из ресурсо- и 
природоохранного потенциала, а также потребностей развития и охраны в период планирования.

4.2 Динамическое мышление должно быть подчеркнуто при планировании численности населения
Многие споры по поводу раздутой численности населения проистекают из концептуального 
недоразумения. Численность населения при планировании является не статической статистической 
величиной, а всеобъемлющей целью, имеющей характеристики несущей способности, сервисной 
способности и политики. Поскольку мобильность становится нормальным условием городского и 
регионального развития, планирование исследований должно перейти от секционного анализа к 
динамическому анализу. В долгосрочной перспективе территориальное пространственное планирование 
должно развивать восприятие населения в режиме реального времени, адаптивное предложение 
инфраструктуры и логику управления, которая переходит от предоставления предложения в соответствии 
с масштабом к предоставлению услуг в соответствии со спросом. Таким образом, интеллектуальная 
система управления, ориентированная на мобильное население и динамичное землепользование, 
является важным направлением для улучшения планирования.



4.3 Территориальная система пространственного планирования должна лучше учитывать 
несоответствие.
Недавние исследования все чаще подчеркивают неизбежность и значение непоследовательности в 
системах планирования для управления. Несоответствие и разрыв, выявленные Чжан Хао и Сунь 
Шивеном [15], трудности и меры оптимизации в пространственной передаче, обсуждаемые Ван Синьчжэ 
и его коллегами [16], и парадокс планирования и планирования, предложенный Гу Вэем и его коллегами 
[21], показывают, что территориальное пространственное планирование не может полагаться только на 
механическую числовую согласованность. Преобразование численности населения из технического 
показателя в инструмент управления помогает стратегиям планирования оставаться гибкими и 
эффективными в условиях неопределенности. Он также может поддерживать оптимизацию планов на 
разных уровнях и разных типах, улучшать логику данных системы с одной картой, улучшать 
усовершенствованный потенциал управления и позволять системе территориального пространственного 
планирования учитывать необходимую и значимую непоследовательность.
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