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في الأطر العادية لإدارة 

 بالتخطيط 
اً
 مؤقت

اً
في القيمة المكانية. بلدان مثل ألمانيا وقد أدرجت هولندا إذن

نابضة بالحياة ومن ثم تحقيق زيادات 
ين مراقبة التخطيط  ين تتناول هذه الدراسة العلاقة ب ي للص في مجال التجديد الحضر

، لكنه لم يطبق بعد على نطاق واسع  ضي
تخطيط الأرا

في 
، إجراء تحليل شامل للأنظمة المحلية المتعلقة بإذن البناء المؤقت واكتملت القضايا  في الأجل القصير

ضي 
الطويل الأجل واستخدام الأرا

ين للتطبيقات، الأمن والزراعة الصناعية،  يز على سيناريوه ك في الطلبات الإنمائية الحالية، مخاطر والتحديات. التر
ين وتنظر  جميع أنحاء الص

اف على العمليات وتغذية الرأي، وتكامل  ح إنشاء آلية إدارة مغلقة ذات ثلاث خطوات تتألف من تطابق الطلب وتكرير الوصول الإشر وهو يقتر
ين صانعي القرار من اختيار  ي، تمك النظام وإضفاء الطابع الرسمي عليها والهدف هو النص صراحة وخيارات المسار الشفافة للتجديد الحضر
 للخصائص الإقليمية والظروف الفعلية للأماكن المنخفضة الكفاءة، ومن ثم حفز زيادات القيمة المكانية. وتتطلع الدراسة 

اً
النهج المناسبة وفق

ي، من أجل تعزيز الدور القيادي للتخطيط. في نظام للإدارة القائمة على الامتثال من أجل التجديد الحضر
اتيجيات مؤقتة  كذلك إلى إدراج استر

ي ؛ التجديد الحضر الكلمات المفتاحية: الاستخدام المؤقت؛ الاستخدام الانتقالي

 تعريف المفاهيم وتحليل السياسات1 

 تطور التخطيط المؤقت1.1
ية  ايد كأسلوب هام لتجديد المناطق الحضر تز ل بشكل م عامَ ية الحديثة ويُ في التنمية الحضر

كة  أصبح الاستخدام المؤقت للفضاء ظاهرة مشتر
ية إلى أماكن حيوية من 1]  فالاستخدام المؤقت يركز على الاستخدام وليس على الملكية. وهي تسعى إلى تحويل اكتئاب التنمية الحضر

اً
[. نظري

ا ما يستحدث الاستخدام المؤقت على  في المستقبل، وكثير
ئي 

تي لا يكتنف طلبها الإنما
ني ال

خلال تدابير فعالة. لأرض غير مستخدمة والمبا
، توليد آثار إيجابية طويلة الأجل مثل  تي تستمر من خمس إلى عشر سنوات أو أكثر

، والأنشطة الإبداعية ال ، عفوي غير رسمي المدى القصير
ضي واستكشاف اتجاهات تحويل المواقع ]

ين التجربة الدولية أن التخطيط المؤقت قد تطور من خلال الاستكشاف 2تقدير قيمة الأرا [. وتب
ئي الذي يقوده المواطنون، تعزيز منظم بقيادة الحكومة وتجربة مخططة يقودها المطورون إذا كان الاستخدام المؤقت لا يعامل إلا 

التلقا
. الاستخدام المؤقت الذي تقوده الحكومة، بسبب  وعيتها غير كافية وقد تنشأ مشاكل تتعلق بالإنصاف الاجتماعي ، مشر ئي

كأسلوب إنما
ي وتجديد ]  [. منخفض التكلفة ونهج التجديد الفردي، التخطيط3اعتبارات القيمة الأكثر شمولاً أنسب كرسمية أداة مستدامة للتجديد الحضر

يز المخزون من خلال وسائل محددة السياق ] ئي تجديد ناعم والتجديد السريع لح
في 4المؤقت يمكن أن يحقق التجديد الجز

[، المساعدة 
في دولة صحية ]

ي  [.5الحفاظ على الكائن الحضر

ضي وإجازة التخطيط المؤقتة1.2
 الاستخدام المؤقت للأرا

. ألمانيا تشجع المرونة وتنوع مهام التجديد  ضي
في الأطر العادية لإدارة تخطيط الأرا

ضي 
ألمانيا وقد أدرجت هولندا الاستخدام المؤقت للأرا

هات الفن و الثقافة وأنواع التجديد المؤقت الأخرى، ويستكشف مسارات إنمائية  نز اء والمت فيه الخضر في ذلك المطاعم والتر
المؤقت، بما 

 مناسبة من خلال التجارب المكانية. تسمح هولندا بالتخطيط المؤقت وأذن البناء للانحراف عن الخطط التنظيمية لمدة تصل إلى عشر سنوات
ئي 

 لهدف التخطيط النها
اً
طبق الرقابة وفق

تُ
في الخطط المعدة حديثا، وبعد ذلك 

ويضع أيضا هدفا للمرحلة الانتقالية يصل إلى عشر سنوات 
[1.]

في 
ية ومجالات تخطيط المدن  في المناطق الحضر

في إجراءات تخطيطية لمهام مشاريع التشييد 
ني ويضع قانون التخطيط الري

الحضر الصي
في الممارسة العملية، الاستخدام 

في هذه المناطق. 
ضي وينص على موافقة سلطة التخطيط على التشييد المؤقت 

مختلف طرق الإمداد بالأرا
ضي أساسا بالاستخدام

ضي ويرتبط الإذن بالبناء المؤقت بإذن التخطيط المؤقت ولكن لا يعادله. ويتعلق الاستخدام المؤقت للأرا
 المؤقت للأرا

ين أن إذن التخطيط المؤقت يوفر ترتيبا مؤسسيا أكثر وضوحا للتشييد، تحويل الوظائف  في ح
، و ئي

ضي قبل التطوير النها
القصير الأجل للأرا

ين مراقبة التخطيط الطويل الأجل والطلب على الاستخدام القصير الأجل. ة انتقالية. ومن ثم يمكن أن يصبح جسرا ب والتشغيل خلال فتر



ضي المؤقتة الاستخدام وأذن تخطيط مؤقت
تاب ممثل واحد ممارسات الأرا

في النظم المحلية الصينية1.3
 تطبيق إذن التخطيط المؤقت 

، وما يتصل بذلك من تدابير إدارية.  ضي
 الإذن المؤقت بالبناء، الاستخدام المؤقت للأرا

اً
ين تدريجي في الص

وقد استكشفت القواعد المحلية 
وط التمديد )ب( متطلبات الهدم أو الانسحاب؛ وتوزيع  ات الاستخدام شر وتحدد هذه القواعد عادة الأشياء المنطبقة، سلطات الموافقة، فتر
ة أطول. بعض المدن تربط  ين سنوات البنى التحتية وقد تسمح حالات خاصة أخرى بفتر في كثير من الأحيان إلى اثن

ة  المسؤولية. العام الفتر
ا  ضي بصورة غير فعالة. ومع ذلك، ولا يزال النظام مجزأ. وكثير

الأذن المؤقت بالمصلحة العامة خدمة الطوارئ الزراعة الصناعية وتجديد الأرا
ئي ذي 

في على النشاط الفضا
في الطابع المؤسسي الكا

ض ي ولا يُ في التجديد الحضر
فهم الإذن المؤقت على أنه إجراء لإدارة التشييد، ودورها  ما يُ

الكفاءة المنخفضة.



ينSelected 2تاب  في الص
 القواعد المحلية المؤقت الإذن بالتخطيط 

 تحديد الفضاء المنخفض الكفاءة1.4
، القيمة الاجتماعية، الحيوية المكانية، في الحالي

تي يعمل ناتجها الوظي
ني ال

ية القائمة والمبا ضي الحضر
 المساحة المنخفضة الكفاءة تشير إلى الأرا

ني الشاغرة المرافق التجارية المستغلة 
ضي الصناعية العقيمة المبا

أو مساهمة الخدمة العامة أقل بكثير من قيمتها المحتملة. قد تشمل الأرا
قيد هذه الأماكن

تُ
 ما 

اً
 في انتظار إعادة التطوير على المدى الطويل. وكثير

 استغلالا ناقصا، المصانع القديمة أماكن عامة هامشية أو أماكن انتقالية 
ين الاستخدام الحالي والمهمة المستقبلية المقررة.  بسبب عدم وضوح الملكية، ارتفاع تكاليف إعادة التنمية طلب سوق غير ناضج أو أخطاء ب
ين الرقابة الصارمة على  ، فإن عدم كفايتهم ليس مشكلة مادية أو اقتصادية فحسب، ولكن أيضا مشكلة مؤسسية تنشأ عن الفجوة ب وبالتالي
التخطيط والطلب القصير الأجل المرن.

 ثانيا - الجوانب المؤسسية1.5
، وهو  في جعل مسار التجديد المؤقت واضحا، شفافة وقائم على القواعد مقارنة بالتجديد غير الرسمي

وتكمن قيمة إذن التخطيط المؤقت 
ين تكاليف المعاملات المؤسسية ] [. بالمقارنة مع إعادة التطوير الرسمية الفورية، وهو يسمح بتفعيل أماكن منخفضة 7-6يقلل من عدم اليق

اف  امات، وآلية للإشر تز ئي وظروف التنمية ناضجة. ويمكنها أيضا أن تعزز الثقة العامة، توضيح الحقوق والال
الكفاءة قبل التخطيط النها

 
اً
 يمكن من خلاله للموارد العالقة أن تولد اجتماعي

اً
 مؤقت

اً
ي والاحتجاز العام إنه يخلق مسار والانسحاب من منظور تمويل التجديد الحضر

 والفوائد المكانية قبل إعادة التنمية الطويلة الأجل ]
اً
[.12-8اقتصادي



ية صعوبات التجديد2   التخطيط المؤقت الإذن بالدخول معالجة المناطق الحضر

ي2.1  معضلات التجديد الحضر
ين أهداف التحول الطويل الأجل والطلب الاجتماعي القصير الأجل. العديد من  ايدة التناقض ب تز ين بصورة م في الص

ي  ويواجه التجديد الحضر
 الأماكن المنخفضة الكفاءة مقفلة بمنازعات الملكية ظروف التخطيط غير واضحة الهدم العالي وتكاليف التعمير وعائدات السوق غير المؤكدة.
في بعض الحالات والتجديد الرسمي يتطلب دورات موافقة طويلة، استثمار رأسمالي كبير وتنسيق المصالح المعقدة. وهذا يجعل من الصعب 


ة. وقد أكدت الدراسات القائمة على  الاستجابة بسرعة لاحتياجات المعيشة، مجالات الابتكار الخدمات المجتمعية، وزراعة صناعية صغير

ي ] في التجديد الحضر
[، غير أن آلية تنشيط الأماكن المنخفضة 21-13إعادة هيكلة القيمة، القبض على المصلحة العامة وتخطيط العمل 

الكفاءة قبل التجديد الرسمي لا تزال غير كافية.

 السيناريوهات المنطبقة لإذن التخطيط المؤقت2.2
ين من السيناريوهات. الأول هو أمن سبل العيش ويمكن للتنشيط المؤقت أن يوفر السكن  ويناسب الإذن المؤقت بالتخطيط بشكل خاص نوع
في 

ين والوظائف العامة الأخرى  الميسور التكلفة، الخدمات المجتمعية، المرافق الثقافية أماكن رياضية رعاية الطفل ومرافق رعاية المسن
في مجال الإسكان الانتقالي توفر دروسا مفيدة 

تي لا يكون فيها التجديد الرسمي جاهزا بعد. إن ممارسة هونغ كونغ المؤقتة 
المجالات ال

اتيجيات مؤقتة لتلبية الاحتياجات الاجتماعية العاجلة ] ني هو الزراعة الصناعية. المصانع القديمة المستودعات 14لاستخدام استر
[. والثا

ني الشاغرة يمكن أن تتحول مؤقتا إلى مكاتب للابتكار، الثقافة والأماكن الإبداعية أماكن 
ضي الصناعية المنخفضة الكفاءة والمبا

الخبيثة الأرا
اكم الحيوية توفير الأدلة  كات صناعة تجريبية ويمكن لهذه الاستخدامات أن تختبر الطلب على الأسواق، تتر صانع التجارة المجتمعية أو شر

في وقت لاحق ]
[.17-15للتخطيط الرسمي 

ي.3تاب ) في التجديد الحضر
( سيناريوهات تطبيقية لإذن التخطيط المؤقت 

 دال - تحديد القيمة3 

 القيمة المكانية3.1
، تعزيز الخدمات الاجتماعية  ضي

ين كفاءة استخدام الأرا في القيمة المكانية عن طريق تحس
ويمكن لإذن التخطيط المؤقت أن يولد زيادات 

في الأجل القصير يمكن أن 
ية مرئية.  وتقليص الشواغر. إنها تحول مساحات عقيمة أو غير فعالة إلى مساحات قابلة للاستخدام وأصول حضر

في الأجل المتوسط، يمكنه اختبار الصلاحية الوظيفية جذب الجهات 
يخلق إيرادات الإيجار فرص العمل، خدمات الحي و أماكن النشاط العام 

. على المدى الطويل ويمكنها تقديم أدلة تخطيطية للتحول المنتظم ومساعدة  في التجديد الرسمي
ين  في السوق وتقليل عدم اليق

الفاعلة 
ين مقارنات الحالات أن التنشيط المؤقت قد يؤدي إلى  دلت أو رسمي وتب غي الاحتفاظ بها، عُ

تي ينب
السلطات العامة على الحكم على الوظائف ال

في استخدام الفضاء، الناتج الاقتصادي، والاستحقاقات العامة )تاب(. 
؛ )فيغ( .1؛ )فيغ( 4تحسينات قابلة للقياس 



 القيمة قبل وبعد تحويل مؤقتof spatial مقارنة 4تاب 

يز منخفض الكفاءة.١)فيغ( ( ) مثال للتنشيط المؤقت لح



 مقارنة القيمة العلاوات السابقة وبعد الاستخدام المؤقت.2)فيغ( 

 المخاطر والمشاكل المحتملة3.2
كما ينطوي تطبيق الإذن المؤقت بالتخطيط على مخاطر. أولاً وقد يصبح الاستخدام المؤقت وسيلة متنكرة لتجاوز ضوابط التخطيط 
 وقد تولد المشاريع المؤقتة عوامل خارجية مثل ضغط حركة المرور، ضوضاء مخاطر 

اً
وط الوصول غير واضحة. ثاني الرسمية إذا كانت شر

 إذا كانت التغذية المرتدة غير كافية، ولا يمكن أن تتحمل الجهات الفاعلة من القطاع
اً
. ثالث ين  السلامة من الحرائق ويتعارض مع السكان المحيط

ين الحدود المؤقتة وقد تصبح الاستخدامات الدائمة غير واضحة،  الخاص سوى زيادات القيمة الناتجة عن المرونة المؤسسية العامة. الرابع ب
اف، عوائد الاستحقاقات الانسحاب والتحول  ضي هذه المخاطر قواعد صريحة بشأن الوصول، المدة الإشر

 وتقت
اً
جعل الانسحاب صعب

. الرسمي

ة التخطيط المؤقتة4   آليات محددة لاستخدام فتر
اف على العمليات وتغذية  : )أ( ثلاث خطوات آلية مغلقة: تطابق الطلب وتكرير الوصول الإشر غي أن يلي

الطلب المؤقت الإذن بالتخطيط ينب
(. وتسعى هذه الآلية إلى جعل التجديد المؤقت صريحا، قابل للتحكم و قابلة للتحويل3الرأي، وتكامل النظام )فيغ( 

) آلية إدارة مغلقة ذات ثلاث خطوات للحصول على إذن بالتخطيط المؤقت.٣)فيغ( (

داده4.1  تسجيل الطلب واستر
غي للسلطات العامة أن تحدد الأماكن المنخفضة 

ين الطلب الإقليمي والظروف الفضائية وينب غي أن يستند الوصول إلى المواءمة الدقيقة ب
ينب

الكفاءة، توضيح الملكية ظروف السلامة )أ( تقييم ما إذا كان الاستخدام المؤقت يمكن أن يستجيب لأمن سبل العيش؛ الزراعة الصناعية 
الخدمات العامة أو حاجات المجتمع ويمكن تشجيع قوائم الدخول، على وجه التحديد، مسموح مقيد والاستخدامات المؤقتة المحظورة 
غي أن تكون أيضا 

غي أن تخضع المصالح العامة الرئيسية لمراجعة أكثر صرامة. الوصول الآلية ينب
مشاريع تتعلق بالسلامة البيئة تراث وينب

امات الانسحاب، ومسؤوليات مشغلي المشاريع. تز وط التمديد ال تعريف المدة شر



داد الاستحقاقات4.2 اف على العمليات واستر  الإشر
في الاستخدام نوعية العمليات 

ات  اف على العمليات سلامة البناء، سلامة الحريق الآثار البيئية، تغيير غي أن يشمل الإشر
أثناء التنفيذ، وينب

غي أن تكفل 
ضي إدارة التشييد، و بيانات العمليات وينب

والشكاوى العامة. يمكن لمنصة المراقبة الرقمية أن تدمج إذن التخطيط استخدام الأرا
. وتشمل الآليات الممكنة 

اً
التغذية المرتدة عن الفوائد عودة زيادات القيمة الناتجة عن المرونة المؤسسية المؤقتة إلى المصالح العامة جزئي

مساهمة الخدمات العامة، توفير المرافق، خصم الإيجار لمهام كسب الرزق، المشاركة المجتمعية، وتقاسم الإيرادات عن طريق التفاوض. 
ويمكن أن يحول ذلك دون أن يصبح الاستخدام المؤقت أداة خاصة محض للبحث عن الأرباح.

 التكامل والانتقال الرسمي4.3
 للاستحقاقات العامة، الأداء 

اً
غي تقييم المشاريع وفق

ة المؤقتة، وينب غي أن يربط إذن التخطيط المؤقت بنظم التخطيط الرسمية. بعد الفتر
وينب

في التخطيط 
جي والاتساق مع التخطيط الطويل الأجل. المشاريع ذات الآثار الجيدة ويمكن إدماج المهام المتوافقة  التنفيذي، التحكم الخار

وط أن تخرج في الشر
تي لا تستو

غي للمشاريع ال
. وينب ضي

ي، أو الإجراءات الرسمية لتحويل استخدام الأرا  المفصل، خطط تنفيذ التجديد الحضر
اتيجيات المؤقتة جزءا من نظام لإدارة التجديد القائم على الامتثال.  للآلية المتفق عليها. من خلال هذا التحول ويمكن أن تصبح الاستر

اً
وفق

 الخلاصة والتوقعات5 
ين مراقبة التخطيط الطويل  منح إذن بالتخطيط المؤقت مرونة وطريق مؤسسي صريح لتفعيل الأماكن المنخفضة الكفاءة. ويمكنها أن تربط ب
، الاستجابة لأمن سبل العيش والزراعة الصناعية، وترويج زيادات القيمة المكانية.  في الأجل القصير

ضي 
الأجل والطلب على استخدام الأرا

غي أن يتضمن العمل المقبل 
. وينب اف على العمليات التغذية المرتدة بالنفع، والتحول الرسمي ين الوصول الإشر عملها الفعال يتوقف على تحس

ين الأدوات التنظيمية  في مجال التخطيط، تحس
ي يقوم على الامتثال، تعزيز التوجيه  في نظام لإدارة التجديد الحضر

اتيجيات مؤقتة  استر
في القيمة المكانية والمزايا العامة.

المحلية وبناء أساليب تقييم لقياس الزيادات 

شي
الحوا

في 1)
ين للجنة الدائمة لمؤتمر الشعب العاشر  في الاجتماع الثلاث

ين الشعبية تم اعتماده  في لجمهورية الص
 28( الحضر قانون التخطيط الري

في عام 2007أكتوبر 
 

اً
ل لاحق دِّ 2019 و2015 وعُ

ضي البناء ورخصة 2)
وع بناء، تصريح تخطيط أرا ضي ورأي اختيار الموقع لمشر

( رأي واحد ويشير رخصتان إلى الاستخدام الأولي للأرا
تخطيط مشاريع البناء.

ضي المزروعة، وأصدرت وزارة الموارد الطبيعية الإشعار 3)
ضي وتعزيز حماية الأرا

( التوحيد الإدارة الصارمة للاستخدام المؤقت للأرا
في عام 

ضي 
ضي المؤقتة داخل إحدى 2021المتعلق بتوحيد الإدارة المؤقتة لاستخدام الأرا

في الإحصاءات السنوية، تصل الأرا
. إنه يؤكد أنه إذا 

ضي إلى أكثر من 
تي تأخرت لأكثر من سنة واحدة دون إتمام استصلاح الأرا

غي 20المقاطعات أو المدينة ال
تي ينب

في المائة من المنطقة ال
 

ضي 
غي أن تتطلب تلك المقاطعة أو مدينة تعليق الموافقة على مؤقتة جديدة استخدام الأرا

استصلاحها، المقاطعة إدارة الموارد الطبيعية ينب
 لحالة التصحيح.

اً
واستئناف الموافقة وفق

ين وأصدرت الآراء بشأن توحيد المعايير 4) في بيج
ضي الإدارة and Strengthening( لجنة التخطيط البلدية 

 ،2020 الاستخدام المؤقت للأرا
ضي ولا يجوز نقلها، الإيجار الرهن العقاري أو توفير 

ضي لا يجوز أن تغير الاستخدام المعتمد للأرا
تحديد أن الكيانات المؤقتة لاستخدام الأرا

تي يستخدمها الآخرون.
ني فوق سطح الأرض والهياكل ال

المبا
( يشير بيع السلع المفتوحة إلى نموذج التنمية الأولية.5)

ي.6) في التجديد الحضر
ة الانتقالية  ( الاستخدام الأول ويشير الدفع فيما بعد إلى نموذج الفتر

في كانون الأول/ديسمبر 7)
ح مؤتمر العمل الاقتصادي المركزي الذي عقد  ستغل بالكامل الإمكانات الاقتصادية، دعم 2025( اقتر  أن يُ

غي أن تنطلق السياسة العامة من حيويتها وضمان الإدارة السليمة.
السياسات ويجب السعي إلى الابتكار والإصلاح معا، وينب

ة إنتاج المؤسسات المحلية )8) ني عن فتر
في تقرير التحليل الوط

ئي الوارد 
 إلى التحليل الإحصا

اً
( الصادر عن الإدارة الحكومية 2023( استناد

للصناعة و التجارة
في المستقبل. من حيث المبدأ 9)

ية  ين تشير إلى الموارد المكانية المخصصة لاحتياجات التنمية الحضر في بيج
اتيجية  ( الأرض الاحتياطية الاستر

ضي مهام واضحة 2035قد لا يتم تفعيله قبل عام 
سند إلى هذه الأرا

تُ
في الوقت الحالي المساحة الإقليمية الخطط على جميع المستويات ولا 

 
في التوزيع.

ة نسبيا وتركز  مخطط لها، وهي كبير
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