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Resumen: Promover la preservacion y el reconocimiento del valor de los recursos naturales es un objetivo
intrinseco de la planificacion territorial espacial. Sin embargo, la planificacién espacial territorial sigue
careciendo de una medicién adecuada del valor de los activos, y la planificacidn de los activos naturales debe
desempefiar un papel complementario mas sdlido. En este estudio se afirma que la planificacion es un
mecanismo clave para promover la conservacion y el reconocimiento del valor de los recursos naturales, y que la
planificacion territorial desempefia un papel decisivo en la asignacidn de valor por esos activos. El objetivo
fundamental de la planificacidn de los activos naturales es lograr un equilibrio financiero entre las actividades
con valor afiadido y la asignacién de activos de recursos dentro de un ambito espacial y temporal definido
mediante la proteccién, utilizacién y asignacion integrada de recursos y activos. Debe establecerse como un plan
especializado relacionado con el espacio territorial, incluidos los planes generales de asignacién municipales y de
condado y planes especificos de dependencia de asignacién, complementados con planes de ejecucién de
proyectos de envasado de activos que mejoran las vias de planificacién y ejecucidn. La planificacidn de los
activos naturales orientados a la ejecucién consiste en la planificacion de las dependencias de asignaciéon mas
planes de ejecucién de proyectos de envasado de activos. Debe conectarse con una planificacidon detallada
mediante comentarios interactivos, asegurando que la distribucion de derechos, los insumos y los productos
especificados en la planificacién de activos se coordinen con los indicadores de distribucion y control del uso de
la tierra determinados por la planificacidn detallada, y aclarando las vias de aplicacion para la preparacion de
activos, el equilibrio de fondos, los procedimientos de aprobacidn, las condiciones de suministro, los canales de
financiacién y el intercambio de ingresos.
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Durante mucho tiempo, los recursos naturales en China fueron gestionados por categoria y asignados de
manera fragmentada. Ello causd deficiencias entre los derechos y las responsabilidades en materia de
proteccién y utilizacion de los recursos, y hizo dificil vincular y liberar el valor de los distintos recursos [1-2]. The
establishment of the Ministry of Natural Resources, together with the unified exercise of owner responsibilities
for state-owned natural resource assets and unified control over all territorial-space uses and ecological
protection and restoration, integrated major function zone planning, land-use planning, urban-rural planning,
and other spatial planning into a unified territorial planning system. Este fue un importante arreglo estratégico
del Comité Central del PCC para cambiar la gobernanza territorial-espacial del control segmentado a la
gobernanza integrada en el marco de la civilizacién ecoldgica [3-5]. La planificacidn territorial territorial organiza
el desarrollo y la proteccion de todo el territorio [6], y la promocidn de la preservacién y el reconocimiento del
valor de los recursos naturales es una meta-regla para construir el sistema territorial de planificacién espacial
[71.

En la actualidad, los planes maestro territoriales espaciales han completado en gran medida la recopilacion y
aprobacién. Mediante la delimitacidén de tres zonas y tres lineas, la aclaracion del uso de la tierray el mary la
identificacién de importantes proyectos de construccién y proyectos de restauracién ecoldgica, estos planes han
adoptado disposiciones concretas para la proteccidn y utilizacién de los recursos naturales de todo el territorio.



Sin embargo, estos arreglos se centran principalmente en equilibrar la escasez de recursos naturales con las
necesidades ilimitadas del desarrollo socioecondmico. They still lack an effective answer to how limited spatial
resources can generate maximum functional value and promote the preservation and appreciation of natural
resource assets. Por consiguiente, la forma de formular normas y planes para la asignacién coordinada de los
recursos naturales se ha convertido en una cuestién fundamental para los departamentos de recursos naturales
en el cumplimiento de las dos unificaciones.

La investigacion sobre la planificacion de los activos naturales sigue siendo exploratoria. Los estudios existentes
se refieren principalmente a objetivos de planificacidn, posicionamiento, sistemas, objetos y actores
responsables. En cuanto a los objetivos, se ha establecido un consenso bdsico en el sentido de que la
planificacién de los activos naturales debe planificar la proteccién y utilizacién de los recursos naturales, abordar
la forma en que se asignan los activos durante el periodo de planificacidn, si los costos y los rendimientos se
equilibran y cémo se distribuyen los rendimientos, promoviendo asi la preservacién y el reconocimiento del
valor [8]. En cuanto al posicionamiento, los estudiosos han examinado la relacidn entre la planificacion de los
activos naturales y la planificacidn territorial desde la perspectiva de las responsabilidades basicas de las dos
unificaciones y la separacion de dos derechos. Algunos estudios sitian los dos planes como paralelos e
independientes en el sistema de planificacién [9], tratarlos como soportes para los derechos de los propietarios
y los derechos de los reguladores, y posicionar la planificacion de los activos naturales como un plan
especializado en el sistema nacional de planificacion del desarrollo [10-11]. Otros consideran que los dos tipos
de planificacion son el apoyo mutuo y la planificacién de los activos naturales como un plan especializado dentro
de la planificacién territorial espacial [8,12].

En cuanto a los sistemas de planificacion, se ha propuesto un marco de cuatro niveles y tres tipos desde la
perspectiva de los temas de los organismos confiados y los vinculos con la planificacién espacial territorial. La
jerarquia de compilacidn abarca los planes de activos nacionales, provinciales, municipales y de nivel de
condado [13]. Los tipos incluyen planes generales de bienes de propiedad estatal en todo el territorio, planes
especializados para funciones, recursos o vinculos especificos [14] y planes de dependencia de asignacidn de
activos para esferas especificas [15-16]. En lo que respecta a la planificacion de objetos, los estudios se centran
principalmente en los activos de recursos naturales existentes y los activos incrementales de propiedad estatal
durante el periodo de planificacién, mientras que algunos académicos también afirman que deben incluirse
activos de recursos naturales de propiedad colectiva que requieren coordinacidn general. En cuanto a los
agentes responsables, debido a que el plan piloto del mecanismo interinstitucional encargado de los bienes de
los recursos naturales de propiedad estatal exige explicitamente la exploracion de la proteccién y la planificacion
del uso como deber de los agentes que ejercen las responsabilidades de los propietarios, la mayoria de los
estudios sostienen que la planificacion de los activos naturales debe ser organizada por las entidades que
representan o actian en nombre de los propietarios dentro de su dmbito de autoridad [13,15].

Ademas, en algunos estudios se ha estudiado la forma en que la planificacidn territorial debe responder a la
perspectiva de los recursos en la recopilacion, aplicacion, supervisidn y evaluacion. Proponen integrar la
clasificacidn de derechos de propiedad, la preparacion de activos, la asignacion de activos, la contabilidad de
valor y el andlisis de beneficios de la planificacién de activos naturales en el sistema de planificacion espacial
territorial [16-17]. En diciembre de 2024, el Ministerio de Recursos Naturales emitié opiniones sobre la
promocién de la realizacién del valor de los productos ecoldgicos mediante la proteccién de alto nivel y el uso
eficiente de los recursos naturales, que propusieron explorar la recopilacidon de planes de asignacion de activos
de recursos naturales y fortalecer la coordinacién y la retroalimentacién con la planificacion territorial espacial.
Sin embargo, la investigacidn existente todavia necesita aclarar la relacidn entre la planificacion de activos
naturales y la planificacion territorial, especialmente bajo la premisa de que los planes maestros, los planes



especializados conexos y los planes detallados generan efectos diferenciados de activos y sirven de base legal
para el control de uso y la asignacién de valor espacial.

El posicionamiento funcional, la arquitectura del sistema y la via de aplicacién de la planificacién de los activos
naturales siguen siendo insuficientemente claros. Al mismo tiempo, los estudios del sistema de planificacion no
han respondido adecuadamente si los planes a diferentes niveles y de diferentes tipos tienen suficiente
profundidad para calcular una cuenta de activos coherente, ni han aclarado para quién la planificacién crea
valor, sobre qué valor de alcance espacial debe definirse y a través de qué légica se puede realizar la
preservacion y apreciacion del valor de los recursos naturales. Sobre la base de la metaregla de la planificacion y
su logica operativa en la promocién de la preservacion y apreciacion del valor de los recursos naturales, en este
documento se analiza el papel y las deficiencias de la planificacion territorial espacial en la apreciacién de
activos, se propone el posicionamiento y el sistema de planificacidn de los activos naturales desde la perspectiva
de la coordinacién con la planificacidn territorial, y se establece ademds un modelo de compilacidn orientado a
la aplicacion y las garantias de ejecucidn.

1 Funcidn de la planificacion para preservar y aumentar el valor de los recursos naturales

1.1 The circular logic of value preservation and appreciation of land resource assets

En las Ultimas cuatro décadas, el crecimiento econémico de China ha sido impulsado en gran medida por la
urbanizacién. La principal fuerza motriz de la urbanizacidn no provenia de empresas o del gobierno central, sino
de gobiernos locales [18]. El principal impulso para la inversién de los gobiernos locales provenia de la capacidad
de financiar a través de la tierra y crear flujo de efectivo. La propiedad estatal de la tierra urbana, la propiedad
colectiva de la tierra rural y el mecanismo de gestién que separa la propiedad de la tierra de los derechos de uso
de la tierra crearon condiciones institucionales para que los gobiernos urbanos monopolizaran el mercado
primario de la tierra [19-20].

Los gobiernos urbanos han formado una légica circular de apreciacién de valor en la que se valoran los recursos
de tierras, se capitalizan los bienes de tierras y el capital impulsa una nueva ronda de capitalizacion de los bienes
de recursos de tierras. Especificamente, los gobiernos urbanos determinan el uso e intensidad de la tierra
mediante la planificacidn urbana, aclaran el valor de la tierra con diferentes usos, ubicaciones y capacidades, y
luego transfieren parte de los derechos de los propietarios suministrando tierras e identificando a los titulares
de derechos de uso de la tierra. En este proceso, la capitalizacion de los bienes de tierras se refleja
principalmente en tres aspectos: después de la provisidn de tierras operacionales, el gobierno obtiene un
ingreso Unico de transporte de tierras; después de que se suministre la tierra, los usuarios desarrollan industrias
y crean flujos de efectivo continuos, de los cuales el gobierno recibe ingresos fiscales; y los titulares de derechos
de uso de la tierra obtienen parte de los derechos de propiedad, utilizan tierras para producir bienes o
proporcionar servicios, y también pueden comerciar o hipotecar derechos de uso de uso de tierras para obtener
ingresos o renta.

Tras obtener beneficios de la capitalizacidn de los bienes de tierras, el Gobierno convierte el desarrollo y la
construccion de los recursos de tierras en centros publicos de apoyo y activos estatales, y luego asigna nuevos
recursos de tierras para promover otra ronda de capitalizacion de activos de los recursos de propiedad estatal.
En este ciclo, los activos de recursos de tierras evolucionan del valor actual al valor previsto, el valor de
transaccion y luego el valor de producto o el valor de funcionamiento. La planificaciéon determina las diferencias
espaciales en el valor de la tierra y, a través del mecanismo de planificacion-permiso, apoya la financiacién del
gobierno urbano, la generacion de ingresos, la prestacidn de servicios, el equilibrio financiero y la adquisicion de
retorno asignando tierras con diferentes usos e intensidades [21].



1.2 Planificacion territorial territorial territorial territorial y apreciacién del valor de los recursos naturales

Los recursos naturales son elementos basicos de supervivencia humana, produccion y vida cotidiana. Bajo
diferentes grados de desarrollo y uso, poseen recursos, activos y atributos de capital. Los atributos de recursos
se refieren a las funciones naturales y las propiedades ambientales que proporcionan la base material y el
portador espacial para el desarrollo socioecondmico. Los atributos de activos se refieren a los derechos a utilizar
los recursos, las responsabilidades de protegerlos y las propiedades econdmicas que pueden generar
rendimientos para los titulares de derechos. Los atributos de capital se refieren a las propiedades de circulacién
y apreciacion de los activos [22]. En 2018, el Plan de Profundizacién de la Reforma del Partido e Instituciones
Estatales asigno las dos unificaciones a los departamentos de recursos naturales. El objetivo fundamental del
ejercicio unificado de las responsabilidades de los propietarios de bienes de recursos naturales de propiedad
estatal es preservar y aumentar el valor de los recursos naturales de propiedad estatal. El ejercicio unificado de
todo el control del uso del espacio territorial y la proteccidn y restauracion ecolégicas significa que los cambios
en el uso y la restauracion ecolégica del espacio territorial de propiedad estatal y no estatal entran dentro de la
autoridad de los departamentos de recursos naturales [7].

Los recursos naturales, los activos y el capital dependen de los operadores territoriales y espaciales fijos. En el
marco del sistema de integracion de multiples planes de planificacién territorial, la planificacidn organiza
actividades de desarrollo y proteccién para todos los elementos de las regiones administrativas. Por
consiguiente, la logica de funcién mediante la cual la planificacion aumenta el valor de los bienes de tierras debe
extenderse a todos los recursos naturales. Promover la preservacion y el reconocimiento del valor de los
recursos naturales de propiedad estatal es una meta-regla para construir el sistema territorial de planificacion
espacial [7]. La sociedad otorga al gobierno la autoridad legal para ejercer el control del uso espacial mediante la
aprobacion de la conversidn, la expedicion de permisos y otros procedimientos juridicos; en consecuencia, el
gobierno tiene la responsabilidad de crear valor para la sociedad mediante la aplicacion de las instituciones de
planificacién [23].

Como politica publica que agrega el consenso de los gobiernos, los agentes del mercado y los titulares de
derechos, coordina el desarrollo y la seguridad, y proporciona la base basica para el desarrollo, la proteccidn, la
construccion y el control unificado del uso, la planificacion territorial es el portador para la aplicacidny la
integracién orgdanica de las dos unificaciones. Es también el instrumento de poder publico mediante el cual los
gobiernos de diferentes niveles representan al Estado para regular las actividades de desarrollo y proteccién
vinculadas a todo espacio territorial. Su propuesta fundamental es coordinar el desarrollo y la seguridad desde
la perspectiva del interés publico general, buscar un equilibrio entre la escasez de recursos espaciales y la
demanda ilimitada, y regular las externalidades en el desarrollo y uso de recursos para que los limitados
recursos espaciales puedan alcanzar el maximo valor funcional [2,24].

Por consiguiente, promover el reconocimiento de los recursos naturales forma parte del mandato inherente a la
planificacién territorial. Su funcidn es aclarar las bases de referencia y los requisitos de control del desarrollo
espacial y unificar los objetivos de salvaguardar la seguridad nacional, apoyar el desarrollo nacional y promover
el reconocimiento de los recursos mediante la asignacién optimizada de recursos espaciales [24].

1.3 Funcidn decisiva de la planificacidn territorial espacial en la asignacion de valor para los bienes de recursos
naturales

Dado que los recursos naturales tienen atributos espaciales, la planificacidn territorial, como base legal para el
desarrollo, la proteccion, la construccién y el control unificado del uso, desempefia un papel decisivo en la
asignacion de valor para los activos de recursos naturales. Esta funcién aparece tanto en la asignacion



macroecondmica de los derechos de desarrollo espacial entre los gobiernos a diferentes niveles como en la
micro asignacién de valor espacial a parcelas especificas [25]. Se expresa principalmente en tres aspectos.

En primer lugar, la planificacidn determina la cantidad total, las bases de referencia, las fronteras y el alcance de
los derechos de desarrollo y espacio de proteccién para las unidades administrativas a diferentes niveles. Los
planes maestro espacial territoriales territoriales en todos los niveles definen, de arriba a abajo, la cantidad total
de tierras cultivadas y tierras agricolas basicas permanentes, redes de proteccion ecoldgica, el coeficiente de
expansion y la escala total de las fronteras de desarrollo urbano, los totales de las tierras forestales y otras
limitaciones en la busqueda de la seguridad alimentaria, la seguridad ecoldgica y el disefio optimizado de la
produccidn. Estos indicadores obligatorios y bases de referencia rigidas determinan la cantidad total y la
distribucion de los derechos de desarrollo espacial disponibles para cada nivel de gobierno. Mediante la
delimitacién de las tierras de construccion urbana y los limites de las tierras de construccidn de las aldeas, la
planificacién también aclara el alcance de las tierras de propiedad del Estado, incluidas las tierras existentes,
propuestas y potencialmente propiedad del Estado, y las tierras de propiedad colectiva durante el periodo de
planificacién [2].

En segundo lugar, la planificacién determina el disefio espacial y la ubicacidn de la tierra con diferentes usos y
funciones. Los planes municipales, municipales y territoriales municipales aclaran el disefio de diferentes
funciones de uso de la tierra mediante la organizacién y optimizacién funcionales. Los planes detallados definen
aun mas los limites de las parcelas para diferentes funciones de uso de la tierra sobre la base de la optimizacion
de la distribucidn de la tierra y las instalaciones de apoyo dentro de unidades especificas. Adaptan y optimizan el
disefno original de los derechos espaciales y distinguen las tierras operacionales, como las tierras comerciales,
residenciales e industriales, de las tierras de interés publico, como el espacio verde, los servicios publicos y la
infraestructura. De esta manera, los planes generales y los planes detallados generan una segunda
diferenciacion del valor de los activos naturales al distinguir los usos de tierras de interés publico y
operacionales.

En tercer lugar, la planificaciéon determina las condiciones de control para el desarrollo y uso de la tierra con el
mismo tipo de funcidn. Los planes detallados calculan los costos de capacidad y ejecucién de las instalaciones
dentro de unidades especificas y especifican indicadores de control como la relacidn entre el suelo y el espacio,
la relacion entre el espacio verde y el coeficiente de construccién y las instalaciones de apoyo. Con ello asighan
un valor diferenciado a la tierra con funciones similares [26] y generan una tercera diferenciacién de la
asignacion de valor de los recursos naturales.

El valor de los recursos naturales se ve afectado por la calidad de los recursos y por factores clave como la
ubicacion espacial, el tipo de uso de la tierra, la capacidad de desarrollo y las instalaciones de apoyo. La
planificacién territorial territorial territorial es la base legal para determinar estos factores. Determina la escala
general, la naturaleza, el tipo, la distribucién y la diferenciacién del valor espacial de los activos, y controla las
companiias espaciales adscritas a los bienes de recursos naturales mediante procedimientos juridicos tales como
la aprobacion de la conversién, la gestidon del acceso y los permisos. Por lo tanto, desempefia un papel decisivo
en la asignacién de valor a los recursos naturales e influye en la propiedad, los derechos usufructuarios, la
ubicacidn espacial y las relaciones de paquetes especificos (Fig. 1).
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Fig. 1 Relacidén entre desarrollo y utilizacidn de los recursos naturales y planificacién territorial.

2 Un sistema de planificacion de los activos naturales desde la perspectiva de la coordinacion con la
planificacidn territorial

2.1 Faltas de planificacion territorial espacial para preservar y aumentar el valor de los recursos naturales

La ldgica de trabajo para preservar y aumentar el valor de los bienes de recursos naturales puede resumirse
como inventario de recursos y activos, asignacién de valor mediante la planificacidn, preparacidn integrada para
la aplicacion, transaccidon de mercado de activos, distribucion de los ingresos de transaccién, venta de productos
y explotacién, y distribuciéon de los ingresos de los productos (Fig. 2). En el sistema de planificacién territorial de
cinco niveles y tres tipos, los planes generales territoriales y los planes detallados son bases estatutarias para el
desarrollo urbano-rural y la construccidn, mejora y renovacion, proteccion y restauracion, y la expedicién de
permisos de planificacion. Son los principales transportistas de planificacidon para promover el reconocimiento
de los recursos naturales. Al aclarar atributos como la construccidn y la no construccién, la propiedad estatal y
colectiva, y los recursos y activos de interés publico y operacionales, la planificacién también puede distinguir los
servicios, los ingresos y la financiacién de la tierra en términos de equilibrio financiero operativo urbano [21].
Esto es esencial para equilibrar el costo de la preparacion de los activos de recursos y el retorno de la
apreciacion.

Por lo general, las tierras no construidas, representadas por tierras cultivadas, jardines, tierras forestales y
humedales, se mejoran mediante el gasto publico, como la mejora de las condiciones de cultivo y la aplicacion
de la restauracion ecolégica, y se da cuenta del valor econdmico mediante transacciones agricolas y ecoldgicas.
Entre las tierras de construccion, las tierras de interés publico para la administracién, los servicios publicos, el
transporte, los servicios publicos, el espacio verde y el espacio abierto se desarrollan principalmente mediante el
gasto publico para servir a los residentes y las empresas. Las tierras operacionales, como las tierras industriales y
comerciales, generan ingresos Unicos de transporte terrestre mediante licitacién, subasta y inclusidn, y también
pueden generar ingresos fiscales continuos mediante atraccion de inversidn y desarrollo industrial. La tierra
residencial aporta principalmente ingresos de transporte Unicos para el gobierno y desempefia una funcién de
financiacién mas prominente.



En el proceso de aplicacién de la proteccion y utilizacidn de los recursos naturales de acuerdo con la
planificacién, es necesario ajustar y reconstruir las relaciones existentes en materia de derechos de propiedad, y
la preparacién integrada debe realizarse mediante el gasto publico. Se puede ver que los tipos de uso de la tierra
asignados por los planes maestro espaciales territoriales son criticos para equilibrar el gasto publico y los
ingresos dentro del drea administrativa y el periodo de planificacidon de un gobierno local. Por consiguiente, la
promocién del reconocimiento de los recursos naturales requiere el calculo de una gran cuenta en la
planificacién. Sin embargo, los planes maestro aprobados determinan principalmente los arreglos de uso de la
tierra sobre la base de la dotacién de recursos, la optimizacién de la distribucion espacial, las necesidades de
ejecucion de proyectos y otras racionalidades técnicas. No estan suficientemente conectados con la labor de
inventario en el extremo frontal de la cadena de apreciacion del valor, y carecen de contabilidad de si el ajuste
de la estructura del uso de la tierra puede apoyar el equilibrio financiero y promover asi la apreciacién de los
activos de recursos.

Los planes detallados definen los limites de los diferentes tipos de uso de la tierra e indicadores de control,
como la intensidad del desarrollo. Son la base mas directa y concreta para la reestructuracién de las relaciones
de derechos de propiedad en el espacio y son cruciales para determinar si los agentes de desarrollo y proteccion
pueden equilibrar los costos y los rendimientos dentro de una esfera especifica. Por lo tanto, la planificacion
detallada debe calcular una pequefa cuenta. A medida que el desarrollo espacial en algunas ciudades lideres
entra en la etapa de existencias, la planificacidn detallada de las unidades de renovacién urbana ha creado una
via de inventario de activos, reconstruccion de los derechos, asignacion de valor basada en la planificacion,
apreciacion impulsada por la oferta y distribucion de ingresos para aumentar el valor de los bienes de recursos
internos urbanos. Esta via debe ampliarse a un modelo de recopilacién y aplicacién para todos los recursos
naturales dentro de unidades especificas.
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Fig. 2 Motivo de planificacién para la conservacién y el reconocimiento del valor de los recursos naturales.



2.2 Funcion complementaria y construccion de sistemas de planificacidn de activos para la apreciacién de los
activos naturales

2.2.1 Posicion de la planificacion de los activos naturales

El objetivo fundamental de la planificacidn de los activos naturales es promover la conservacién del valor y el
reconocimiento de los activos de los recursos naturales mediante su proteccidn y utilizacién. Segun las opiniones
del Comité Central del CPCy del Consejo de Estado sobre el establecimiento de un sistema de planificacién
territorial territorial territorial y la supervisién de su aplicacidn, la planificacion territorial incluye la planificacion
general, la planificacion detallada y la planificacién especializada conexa. Los planes especializados conexos son
arreglos especificos para el desarrollo espacial, la proteccion y el uso que incorporan funciones especificas e
implican el uso espacial. Los recursos naturales poseen atributos espaciales-carrera. Si esa planificacion se
refiere a la proteccion y utilizacién de los recursos de propiedad estatal o a la seleccidn y asignacién de activos,
no puede separarse del mapeo de relaciones de derechos de propiedad sobre el espacio o de la influencia de las
relaciones espaciales sobre el valor de los activos. En esencia, es un plan especializado que implica el uso
espacial. Su propdsito es coherente con el objetivo final de la metaregla del sistema territorial de planificacion
espacial, a saber, preservar y aumentar el valor de los recursos naturales de propiedad estatal [7]. Su aplicacién
debe seguir las condiciones de control y la orientacién del valor de los planes maestro territoriales espaciales y
los planes detallados. Por lo tanto, debe posicionarse como un plan especializado relacionado con el espacio
territorial.

2.2.2 Sistema de planificacion de los activos naturales

El nucleo de preservar y aumentar el valor de los recursos naturales es permitir que los propietarios equilibran
los costos y los rendimientos, o obtengan beneficios, de la proteccidn y utilizacion de los recursos naturales.
Dado que la planificacién de los activos naturales tiene por objeto promover la conservacién y el reconocimiento
del valor de los activos y crear el valor maximo de los activos, para quienes crea valor y sobre qué alcance
espacial mide valor son cuestiones clave para apoyar el equilibrio financiero en la proteccion y el uso. También
son preguntas que deben ser respondidas al determinar el actor responsable, el objeto de planificacién y el
sistema jerarquico de planificacién.

Con arreglo al modelo actual de tres niveles de propiedad formado en pilotos interinstitucionales confiados, en
el que el Ministerio de Recursos Naturales ejerce las responsabilidades de los propietarios en nombre de los
gobiernos estatales y provinciales y municipales actiuan como agentes [27], los estudios existentes sostienen
generalmente que la planificacion de los activos naturales debe ser preparada por entidades que representan o
actian en nombre de los propietarios para los bienes de recursos dentro de su alcance de autoridad. Con
arreglo a este modelo de organizacion, los distintos niveles administrativos pueden implicar a multiples sujetos
gue ejercen la propiedad, y los recursos bajo la responsabilidad del mismo tema pueden abarcar varias esferas
administrativas. Esto puede fragmentar el alcance espacial dentro del cual los activos de recursos pueden
generar conjuntamente valor. Ademas, dentro de la misma regidn, los sujetos que cumplen las
responsabilidades de los propietarios de diferentes activos naturales son diversos. Dado que el mecanismo
interinstitucional encomendado comprende los derechos civiles, cada actor tiende a obtener los maximos
beneficios de los activos en el ejercicio de los derechos, lo que inevitablemente generara externalidades para los
activos de recursos circundantes.

Para el sistema jerarquico de planificacion de los activos naturales, se debe considerar la divisién de
responsabilidades entre los representantes o agentes propietarios y los 6rganos de gestién, junto con la
granularidad de planificacidon necesaria para calcular la conservacion y el reconocimiento del valor. En los planos
nacional y provincial, las escalas espaciales son grandes y los gobiernos se centran mas en la seguridad nacional,



el desarrollo integral y el equilibrio regional. Los planes a estos niveles hacen hincapié en la estrategia y la
coordinacion, lo que hace dificil calcular una cuenta completa para la preservacidn del valor y el reconocimiento
de los recursos naturales de propiedad estatal. A nivel municipal y de condado, los gobiernos locales son los
principales actores en la preparacion de activos de recursos, la financiacién, la construccién y la operacion. Los
planes generales municipales y de condado y los planes detallados ya han aclarado los limites espaciales
estatutarios de activos especificos. Por lo tanto, es factible calcular una gran cuenta para la asignacion general
de activos en toda la jurisdiccion municipal o de condado de acuerdo con los atributos de servicios, ingresos y
financiacién de diferentes activos, y calcular pequefias cuentas para la asignacién refinada dentro de unidades
especificas. Por consiguiente, la jerarquia de recopilacién de la planificacion de los activos naturales deberia
centrarse en los niveles municipal y de condado y hacer hincapié en la aplicacidn.

El sistema de planificacion de los activos naturales deberia incluir dos tipos: planes generales de asignacién y
planes unitarios de asignacién (Fig. 3). En primer lugar, el plan general de asignacién de recursos naturales debe
comenzar por el interés general de preservar y aumentar el valor de los recursos naturales de propiedad estatal.
Dada la influencia y dependencia mutuas entre los recursos naturales, el hecho de que los activos no pueden ser
simplemente separados y gestionados segun la propiedad estatal o colectiva [8], y la necesidad de poder publico
en la planificacién territorial espacial para establecer o garantizar el orden cuando surgen conflictos de valor
[28], los gobiernos municipales y de condado deben organizar la preparacidn de tales esquemas. Deben
coordinar las reclamaciones de valor-apreciacion expresadas por diferentes sujetos de ejercicio de derechos de
propiedad, planificar todos los bienes de propiedad estatal dentro de la jurisdiccidn administrativa, y coordinar
también los activos de recursos naturales de propiedad colectiva cuando sea necesario para la asignacién
combinada de recursos. Deben identificar areas clave para la proteccién, el uso y la preparacion integrada de
activos de recursos naturales y someter el esquema al gobierno al mismo nivel para su aprobacién después de la
revision por el comité permanente del congreso popular.

Un plan municipal de asignacién general debe hacer hincapié en la coordinacién. Sobre la base del patréon de
desarrollo y proteccidn territorial-espacial a escala municipal, debe implementar requisitos de control de base,
coordinar minerales, marinos, forestales, pastizales, humedales, agua, parque nacional y otros planes de
recursos y requisitos de acceso, identificar dreas clave para la preparacion de activos de recursos naturales, y
proponer orientacidn sobre funcién, calidad y preparacién de derechos. Un plan general de asignacion a nivel de
condado deberia hacer hincapié en la planificacién. Sobre la base del plan municipal, debe designar
dependencias de asignacién en esferas clave de preparacion segun el potencial de ejecucidn a corto plazo,
especificar la direccion de asignacion dominante de cada dependencia por tipo de recurso, aclarar el tema de la
preparacion de activos de recursos y el método de reunién de derechos, proponer orientacién para la asignacion
combinada de recursos y derechos, y definir el calendario de ejecucién de cada dependencia de asignacion. Esto
proporciona la base para la preparacién de planes de unidad de asignacion.

En segundo lugar, un plan especifico de asignacién de activos naturales deberia hacer hincapié en la aplicacién.
Sirve de plataforma para que los titulares de derechos y los érganos de gestion negocien la preservacién y el
reconocimiento de los valores dentro de una esfera especifica y como base basica para la preparacion
intersectorial y multipropietaria, la reunién de derechos y el suministro combinado de activos de recursos
naturales. Los gobiernos populares a nivel de condado o superior deben organizar dindmicamente la
preparacion de planes de asignacidn para unidades especificas de recursos naturales orientadas a la
implementacién y someterlas para su aprobacidn. Al mismo tiempo, los planes de las dependencias de
asignacion deberian perfeccionarse mediante planes de ejecucidn de proyectos de envasado de activos en
respuesta a la demanda del mercado. Estos planes deberian ser preparados por los agentes de ejecucidn de
proyectos de acuerdo con el plan de la dependencia de asignacién y deberian aclarar ain mas la preparacion, el



suministro, el intercambio de ingresos y otras vias de aplicacién. En las zonas de construccién urbanas y rurales
concentradas, los planes detallados y los planes de aldea ya tienen una funcién de asignacion de activos. Por lo
tanto, la planificacién de las dependencias de asignacion debe centrarse en las zonas de construccién no
centradas en las que se necesita urgentemente un suministro combinado de recursos y una realizacidn de los
valores de los productos ecolégicos, con direcciones de asignacion dominantes, como la integracién urbana-
rural, la recreacion ecoldgica, la coordinacion de las zonas terrestres, la integracién de la agricultura, la culturay
el turismo, la integracion de las industrias primaria, secundaria y terciaria y la integracion de las minas (Fig. 4).
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Fig. 3 Relacidn entre la planificacion de los activos naturales y el sistema de planificacidn territorial.
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Fig. 4 Planificacién de dependencias de asignacidon de activos de recursos en zonas de construccidon no
concentradas e indicacion de direcciones dominantes.

3 Modelo de compilacién para la planificacion de los activos naturales orientados a la aplicacién

La planificacidn de los activos naturales orientados a la aplicacidn es un plan de despliegue concreto para la
planificacién y ejecucidn de los recursos naturales dentro de una dependencia especifica. En combinacién con el
proceso concreto de ejecucion de la asignacién, deberia incluir planes de planificacidn de las dependencias de
asignacion mas planes de ejecucién de proyectos de empaquetado de activos.

3.1 Planificacion de las dependencias de asignacidon: aclaracion de la distribucion de derechos para la
proteccidn y utilizacion de los recursos naturales

La planificacidn de las dependencias de asignacién, es decir, la planificacién de la asignacidn de activos naturales
para una dependencia especifica, se centra en qué activos de recursos naturales, dénde y en qué cantidad
deben asignarse dentro de un espacio territorial especifico, y si esa asignacion puede apoyar el equilibrio
financiero entre la proteccidn y el uso dentro de la dependencia. Debido a que la planificacion detallada define
las funciones y capacidades de uso espacial de los recursos naturales, la planificacion de las dependencias de
asignacion debe conectarse y alimentarse de nuevo en una planificacién detallada. Debe asegurarse de que la
distribucion, los insumos y los productos de los derechos especificados por la planificacion de la asignacion
unitaria se coordinen con los indicadores de distribucién y control del uso de la tierra determinados por la
planificacién detallada. Los enlaces clave son los siguientes.

3.1.1 Delineacidn de las dependencias de asignacion: coordinacion de los elementos de recursos, propiedad
de activos y limites de ejecucion

En respuesta a la demanda del mercado, las dependencias de asignacién deben definirse de acuerdo con las
principales esferas de asignacion de recursos identificadas en la planificacidn general de los activos naturales o
en las esferas de valor potencial identificadas mediante el inventario de activos naturales. La delineacion debe
considerar el caracter sistémico de la gobernanza de los recursos naturales, la aplicabilidad del ajuste por
derechos de propiedad, la viabilidad de la apreciacién del valor mediante la asignacién de activos y la
operabilidad de la gestidon integrada de la asignacidn. Siguiendo los principios de la coordinacidn funcional, la
propiedad clara, la combinacién rica y la escala adecuada, el limite unitario debe basarse en elementos de
recursos, la propiedad de los activos, la gestién administrativa y las unidades de planificacion detallada. Debe
hacer hincapié en la combinacion orgdnica de recursos de interés publico y recursos operacionales, funciones de
servicio, financiacidn e ingresos y activos estatales y colectivos, segln sea necesario. La dependencia de
asignacion proporciona un margen de aplicacion unificado para la investigacion detallada, la evaluacion actual
de los activos, el ajuste de los derechos y la reconstruccion, la proteccién y la contabilidad de los costos de uso,
la preparacién integrada de los activos y el suministro combinado de los recursos.

3.1.2 Andlisis de la base existente: creacion de seis listas de recursos, activos, fondos, condiciones, demandas
y politicas

Sobre la base de los resultados del inventario de activos naturales, las encuestas sobre el cambio de tierras, las
encuestas especializadas sobre recursos naturales, el registro de bienes raices y trabajos conexos, el plan debe
aclarar la cantidad fisica, la cantidad de valor, el estado de desarrollo y uso, las relaciones con derechos de
propiedad y utilizar los beneficios de diversos recursos dentro de la dependencia de asignacién, y las listas de
formularios de los recursos y activos actuales. Deberia clasificar los fondos fiscales disponibles, como los fondos
de revitalizacion rural, los fondos de subsidios de agua de montaia y los bonos especiales, las inversiones de
capital social, la financiacion de instituciones financieras y los ingresos procedentes de transacciones de indice, y



constituir una lista de financiacion. Debe analizar las condiciones de control de uso, la capacidad ambiental
ecoldgica, la capacidad de carga de infraestructura y las condiciones de construccién de ingenieria, y formar una
lista de condiciones. Debe investigar las demandas de proteccién, restauracion, desarrollo y uso de
representantes propietarios, érganos de gestion, titulares de derechos de uso y agentes del mercado, y formar
una lista de demanda. También deberia integrar politicas que puedan aplicarse en el dmbito de la planificacion,
como la consolidacidn integral de la tierra, el redesarrollo de tierras ineficientes y la entrada en el mercado de
tierras de construccion de propiedad colectiva, y constituir una lista de politicas.

3.1.3 Realizacion de la planificacion de la asignacién: determinacion del modo de distribucion y preparacion
de los derechos para la proteccion y utilizacion de los activos naturales

En primer lugar, deben aclararse los objetivos de desarrollo y fortalecerse la planificacion funcional. La clave
para la preservacion y el reconocimiento del valor reside en la planificacién industrial y operacional. Sobre la
base de la ubicacidn, las ventajas de los recursos y la demanda de mercado de la dependencia de asignacion, el
plan deberia definir los objetivos de desarrollo, aclarar la distribucién funcional y la orientacidn de los recursos y
activos en términos de funciones de servicio, financiacidn e ingresos, y proponer estrategias de proteccion y
restauracion, desarrollo y uso, y desarrollo industrial.

En segundo lugar, el plan debe conectarse con el disefio del uso de la tierra y aclarar el disefio de los derechos.
En las condiciones de control de base definidas por los planes maestro territoriales, las lineas de control urbano
y los planes especializados, el plan deberia proponer tipos, términos y condiciones de derechos para el
desarrollo, la proteccidn y el uso de los recursos naturales, como los derechos de construccion del uso de la
tierra, los derechos de gestion de los contratos de tierras, los derechos mineros, los derechos de propiedad
estatal de la tierra agricola y los derechos de retirada de agua. También puede establecer derechos
operacionales especiales, como los derechos de turismo y explotacién turistica o los derechos de ordenacion de
las tierras forestales, segun las necesidades de las operaciones de activos. Sobre esta base, el plan deberia
constituir un disefio de la asignacion de derechos y, mediante la distribucién de los derechos y la contabilidad de
los beneficios, proponer recomendaciones sobre el disefio del uso de la tierra y el indicador de control de la

construccion para obtener informacién detallada sobre la planificacidn (Fig. 5).
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Fig. 5 Main technical contents of natural resource asset allocation unit planning.



En tercer lugar, deben establecerse estrategias de preparacién y aclararse los métodos de asignacioén. Sobre la
base de los planes de uso de la tierra y eliminacién de los derechos, el plan deberia especificar el plan de
preparacion para la recaudacion de los recursos fragmentados mediante reservas, transferencias, sustitucion,
arrendamiento, participacion en la equidad, administracion fiduciaria y otros medios. Debe definir el alcance de
las metas de suministro combinadas para los activos de recursos naturales, aclarar métodos de asignacién tales
como la transportacidn, el arrendamiento, la contribucién de la equidad al valor evaluado, el funcionamiento
autorizado y los derechos auxiliares, y establecer condiciones de suministro y requisitos operativos para
paquetes de activos.

3.2 Planes de ejecucion de proyectos: aclaracion de las vias para la preparacidon de los activos y el suministro
de activos

Los planes de ejecucidn de proyectos de empaquetado de activos son la ampliacidn operacional de la
planificacién de las dependencias de asignacion. Transforman los derechos de nivel unitario, el disefio del uso de
la tierra, el modo de preparacién y los requisitos de suministro en arreglos de proyectos implementables. En
torno al conjunto de activos, el plan deberia aclarar el tema de ejecucidn, los limites de los proyectos, la lista de
activos, las relaciones de derechos, los costos de preparacion, la estructura de financiacion, los procedimientos
de aprobacion, el calendario de suministro, las condiciones de suministro, la medicidn de los ingresos y las
normas de participacion en los ingresos. También debe coordinarse con la planificacién detallada, los contratos
de suministro de tierras, los requisitos de restauracién ecoldgica y los acuerdos de operaciones industriales
conexos, de manera que los derechos, obligaciones, inversiones, rendimientos y asignaciéon de riesgos de los
gobiernos, propietarios, usuarios y agentes del mercado sean explicitos antes de la aplicacion.

En las zonas de construccidon no concentradas, la ejecucidn de proyectos suele entrafiar multiples recursos,
multiples sujetos de propiedad y multiples fuentes de ingresos. Por consiguiente, el plan de aplicacion deberia
organizar la preparacién y el suministro de activos en torno a un conjunto integrado en lugar de un conjunto
Unico de tierras. Debe combinar la restauracién ecoldgica, el mejoramiento agricola, la operacidn del turismo
cultural, la restauracion de las tierras minerales y la mejora de la infraestructura con la asignacion de los
derechos de recursos, y establecer un circuito cerrado entre los insumos de preparacidn, los ingresos
operacionales, el reembolso de la financiacion y los ingresos publicos. En este sentido, el plan de envasado de
activos es un documento de ejecucidn de proyectos y un mecanismo para transformar el valor planificado en
valor de transaccidn y valor operativo.

4 Garantias de aplicacion para la planificacion de los activos naturales orientados a la aplicacién

La planificacidn de los activos naturales orientados a la aplicacion sélo puede tener efecto cuando los resultados
de la planificacién se inscriben en la planificacién espacial, el suministro de recursos, la gestidon de contratos y el
funcionamiento del mercado. Por consiguiente, es necesario fortalecer las garantias de aplicacion mediante la
conexioén juridica, la coordinacion administrativa, la participacién en el mercado y la retroinformacién dindmica.

4.1 Fortalecimiento de la aplicacion juridica mediante la planificacion detallada mas los contratos de
suministro

La planificacién detallada es la base legal para la expedicidn de permisos de planificacion y la aplicacion del
control del uso de la tierra. La distribucidn de los derechos, las necesidades de preparacidn y las condiciones de
suministro propuestas por la planificacién de activos deben incorporarse oportunamente a una planificacién
detallada. Las funciones de uso de la tierra, la capacidad de desarrollo, las instalaciones publicas, los requisitos
de restauracion ecoldgica y los indicadores de control en la planificacidn detallada deben coordinarse con la
distribucidn de derechos, el equilibrio costo-beneficio y los requisitos de suministro de activos en la planificacion



de activos. De esta manera, el valor previsto generado por la asignacidn de activos puede fijarse en condiciones
de control estatutarias.

En la etapa de ejecucidn, los contratos de suministro deberian seguir traduciendo las necesidades de
planificacién en materia de derechos y obligaciones. Mediante contratos de suministro de tierras, transferencia
de recursos, operacion autorizada, arrendamiento, administracién fiduciaria u otras formas, el Gobierno y los
agentes pertinentes deben especificar el alcance de los activos, el plazo de derechos, las restricciones de uso, las
responsabilidades de proteccidn y restauracion, las obligaciones de inversion, la distribucidn de los ingresos, la
evaluacion del desempeio y las obligaciones por incumplimiento. La planificacidn detallada proporciona apoyo
estatutario, mientras que los contratos de suministro ofrecen arreglos ejecutables para proyectos especificos. Su
combinacion puede fortalecer la aplicacidn juridica y practica de la planificacidn de los activos naturales.

4.2 Fortalecimiento de la ejecucidn de la planificacion mediante un gobierno eficaz y un mercado eficiente

La preservacién y el reconocimiento de los recursos naturales requieren el funcionamiento conjunto de un
gobierno eficaz y un mercado eficiente. El Gobierno debe emprender la coordinacion general, la proteccién de
los intereses publicos, el control de base, la aclaracion de los derechos y la integracion de las politicas. Debe
coordinar a los propietarios, los érganos de gestidn, los titulares de derechos de uso y los agentes del mercado, y
organizar la preparacion de activos multisectoriales y multipropietarios donde un solo actor no puede completar
su aplicacion de forma independiente. Al mismo tiempo, los mecanismos de mercado deben utilizarse para
determinar la demanda, organizar operaciones, mejorar la eficiencia y transformar el valor planificado en
transacciones y rendimientos operativos.

En la aplicacién practica, el Gobierno debe evitar sustituir el funcionamiento del mercado por la asignacion
administrativa. En cambio, deberia establecer normas claras para la preparacion de activos, la oferta combinada,
los precios, la financiacidn, el intercambio de ingresos y la evaluacién del desempefio. Los agentes de mercado
deben participar en la planificacidn y operacién de proyectos de embalaje de activos bajo derechos, obligaciones
y requisitos de control claros. Mediante una retroalimentacién dinamica entre la planificacidon de activos y la
planificacidn territorial, los resultados de la ejecucidn pueden utilizarse para ajustar las fronteras unitarias, la
asignacion de derechos, los conjuntos de proyectos y el calendario de oferta, de manera que el sistema de
planificacién pueda responder a cambios en las condiciones de recursos, la demanda de mercado y los objetivos
publicos.

5 Conclusién

La planificacién es un mecanismo clave para promover la preservacién del valor y el reconocimiento de los
recursos naturales. La planificacién territorial territorial desempefia un papel decisivo en la asignacién de valor
apreciacion de dichos activos, ya que determina la escala, naturaleza, tipo, distribucion y diferenciacién de valor
espacial de los activos mediante el control de uso, el disefio funcional y los indicadores de control detallados. Sin
embargo, la planificacién territorial existente tiene deficiencias en la medicidn del valor de los activos y el
calculo del equilibrio financiero de la proteccion, la preparacién, la oferta y la operacién. Por consiguiente, es
necesario planificar los activos naturales para desempeiiar un papel complementario.

Desde la perspectiva de la coordinacion con la planificacidn territorial espacial, la planificacion de los activos
naturales debe ser posicionada como un plan especializado relacionado con el espacio territorial. Su sistema
deberia centrarse en los niveles municipal y de condado, incluir planes generales de asignacién y planes
unitarios de asignacién, y complementarse con planes de ejecucidn de proyectos de empaquetado de activos. La
planificacién de los activos naturales orientados a la aplicacidon deberia adoptar el modelo de planificacién de las
dependencias de asignacién mas planes de ejecucién de proyectos de empaquetado de activos. La planificacion
de las dependencias de asignacidn aclara qué recursos y activos deben asignarse, dénde se encuentran, cudnto



ascienden y cdmo se organizan los derechos, costos, beneficios y responsabilidades de ejecucion. Los planes de
ejecucién del proyecto de empaquetado de activos perfeccionan las vias de preparacion, suministro,
financiacién, aprobacién, operacién y participacién en los ingresos.

Para su aplicacion, la planificacién de los activos debe conectarse con una planificacion detallada mediante
comentarios interactivos, de manera que se coordinen la distribucion de los derechos, los insumos y los
productos, la distribucidn del uso de la tierra y los indicadores de control. También debe aplicarse mediante
contratos de oferta y mecanismos de mercado, aclarando asi las responsabilidades juridicas y los arreglos
operacionales. Mediante el mecanismo combinado de planificacién detallada mas los contratos de suministro y
un mercado eficaz mas eficiente, la planificacidn de los activos naturales puede proporcionar una via
operacional para traducir la asignacion de valor basada en la planificacién en la apreciacion de los activos y
promover el equilibrio financiero de la proteccidn y el uso de los recursos naturales.
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