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提 要 在国土空间规划体系改革背景下，有必要紧扣详细规划数字化转型要求，以数

字技术为引擎，构建详细规划“编制—审批—实施—监督”数字化应用体系，推动规划

治理效能升级。以福州南湖片区单元详细规划为实例，积极探索与思考福州详细规划的

数字化转型策略。该策略包括：编制环节中通过数据汇聚实现智能驱动，覆盖规划单元

的全空间与全要素；审批阶段中依托体系汇聚，实现部门并联协同，实现全要素管控；

实施环节中强化土地属性与土地建设活动的全周期管控；监督全周期环节中建立覆盖全

空间、贯穿全周期的监测数字化转型等内容。本研究在以此提升规划的科学性、精细化

水平和实施效率，助力推动城市治理体系和治理能力的现代化进程，为新时代详细规划

数字化转型提供可推广的范式参考。

Abstract: In the context of the territorial spatial planning system reform, this study

examines the digital transformation requirements of detailed planning. Utilizing digi‐

tal technology, it constructs a digital application system encompassing the entire

cycle of formulation-approval-implementation-monitoring for detailed planning,

thereby enhancing governance efficiency. Using the detailed planning of Nanhu Dis‐

trict Unit in Fuzhou as a case study, the study explores digital transformation strate‐

gies for detailed planning in Fuzhou. The proposed strategy encompasses four key

components: In the plan formulation stage, smart methodology is applied to data ag‐

gregation, covering all spatial dimensions and infrastructural elements within plan‐

ning units; In the approval stage, system integration enables coordinated interdepart‐

mental review, facilitating comprehensive oversight of all infrastructural elements; In

the implementation stage, lifecycle management of land property attributes and devel‐

opment activities is strengthened; Throughout the monitoring lifecycle, a digital trans‐

formation for monitoring is established, ensuring full spatial coverage and integration

across the entire project lifecycle. This study aims to enhance the scientific rigor,

precision, and implementation efficiency of planning, thereby contributing to the mod‐

ernization of urban governance systems and capabilities. It also provides a replicable

paradigm for digital transformation of detailed planning in the new era.
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国土空间规划体系下详细规划数字化转型思考——以福州南湖片区为例 陈友荣 张丽娜

根据《中共中央 国务院关于建立国

土空间规划体系并监督实施的若干

意见》等政策文件要求，我国明确提出

到2035年全面提升国土空间治理体系和

治理能力现代化水平的目标。作为国土

空间规划体系的终端实施环节，详细规

划的数字化转型是驱动国土空间治理方

式创新、提升空间治理效能的关键引擎，

为构建精准化、智能化、协同化的现代

国土空间治理体系提供核心支撑。

近年来，福州市作为首批国家新型

智慧城市标杆市试点城市中唯一的省会

城市，积极响应国家、省、市数字化赋

能发展战略，以前瞻性视野和系统性思

维，全面推动详细规划的数字化转型。

通过创新构建“多规合一”协同管理平

台、三维规划辅助决策系统以及智慧审

图体系等信息化系统矩阵，福州在规划

领域掀起了一场“数字革命”，为城市治

理现代化注入强劲动能。作为数字福建

建设的排头兵，详细规划数字化转型是

福州探索超大城市治理的新路径，其创

新实践巩固了在全国智慧城市领域的领

先地位，更为构建高效能、智能化、人

性化的现代城市治理体系提供了“福州

样本”，充分彰显了数字化转型在推动城

市高质量发展中的战略价值。

1 详细规划数字化转型

1.1 详细规划数字化的概念与内涵延伸

数字化最初是指将物理世界的信息

转化为数字形式，实现信息的存储、处

理与传输。在详细规划领域，数字化经

历了从基础数据电子化到规划编制流程

信息化的演进。早期，数字化主要聚焦

将地形图、土地利用现状等基础数据转

化为数字格式，为规划编制提供基础支

撑。随着技术的进步，数字化逐渐渗透

规划编制、审查、实施等过程，包括在

线提交规划方案、电子化审查、数字化

公示等，显著提高了规划编制的效率和

透明度。

数治化是数字化的内涵延伸，在数

字化基础上，进一步融入大数据、人工

智能等先进技术，实现规划治理的智能

化与精细化。数治化不仅关注数据的收

集与处理，而且强调通过数据分析挖掘

规划实施中的问题，为规划调整与优化

提供科学依据。在详细规划中，数治化

实践体现在利用大数据分析人口流动、

土地利用效率等，为规划决策提供实时、

精准的数据支持。同时，通过人工智能

技术，实现规划实施效果的模拟预测与

风险评估，提升规划治理的前瞻性与主

动性。

详细规划的数字化转型是时代发展

的必然趋势，其概念发展与实践创新内

涵不断丰富，从单纯的技术应用，演变

为塑造社会、经济、文化、治理乃至人

类存在方式的基础性力量。其延伸内涵

体现在从“工具性”向“本体性”、从

“效率提升”向“范式变革”、从“局部

优化”向“系统重构”、从“技术驱动”

向“价值共创”的深刻转变，为国土空

间规划的高效实施与精细化管理提供了

有力支撑。

1.2 详细规划数字化转型探索

在国土空间规划体系下，如何推动

详细规划的数字化与数治化转型成为学

界的重要关切[1-2]。然而，当前转型实践

仍面临基础数据标准不统一、编制流程

繁杂、衔接内容不清晰、监管评估机制

薄弱等问题与挑战[3-5]，学者们围绕痛点

问题陆续展开探讨。

（1）基础数据整合方面。由于缺乏

统一的数据搜集和处理机制，详细规划

编管所需的“三调”、权属信息等多源数

据分散，数据的采集、存储、管理分散，

数据标准不统一，标准化基础难以融合，

数据整合困难，现状底图与规划管理需

求错位，难以支撑协同使用与长效管理。

针对此，左为等[6]提出构建“数字一张蓝

图”信息平台作为详细规划数字化的基

础，引入国土空间信息模型以统一组织

“地—物—人”全生命周期的空间数据，

实现多部门、多层级“一张图”协同

管理。

（2）规划编制方面。金山等[7]指出，

存量发展阶段需要在详细规划编制阶段

开展大量研究与协调工作，同时结合规

划许可协调解决一系列复杂的技术和管

理议题，周期长，更新管理与维护难度

大。熊健等[8]指出，传统编制技术存在

“重蓝图、轻实施”问题，需要通过“空

间、体系、实施存量、治理、设计数字

化”等七维思维重构编制逻辑。

（3）规划传导方面。在数字化转型

的具体实践中，总体规划的刚性要求

（如“三区三线”）在详细规划层面临分

解折损，指标传导缺乏动态反馈机制。

王新哲等[9]认为，总体规划向详细规划的

传导方式正从追求刚性下达转向强调柔

性适配。张皓等[10]发现，传统“精确对

应传导”和技术导向的单元规划模式难

以适应空间治理体系转型，需强化规划

政策在“总—详”传导中的作用，推进

以空间单元为范围的整体治理。陈璐

等[11]提出国土空间详细规划应具有用途

规制分区与开发管制分区的“双重分区”

结构，以用途规制分区落实生态保护等

底线目标，开发管制分区对应经济发展

等弹性目标，协同法定刚性管控与政策

弹性引导。

（4）编管实施方面。静态蓝图式管

控已不适应城市发展需要，传统“一编

到底”模式难以适应城市动态发展需求，

频繁调整损害规划权威性。同时，实施

监督机制缺失，规划修改、维护、勘误

的分类调整规则不健全，缺乏全周期监

测评估工具。张尚武等[12]提出，应构建

“全域全要素、全生命周期”的详细规划

运行体系，以单元规划+实施方案的编制

模式和“总体规划—详细规划—实施评

估—行动规划”四位一体的运行机制，

贯通从规划制定到实施反馈的全流程。

综上所述，国土空间规划体系下的

详细规划数字化与数治化转型仍面临诸

多挑战，需从规划编制、审查、实施、

监督等全流程入手，加强数据整合、标

准统一、技术创新和制度保障，以推动

详细规划向更加科学、高效、智能的方

向发展。

1.3 详细规划数字化转型的发展趋势

1.3.1 基础信息将全面应用于详细规划

各个环节

目前，“多规合一”数据主要应用于

审批与监督等环节，并未充分应用到具

体详细规划的编制与实施工作中。国土

空间规划体系的规划传导仍主要依赖于

传统的逐一核对方式，这不仅面临整合

多类型、跨部门数据的挑战，而且容易

引发遗漏、信息错误等潜在问题，同时

由于数据来源的多样性，衔接过程往往

耗时费力。因此，有必要应用数字化手
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段构建集现状、审批、上位及相关规划

等于一体的基础数据“一张图”，确保详

细规划在各个流程过程中既深入又全面，

从而提高规划工作的效率、科学性和准

确性。

1.3.2 详细规划将实现数据共享与智能

化管理

“多规合一”打破了各个部门规划数

据的壁垒，但详细规划全流程的数据管

理仍然存在信息流通不畅，数据分散在

不同管理部门中，形成一个个“数据孤

岛”，数据之间的关联并未完全建立。这

意味着，虽然可以独立查看某一地块或

项目的数据，但难以快速获取与之相关

联的其他信息，如周边设施、环境影响、

未来规划等，这不仅产生信息传递延迟，

而且可能出现数据不一致的问题，影响

详细规划管理的协同效率，无法对土地

的全生命周期进行全面、准确的跟踪和

分析。因此，有必要加强数据整合和共

享、建立完善的信息系统以及优化规划

各个流程管理机制等措施，进一步提升

详细规划全流程的信息化水平和土地全

生命周期管理的协同效率。

1.3.3 新兴技术与详细规划的融合创新

目前，5G、物联网、云计算、区块

链等新兴技术快速发展，通过与详细规

划融合创新，可快速辅助详细规划的编

制、审批、实施与监督。例如快速、有

效实现编制单元内部或更大范围内各项

指标信息的联动更新，适应现代城市管

理的动态监测、定期评估和及时预警需

求。同时，通过引入先进的数字化工具

和技术，可进一步发展智慧审查功能，

实现规划数据的实时更新和动态管理，

提高数据的准确性和可靠性，为城市管

理的决策提供有力支持。

2 福州详规数字化转型探索

福州南湖片区单元，坐落于福州大

三江口片区的核心地带，福州南站与福

厦高速连接线之间，是串联火车南站枢

纽与海峡文化艺术中心重要节点的关键

门户片区，总范围2.81 km2。本文以南湖

片区单元详细规划为例，从详细规划编

制、审批、实施、治理等环节入手，探

索一条以人民为中心的详规数字化实施

路径。

为顺应上述趋势，基于国土空间总

体规划和专项规划，以详细规划为核心，

借助数字化应用手段，构建涵盖编制、

审批、实施、监督全流程的数字化应用

体系，旨在提升国土空间规划的科学性、

精准性、高效性和透明度，实现国土空

间治理的现代化。一是规划编制环节，

汇聚多源数据 （如国土空间基础信息、

城市时空大数据等），通过数字化平台实

现数据整合和共享，为单元到地块的详

细规划编制提供全面、准确的基础数据

支撑；运用大数据分析、人工智能等技

术，优化辅助规划编制工作，提高规划

的科学性、合理性与效率。二是审查批

复环节，升级智慧审批系统，汇聚各种

体系（如档案管理、技术标准、政策法

规等），从详细规划编制审批到用地审

批，实现多部门的协同审批以及成果

（材料）的电子化提交、审查和审批等，

提高审批效率，减少人工审查的工作量

与误差。三是实施建设环节，借助数字

化平台，为土地征收到施工建设提供全

周期（从批供地—建设竣工）的精准服

务和动态追踪。四是实施监督环节，围

绕人口、用地、配套、交通等实现数字

化治理，从实施监测到体检评估，建立

监测、预警和评估，促进公众参与和社

会监督，推动国土空间治理现代化。见

图1。

2.1 编制环节：从传统驱动到数据与智

能驱动的全空间全要素覆盖

详细规划编制的全空间一是强调一

定空间地域范围的整个空间即全域性，

二是强调规划涵盖地上、地下、地面以

及空中等各个维度的空间，实现空间的

立体化、综合化利用。全要素涉及规划

区域的各类自然、社会、经济要素，包

括土地、水系、建筑物、人口、产业、

历史文化、资源等。将全空间、全要素

搭建形成详细规划编制的“数字底座”，

引入人工智能新算法进行提质增效，提
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图1 福州详规数字化转型技术路线示意图
Fig.1 Technical pathway for digital transformation of Fuzhou's detailed planning

98



国土空间规划体系下详细规划数字化转型思考——以福州南湖片区为例 陈友荣 张丽娜

升规划编制的科学性与前瞻性。

2.1.1 搭建规划空间“数字底座”

搭建全空间、全要素性的基础数据

底座，整合现状、规划、管理等多源数

据，形成城市数字孪生基础。以南湖片

区详细规划为例，编制所需的各类“要

素”为具体对象，以各类要素“空间”

为精确坐标，构建一个由基础地理空间

数据、城市规划数据、审批管理数据等

组成的一体化数据集成。见图2。
（1）基础地理空间数据

包含基础地理（各级行政边界、地

形等）、城乡建设（建筑层数结构、公共

服务设施、市政基础设施等）、资源调查

（三调土地利用、林地、矿产、土地变更

等）等，为详细规划编制提供翔实的基

础支撑。

（2）城市规划数据

包含总体规划、专项规划（文化设

施专项规划、停车专项规划等）、其他相

关规划（山体保护规划、风道规划等）、

详细规划等，提出详细规划编制单元的

发展方向和管控要求。

（3）审批管理数据

包含土地所有权情况 （国有用地、

集体用地）、土地收储情况（建设项目选

址、建设用地规划许可）、各行政部门

“多规合一”管控要素（自然保护区、古

树名木、历史建筑等）等，保障详细规

划编制的可行性。

数字底座数据库还可进一步接入已

建或在建的建筑物信息数据、物联网感

知数据、历史文化数据保护等多元信息，

通过统一的数据治理机制构建集成化平

台系统，实现数据浏览、智能查询、基

础分析等核心功能，并支持可视化交互

和动态展示，提升数据应用效率。

2.1.2 创新详细规划编制技术

针对传统详细规划编制现存的局限

性，以“多规”数据为基础，围绕详细

规划体检评估、规划管控传导、辅助规

划编制等方面，通过数字化手段，进行

了一系列的创新思考与实践，提高南湖

片区详细规划编制的科学性、可操作性

和公共参与。

（1）开展详细规划体检评估

主要包括单元规划与上位 （相关）

规划的符合性评估、实施建设与单元规

划的适应性评估等。

首先，构建“一键”核对上位规划

与相关规划功能。南湖单元原规划为

2016年编制，这之后共计26项总体规划

与专项规划正在编制或已获批并投入使

用，这些规划在内容衔接上展现出多样、

复杂、精细、动态等特点。通过建立数

据平台，构建“一键”核对功能，包括：

在总体规划层面，核对单元片区与 2022
年10月自然资源部先行批复下发的“三

区三线”和2024年12月批复的福州市国

土空间总体规划的“五线”“三大设施”

等规划强制性内容的衔接情况；在专项

规划层面，核对原详细规划的设施布局

存在位置、规模等需新增、调整、取消

的专项规划优化情形，极大地提升了工

作效率，并有效避免了漏项、错项等潜

在问题，从而确保了规划实施的准确性

和高效性。

其次，实施建设与单元规划的实施

体检评估。包含片区建设是否符合原规

划主导功能、底线管控、规模结构、空

间布局、支撑系统等指标方面。通过基

础数据录入，包括各项建设内容及其相

关指标等数据输入，自动提取和计算相

关的指标，快速比对分析该区域自 2016
年以来的建设发展状况，生成规划建设

评估文字报告及相关表格、图纸等，主

要包括总体结论、规划实施成效、存在

问题及原因分析、对策建议等。如南湖

现状社区生活圈的便捷性评估，以互联

网地图 API为支撑，现状调研为辅助，

对现状配套数量、位置、规模与现状社

图2 全空间、全要素的“数字底座”建设构成示意
Fig.2 A schematic diagram of building the "digital foundation" for comprehensive spatial and element integration
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区生活圈的匹配关系以及现状设施、规

划布局等进行评估，南湖片区现状社区

生活圈主要存在配套设施不完善、设施

质量低，基本无可延续利用的价值。

数字化的应用大大提高了前期评估

工作效率与结论的科学性，为下一步规

划编制、实施工作重点，在主导功能、

管控底线、用地结构与布局、配套建设、

城中村改造更新、交通、景观以及运营

机制等方面加强科学性与可操作性提供

了较好的基础。

（2）开展各类规划管控传导

通过建立数据分析生成技术手段，

实现规划范围内的上位及相关规划管控

传导的一次性生成，增强规划的传导性，

使得规划内容能够更加精准地落实到城

市建设的各个环节中，形成了独具特色

的“一表、一图、一引导”传导内容体

系。“一表”即为传导要求一览表，它详

细列出了各项规划的管控内容，如具体

规模、数量、管控要求等，确保规划实

施有章可循；“一图”是管控一张图，直

观展示了底线要素、设施布局等重要信

息，为规划决策提供了可视化支持；“一

引导”则侧重于城市设计风貌、天际线、

公共空间等方面的引导，为城市的可持

续发展提供了具体方向。

（3）辅助空间布局方案编制

基于数据集成平台，辅助片区空间

布局方案编制，主要应用在单元划分、

社区生活圈建设优化以及图则成果制作

等方面。

1） 解决单元范围“两张皮”的问

题。解决城市发展中普遍存在的规划单

元与行政管辖“两张皮”现象，实现规

划管理单元的科学重构。传统规划单元

划分往往侧重技术规范标准，忽视了行

政管理的实际需求，导致配套设施的重

复设置或者治理权责的模糊不清。详规

数字化将构建“规管协同”的新范式，

以南湖片区现有村庄行政边界、土地权

属登记等法定数据，建立空间治理基础

框架，整合规划道路交通网络，运用GIS
空间分析人口规模、设施服务覆盖等场

景，结合四至道路、河道等因素，优化

规划单元范围，实现了技术与行政管辖

的一致性。

2）优化社区生活圈建设。传统规划

方法依据人口规模进行服务设施的机械

性配置，未能充分考虑实际使用中的时

空差异性。针对传统规划“重指标落地、

轻使用需求”的痛点，运用手机信令数

据等技术手段，构建了“人群热力分析

平台”，以精准识别不同时间段内不同人

群的行为轨迹和对服务设施的需求，为

社区生活圈规划提供科学依据。在 5分
钟生活圈层级，将便利店、长者食堂等

高频设施向热力集中区倾斜配置，如在

位于永南路热力核心区增加布置长者食

堂等设施；在15分钟生活圈层级，动态

预留文化设施弹性空间；根据周末热力

增长规律，在核心区域规划可转换的临

时市集广场。

3）生成城市设计图则。明确南湖片

区内不同地块类型的城市设计图则管控

要求，在传统图则的基础上，深度融合

三维平台技术生成关于建筑控高、体量、

天际线等方面的控制要求；同时，细化

市政配套的位置与引导内容（如接入点

位置、相关管径或管廊的厚度等）。提炼

形成一套规范的技术标准体系，可“一

键”生成实施管控图则成果。

2.2 审批环节：从“串联流程”到“并

联协同”的全要素管控

详细规划审批涵盖编制、审查（专

家评审、规委会）、公示、批准、备案等

环节，形成闭环管理。为深化“放管服”

改革，优化营商环境，推动政府数字化

转型，贯彻自然资源部提出以“多规合

一”为基础的“多审合一、多证合一”

改革，进一步提升国土空间详细规划审

批数字化应用，构建国土空间详细规划

审批平台，在“多规合一”的智审平台

上，加强部门协同，开展各业务部门信

息系统整合融合，统一业务入口，建立

跨部门的“业务流、数据流”，实现并联

协同。

2.2.1 升级档案管理系统建设工作

构建覆盖全域、互联互通、智能高

效的档案管理平台，包含档案自动化归

集、多格式档案管理、权限与安全控制、

智能检索与统计、电子签章与防伪等模

块，实现电子化采集、自动化归档、智

能化查询和全生命周期管理。一是整合

多源异构档案数据（规划审批、执法监

察、不动产登记等），形成统一数据库；

二是优化档案管理流程，减少人工干预，

提升无纸化办公水平；三是增强档案查

询与共享效率，服务内部监管和公众需

求；四是通过AI技术提升档案分类、检

索和分析的智能化水平，实现数据统一

管理，打破信息孤岛和提升效率。

2.2.2 构建详细规划智审平台

一是以“多规合一”规划空间数字

底座为基础，增加标准规范体系（包含

国标、相关技术导则、技术规定等内容，

如控制性详细规划审查要求、图纸要求、

入库要求等）、政策法规体系 （包含法

律、规章、地方相关政府文件等，如

2024年《福建省人民政府办公厅关于深

化全省新一轮工业园区标准化建设的指

导意见》中关于工业用地指标要求的文

件）等模块，重点辅助多规一致性、设

施合理性、边界衔接性、指标合理性和

成果符合性等审查内容，实现人机协同

审查，进一步提升详细规划审查效率，

确保规划审批的准确性、科学性。二是

升级三维规划系统，深化AI辅助规划审

查。推动倾斜摄影、BIM报建模型与现

状三维模型融合入库，打通审批—施

工—验收环节数据流，形成覆盖“现

状—设计—实施”的全周期空间档案。

同时梳理控规指标、建筑风貌导则等管

控规则，构建覆盖“设计规范—政策合

规—经济平衡”的三维审查知识图谱，

实现日照影响、景观风貌等三维实景可

视化，为城市更新建设的科学决策提供

智能辅助决策。三是整合城市气象、人

口流动、产业经济等多源实时数据，建

立“经济—生态—人口—用地”耦合分

析模型，支撑规划方案多情景动态模拟

（如交通承载力测算、TOD开发强度边界

推演等）。在重大片区规划中，模拟不同

开发强度的生态环境影响、公共服务配

套缺口，预警偏差风险，生成审查建议

报告。

2.3 实施环节：从“静态蓝图”到“动

态追踪”的全周期监管

构建全空间要素数字化信息传递平

台，贯穿规划实施环节的土地报批、土

地出让、土地建设、土地使用、监管的

用地全周期环节，实现政府部门对土地

信息全生命周期可追踪性，市场投资者

对土地信息的共建共享，形成以人民为

中心的数治化详细规划实施体系。
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2.3.1 构建土地全周期生命链条

为确保土地报批流程的全程可追溯

性和透明度，构建土地全周期生命链条

的数字化空间档案管理系统。该系统将

整合土地报批至土地监管的全周期各阶

段，保障土地信息的即时更新与共享机

制。借助此系统，实现对土地建设全流

程的有效监控，动态追踪土地建设过程

中可能出现的问题，掌握土地建设监督

的主动权，识别并解决建设过程中的瓶

颈问题，及时发现并纠正土地使用中的

不规范行为，确保土地信息的精确性及

土地建设流程的顺畅性（表1）。
2.3.2 升级土地招商创新云服务

为破解传统土地出让信息不对称难

题，优化营商环境、降低投资者信息搜

集成本，在土地招商阶段，针对特定拟

出让区域土地，搭建用地推介与在线土

地信息服务平台。借助数字化平台，投

资者可高效获取土地位置、实景、优势、

周边设施、规划条件、出让底价、交易

状态、管理规范及产业、企业优惠等全

方位信息。平台增设智能服务模块，能

按企业投资规模、产业类型推荐适配地

块与政策包。此外，平台可对土地储备、

出让、开发、验收进行全流程监管，实

时跟踪开发进度，防囤地闲置，对违规

行为自动预警，助力政府精准监管。同

时，实现自然资源、住建、税务等部门

系统对接，推动土地权属、规划条件、

税款缴纳等数据互通。

2.4 监督环节：从“事后追责”到“全

程智控”的全空间监测

开发规划公众参与和社会治理平台，

建立详细规划动态监测评估体系，保障

规划实施与城市实际需求的同步性，实

现人民对城市空间的需求与城市建设的

有机整合。

2.4.1 建立公众参与和社会治理平台

建立协同治理机制和平台，搭建

“政府—专家—社区”在线工作平台，重

大规划方案设置“市民建言积分奖励”，

优化意见吸纳反馈流程。实时抓取社交

媒体中与城市空间相关的讨论热点，生

成民意焦点图谱，自动推送至责任单位

端口。同时，建立“规划—实施—反馈”

闭环机制，充分体现人民城市人民建的

精神。

2.4.2 建立详细规划动态监测评估体系

作为国土空间规划的执行层面，详

细规划的地块更新或调整将对街区、单

元、片区的总体规划容量产生直接的影

响；同时，在规划实施过程中，规划落

实的实际效果可能无法满足周边发展的

需求。特别是在存量发展时期，为确保

详细规划体系的科学性和合理性，建立

一个实时监测规划指标、智能评估规划

实施效果的详细规划动态监测体系显得

尤为必要。

（1）详细规划实时监测

运用数智化方法对规划实施进行动

态监测与科学评估。通过建设“基础设

施—数据底座—智能中枢—监测评估”

等四层运行体系，实现“数据采集—智

能分析—效能评估—反馈优化”的全周

期管理闭环，为提升国土空间治理现代

化水平提供具体方案路径（图3）。
详细规划实时监测通过构建“1+1+

8+4”数字化监测框架，实现国土空间的

全周期动态监测与实时评估分析。具体

包括：1个数字孪生底座、1个智能中枢

（智慧物联平台、CIM平台）、8个应用系

统（城市规划与设计要素管控、建设工

程项目全过程监管、市政园林环卫综合

管理、市政桥梁管养信息化、渣土资源

管理、智慧社区、水环境水质监测、行

政服务大数据分析等）、4级（市级—分

区—单元—地块）监测内容，实现评估

指标的自动化计算和可视化呈现（表2）。
具体为：应用通信网络、物联网设备等

基础设施，引入无人机四维全息管控平

台结合数字孪生底座，通过整合无人机、

全自动机场及 IoT等设备，构建“空天地

一体化”立体监测网络，该网络通过数

字孪生平台可对地块开发强度、单元功

能匹配度、分区承载容量、市级战略空

间实施效果等关键指标进行实时智能分

析，自动生成预警信息并推送至管理终

表1 土地全生命周期链条一览表
Tab.1 A complete overview of the land life-cycle chain

生命周期

土地报批阶段

土地出让阶段

土地建设阶段

土地竣工验收
阶段

土地使用阶段

土地监管阶段

动态追踪内容

选址红线、收储红线、用地红线(用地范围、
用地面积、用地性质、容积率、绿地率、建筑

密度等规划指标)
出让计划、出让信息、出让合同（出让条件）

规划设计方案

竣工验收测量成果

土地产权信息

通过卫星遥感、无人机等技术实时监控
土地状态

合规性警示

申报指标是否突破详细规划规定的
规划设计条件

是否违规出让

总平方案、单体方案合规性
（工程规划许可智慧审图）

建设是否合规性

是否违规使用土地

对土地数据进行分析，提供决策支持

报告

自动生成
监管报告

和统计报表

图3 详细规划实时监测智能平台的总体框架示意
Fig.3 Overall framework of the real-time intelligent monitoring platform for detailed planning
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端，为规划动态校准和空间治理决策提

供精准数据支撑。

（2）城市体检长效追踪

基于规划编制成果，实现对规划实

施合理性的长期跟踪，通过整合人口、

土地使用、交通、市政等多源实时数据，

全面覆盖人口规模、产业经济、土地利

用、房屋建筑、公共服务、基础设施等

多维度规划评估领域，构建面向时空大

数据的模拟与分析工具。通过多维度数

据的耦合与评估分析，识别规划实施中

的盲点，实时评估规划执行情况，以揭

示城市发展的潜在问题。以教育公共设

施规划实施评估为例，构建中小学规划

实施评估模型，模拟新增建设项目的影

响，平台自动计算因拆迁引起的居民数

量变化，评估原有学位缺口及新增学位

需求。若新增项目导致学位缺口，平台

将依据就近原则，提出规划学校的实施

建议。

3 结语与展望

福州市在城市规划数字化与智能化

治理探索中，始终坚持以人民为中心的

理念，将先进数字技术深度融入城市规

划编制、审批、实施与监督各环节，大

幅提升了城市治理效能。借助数字技术

实现各个环节的精准控制，确保规划数

据实时更新共享，提升规划的科学性与

前瞻性。同时，实现各流程数字化、智

能化与自动化，既提高工作效率，又降

低治理成本。

展望未来，福州市将持续深化拓展

城市规划数字化与智能化治理。一方面，

强化数字技术在城市规划各个环节的应

用，推动城市治理全面数字化转型与智

能化升级；另一方面，注重数字化治理

的普惠公平，确保数字化红利惠及全体

市民，为城市可持续发展筑牢根基。
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表2 详细规划监测内容一览表
Tab.2 Scope of detailed planning monitoring

评估层面

市级层面

分区层面

单元层面

地块层面

监测类别

总体规划

专项规划

特定区域

建设总量

核心指标

特殊管控

核心指标

其他内容

监测内容

“三区三线”

结构性廊道

重要保护线

重大设施

专项规划

重点区域要求

建设总量

主导功能

“五线”

“三大设施”

生活圈

道路交通

景观风貌

地下空间开发

土地用途

开发建设指标

重要控制线

规划条件变更

市政配套

特殊规定

监测指标

控制永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界等控制线的四至边界、
管控要求

风廊、绿廊、视线廊道等

绿线、蓝线、黄线、紫线等范围与规模

市级及以上公共服务设施、交通设施、公用设施等位置、用地规模、建设
要求等

福州市已批复或在编涵盖公共服务、交通市政等专项规划43项。
涉及专项规划的用地规模、建设管控要求等

两江四岸、重要水体、山体周边、历史文化街区等景观风貌要求

开发总量与开发强度

主导功能相关用地应占所在单元面积比例为最高

控制道路红线、城市绿线、蓝线、黄线、历史文化保护线的位置、范围、
宽度、面积和管控要求

控制公共管理与公共服务设施、道路与交通设施、公用设施的等级、用地
规模、建设规模、设施位置、管控要求等内容

5分钟、15分钟生活圈的体系构建与覆盖

快速路、主干路、次干路的功能、走向、红线宽度、控制点坐标、道路平曲
线拐点坐标和半径、横断面等

节点、廊道以及色彩、风格、高度等分区及其控制要求

地下空间开发位置、开发规模、建设要求以及与地面、周边地下空间
衔接的要求等

用地布局与用地性质构成，可混合用地的比例

用地面积、容积率、建筑密度（建筑系数）、绿地率、建筑高度、配套设施
及规模、停车泊位、建筑退距等开发建设要求

落实单元层面的“五线”；已批项目权属边界、文物、名木古树等

变更申请、审查、公示与公众监督等

给排水、电力、通信等配套接口

建筑体量、体型、色彩等景观风貌指引等
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