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Resumen: La gestion del plan de uso de la tierra es un importante punto de partida para la
implementacion del control del uso y la participacion en el macrocontrol. A lo largo de la
evolucion de las tres etapas de la gestion del plan, su desarrollo es inseparable de la
transformacion de las funciones gubernamentales y el desarrollo social y econémico. En la
nueva ronda de reformas, el pais ha propuesto requisitos como "los proyectos siguen el plan,
los factores siguen el proyecto” y "vincular el aumento de los depdsitos”. Esencialmente, la
I6gica operativa de la gestion del plan ha cambiado de la asignacion vertical de los derechos de
desarrollo de tierras de primer nivel a la gestion vinculada de dos niveles, lo que obliga a la
asignacion racional de los derechos de desarrollo de tierras secundarios. Con base en los
desafios que enfrenta la gestion de los planes de uso de la tierra después de la reforma, se
proponen cuatro ideas de optimizacidon: fortalecer la conexion entre los planes y la
planificacion, construir un sistema de gestiéon de planes ajustable a gran escala, promover atin
mas la asignacion orientada al mercado de los elementos de la tierra y mejorar la supervision y
evaluacion de los efectos de implementacion.
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La gestidn del plan de uso de la tierra es una parte importante del sistema de control del uso
del espacio terrestre. Es una medida importante para controlar razonablemente la cantidad total
de terrenos de construccidn y proteger eficazmente las tierras cultivadas. Es un medio
importante para guiar la demanda a través de la oferta de tierras y promover la transformacion
de los patrones de crecimiento econédmico. Con el establecimiento del Ministerio de Recursos
Naturales en 2018 y la reforma del sistema de planificacidn espacial, la planificacion maestra del
uso del suelo se fusiond en la planificacion territorial y espacial de "planificacidn multiple en
uno", y el control del uso del suelo se ha convertido en un control unificado del uso territorial y
espacialyl, la base y las ideas para la gestién del plan de uso del suelo también se ajustan y
optimizan constantemente. En particular, para adaptarse a los requisitos de los tiempos de
desarrollo de alta calidad, la Conferencia Central de Trabajo Econdmico de 2019 propuso
claramente "reformar los métodos de gestién de la planificacion de la tierra", y el Ministerio de
Recursos Naturales llevdo a cabo una reforma y exploracién del modelo de gestion de la
planificacidn del uso de la tierra. Con este fin, cbmo implementar alin mas un sistema unificado
de control del uso de la tierra y el espacio y mejorar continuamente la capacidad de las politicas
de tierras para participar en el macrocontrol se ha convertido en una cuestiéon importante para
mejorar la gestion de los planes de uso de la tierra. En la actualidad, la investigacion nacional se
ha acumulado hasta cierto punto, pero la mayoria de ellos son métodos tedricos y analisis
empiricos antes de la reforma de la gestion del plan. Hay deficiencias en el resumen sistematico y
es dificil satisfacer plenamente las necesidades reales. Este documento intenta combinar el
proceso de desarrollo de la gestidn del plan de uso de la tierra de China y el analisis de problemas



practicos, explorar su logica operativa interna, y luego presentar algunas sugerencias para la
optimizacién y mejora.

1 La evolucion de la gestion del plan de uso del suelo

La implementacion de la gestion del plan de uso de la tierra es inseparable del desarrollo
social y econdmico y la transformacion de las funciones gubernamentales (Figura 1), y su
evolucion ha pasado principalmente por tres etapas.

1.1 1987-1998: Plan de terrenos de construccion en consonancia con el plan nacional de
desarrollo econémico y social

Después de la reforma y apertura, el gobierno redujo los proyectos de inversidn
presupuestarios y alentd a las entidades del mercado a invertir en tierras. La liberacion de las
fuerzas productivas ha provocado una rapida expansion de las ciudades, y los conflictos entre
diferentes usos de la tierra se han vuelto cada vez mas obvios. La contradiccidon entre la
ocupacion de tierras cultivadas por tierras de construccién es particularmente significativa. El
sistema de asignacion de "reembolso real" no se ha adaptado a las necesidades de desarrollo.
Para hacer frente a problemas como la ocupacion ilegal de tierras cultivadas y el abuso de
tierrasl?l, en 1986 se establecié la Administracién Estatal de Tierras y se promulgd la Ley de
Administracion de Tierras de la Republica Popular China, que incluyé por primera vez la
proteccién de las tierras cultivadas como una politica nacional basical®, la gestién de la tierra ha
pasado de una gestion descentralizada a una gestién centralizada. En 1987, se promulgaron las
"Medidas provisionales para la gestién de la planificacion de terrenos de construccién", que
establecieron formalmente el sistema de gestidn de la planificacién de terrenos de construccién,
rompiendo el modelo de gestion anterior de "sin plan unificado y concesién de tierras por
proyecto".

Durante este periodo, la tierra se considerd principalmente como el portador espacial de las

actividades de produccién industrial y agricola. El "Plan de Tierras de Construccion" sirve a la
gestion del comportamiento de la construccién y se posiciona como "una medida importante
para fortalecer la macrogestion de los recursos de tierras, regular la escala de inversién en activos
fijos e implementar politicas industriales".®, forma parte integrante del Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social. Desde la perspectiva del proceso organizacional, el departamento
de planificacidon es responsable del equilibrio integral y la emision de planes, y estd en una
posicién mas dominante, mientras que el departamento de tierras es responsable de proponer
recomendaciones y implementaciones especificas de planes de uso de la tierra. El plan de uso de
la tierra determina la cantidad total de terrenos para construccioén y la cuota de tierras cultivadas
ocupadas, con el fin de lograr un equilibrio general entre la proteccion de las tierras cultivadas y
el desarrollo de la construccién. Sin embargo, debido a la falta de base superior y limitaciones de
capacidades técnicas, la implementacion del plan es deficiente y su papel no se ha desempefiado
plenamente.

1.2 1999-2017: Plan de uso del suelo como complemento de la continuacion del plan de uso
del suelo

En 1994, la reforma del sistema de distribucion de impuestos completd la descentralizacién
del poder del gobierno central a los gobiernos locales. Los gobiernos locales que controlaban los
recursos de la tierra comenzaron a intervenir mas activamente en el desarrollo econémico,
formando una "financiacién de la tierra" que perseguia objetivos de crecimiento a corto plazo.™,



los problemas de ocupacidn ilegal de tierras cultivadas, concesion ilegal de tierras y despilfarro de
tierras son prominentes y pérdida de activos de tierras®@Es urgente fortalecer la macrogestion de
la tierra y frenar el impulso de expansidon excesiva. La creacion del Ministerio de Tierras y
Recursos en 1998 fortalecié ain mas la gestién centralizada de los recursos de tierrasP!; Ese
mismo afio, la version revisada de la "Ley de Gestidn de Tierras de la Republica Popular China"
propuso por primera vez el "Plan Anual de Uso de la Tierra" y aclaré su efecto obligatorio. En
1999, se promulgaron e implementaron las "Medidas para la gestion del plan anual de uso de la
tierra", que establecian claramente que la gestion del plan anual de uso de la tierra debe basarse
estrictamente en el plan general de uso de la tierra, y el plan de uso de la tierra se ha convertido
en una herramienta de continuacién, complemento e implementacidn del plan general de uso de
la tierra.

En esta etapa, se destaca la importancia de los atributos de recursos de la tierra y el plan de
uso de la tierra ha pasado de "tomar la proteccion de las tierras cultivadas como objetivo Unico"
a un plan regulador con objetivos integrales como control total, utilizacién guiada, garantia clave,
desarrollo verde y coordinacién regionall®, con mayor énfasis en el uso sostenible de los
recursos. Por otro lado, para fortalecer los atributos de los factores de produccion de la tierra, el
plan de uso de la tierra desempefia el papel de "placa de freno" y "volante" cuando el desarrollo
econdmico se sobrecalienta, y se convierte en un medio importante de macrocontrol. Con las tres
revisiones de las medidas de gestion, se han mejorado continuamente el disefio del programa y
el contenido de los indicadores del plan. En términos de métodos organizativos, esta liderado por
el Departamento de Tierras y Recursos, con la participacion de multiples departamentos,
formando un proceso de preparacion y distribucion "integrado de arriba a abajo" (Figura 2). En
términos de gestion de indicadores, se ha formado gradualmente un sistema de indicadores con
indicadores de planificacion para nuevos terrenos de construccién y tierras cultivadas
complementarias como nucleo, y indicadores como consolidacion de tierras, vinculos de
aumento y disminucién, recuperacion de tierras industriales y mineras abandonadas como
garantias. Se han asignado y emitido varios indicadores de planificacion anualmente. La
independencia, la vinculacion y la obligatoria de los planes de uso de la tierra se han fortalecido
gradualmente. Sin embargo, algunas personas creen que los planes de uso de la tierra en esta
etapa son mas que rigidos y lo suficientemente flexibles, y algunas areas han experimentado
fallas como "cuanto mas estricto es el control, mas grave es la desasignacion de recursos"l],

1.3 Desde 2018 hasta la fecha: Planes de uso del suelo que garanticen los factores

El desarrollo econdmico de China ha entrado en una nueva normalidad y sus objetivos de
desarrollo han pasado del crecimiento econdmico de alta velocidad al desarrollo de alta calidad.
La reforma institucional de 2018 abrié un nuevo capitulo en la gestion de los recursos naturales, y
la regulacion unificada del uso del territorio y el espacio requiere la coordinacién del desarrollo
"regional" y el desarrollo "factorial"l®, La Conferencia Central de Trabajo Econédmico de 2019
propuso "mejorar la asignacion de factores orientada al mercado" y "reformar los métodos de
gestién de la planificaciéon de la tierra"®’, Las "Opiniones del Comité Central del Partido
Comunista de China y del Consejo de Estado sobre la construccién de un sistema y mecanismo de
asignacion de factores mas completos orientados al mercado" de 2020 propusieron "mejorar la
gestion de los planes de uso de la tierra, implementar un sistema anual de control total de
terrenos para construccidon, mejorar la flexibilidad de la gestion de la tierra y promover una
mayor racionalizacién de los indicadores de la planificacién de la tierra".



En el contexto anterior, la gestidn de la planificacidon del uso del suelo asume la misidn de los
tiempos de coordinar la proteccion y el desarrollo, conectar la garantia de los elementos y la
implementacion de proyectos. Las medidas de gestion originales fueron abolidas en 2020. Ese
mismo afio, el "Aviso del Ministerio de Recursos Naturales sobre la Gestién del Plan de Uso del
Suelo en 2020" propuso que "la implementacion real y efectiva del proyecto se utilizard como
base para el plan de asignacién". Aclarar objetivos como "los factores siguen al proyecto" (los
indicadores siguen al proyecto), "coordinar las adiciones nuevas y existentes" (vincular el
aumento y el depdsito), "garantias clasificadas" y "apoyar el alivio de la pobreza", marca que la
gestion de la planificacion de la tierra ha entrado en una nueva etapa.

2 Logica operativa de la gestion del plan de uso de la tierra bajo los derechos de desarrollo
de la tierra de dos niveles

El objeto de gestién del plan de uso de la tierra, la tierra, no es solo el portador de diversos
recursos naturales y actividades de desarrollo, sino también el factor econémico que participa en
diversas actividades de produccién. Debido a sus atributos de bienes publicos, para evitar la
"tragedia de los bienes comunes", es necesario asignar los derechos pertinentes en consonancia
con el interés publico, es decir, la asignacion de derechos de desarrollo de la tierra.

El derecho oculto al desarrollo de la tierra de China se asigna a través de un sistema de
regulaciéon de dos niveles!!?, Los derechos de desarrollo de la tierra de primer nivel existen
entre los gobiernos, y su asignacion se basa en el mantenimiento de los intereses nacionales y
publicos, lo que se refleja principalmente en la planificacion territorial y espacial (es decir, el plan
maestro de uso de la tierra anterior), el plan anual de uso de la tierra, nueva gestién de terrenos
de construccion y otros asuntos relacionados con el control del uso. Los derechos secundarios de
desarrollo de tierras son los derechos otorgados por el gobierno a individuos u organizaciones
para desarrollar y construir proyectos de construccién y uso de tierras especificos. Su asignacion
tiene como objetivo mas restringir y orientar el comportamiento de desarrollo del mercado y se
refleja en la planificacion detallada, el suministro de tierras y las etapas de desarrollo y
construccion. En cuestiones de aprobacion y licencia. Para ampliar ain mas, se puede entender
de la siguiente manera: la gestion de los derechos de desarrollo de la tierra de primer nivel es
equivalente al comportamiento "mayorista" entre diferentes niveles de gobierno (o
correspondientes a diferentes departamentos), y la gestion de los derechos de desarrollo de la
tierra de segundo nivel es equivalente al comportamiento "minorista" de los gobiernos locales a
las entidades del mercado. Véase la figura 3.

La esencia del plan de uso de la tierra es otorgar al gobierno de nivel inferior el derecho al
desarrollo de la tierra a través del sistema de indicadores con nuevas tierras de construccion
como nucleo de acuerdo con las necesidades de desarrollo y los requisitos inherentes del control
del uso de la tierra. Antes de 2017, la gestion del plan de uso de la tierra era mas una gestion
vinculante con la voluntad nacional; En la nueva ronda de reformas, fortaleceremos ain mas la
coordinacién y el vinculo entre la oferta y la demanda, tendremos en cuenta la orientacion sobre
la asignacion de derechos secundarios de desarrollo de tierras y pasaremos gradualmente a una
gestion centralizada de dos niveles para promover mejor la asignacion efectiva de recursos vy la
preservacién y apreciacion de los activos.

2.1 Antes de la reforma: la separacién de dos niveles constituye un medio importante para
asignar los derechos de desarrollo de la tierra de primer nivel



2.1.1 El “control de indicadores” define los derechos de desarrollo de tierras de primer nivel

El plan de uso de la tierra adopta un "control incremental" con nuevos indicadores de tierras
de construccion como nucleo y asigna los derechos de desarrollo de tierras de primer nivel hacia
abajo. La asignacion de indicadores de planificacion es una parte importante de la macrogestion
de los derechos de desarrollo de la tierral*ll, desde que los nuevos indicadores de terrenos de
construccion se incluyeron en la regulacion del plan de uso del suelo en 2006, la ldgica del
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“control incremental” se ha permeado en todo momento, y su legalidad y obligatoriedad también
se han fortalecido a través de la Ley de Ordenacién del Suelo. El plan de uso de la tierra esta
conectado con el plan de uso de la tierra, implementa una gestion obligatoria de "asignacién
unificada y descomposicion capa por capa" y otorga a los gobiernos de nivel inferior el derecho a
desarrollar una cierta cantidad de tierra, lo que constituye una restriccion necesaria al
comportamiento impulsivo de expansion de los gobiernos locales. Entre los dos, la planificacién
general del uso de la tierra determina la cantidad total y el alcance espacial de los derechos de
desarrollo de la tierra de primer nivel desde la perspectiva de los arreglos a mediano y largo plazo
y la organizacidn espacial; En la implementacién del plan, el plan de uso de la tierra se centra en
la gestién de cuotas a corto plazo y la asignacién de los derechos de desarrollo de la tierra de
primer nivel se descompone y refina al afio.

Adherirse a la unidad de derechos y obligaciones, y los indicadores restantes del plan de uso
de la tierra garantizan la implementacién de las obligaciones de proteccién de las tierras
cultivadas. El sistema de indicadores del plan de uso del suelo se muestra en la Figura 4.
"Cantidad de tierras cultivadas" y "Tierras cultivadas complementarias por consolidaciéon de
tierras" aclaran los objetivos de evaluacion de la responsabilidad de protecciéon de tierras

cultivadas; El "vinculo entre aumento y disminucidn" y la "recuperacion de terrenos abandonados
industriales y mineros" restringen el flujo. Sobre la base de garantizar que no se reduzca la
superficie y la calidad de las tierras cultivadas, el disefio del suelo se ajusta en forma de
reemplazo, lo que constituye un complemento a la nueva cuota de terrenos para construccion.

2.1.2 "Evaluacidn y evaluacion" Supervisidon del ejercicio de los derechos de desarrollo de
tierras de primer nivel

En el proceso de desarrollo de la gestion del plan de uso de la tierra, se establecieron
gradualmente las ideas de supervision y evaluacién de "gestién de libros mayores, supervision y
evaluacion, recompensas y castigos"@, garantizar que los derechos de desarrollo de tierras de
primer nivel se ejerzan razonablemente dentro del alcance de la concesion. @ La "gestion del
libro mayor" requiere que los departamentos de gestion a nivel de condado o superior registren
lotes de tierras y tierras de sitio independientes uno por uno, e informen periédicamente la
implementacién de los planes de uso de la tierral’?, favorece el problema de la asimetria de
informacion en la relacion "principal-agente" y es de gran importancia para que el gobierno
central o superior implemente una gestidon dindmica y fortalezca la regulacion del suministro de
tierras. @ La "evaluacion y evaluacion" tiene un ciclo anual y se basa en datos como la
aprobacién del uso de la tierra y la encuesta de cambios para monitorear y evaluar la
implementacidon de varios indicadores del plan, lo que afecta directamente la formulacion vy
gestion del plan del préoximo ano. @"Recompensar a los buenos y castigar a los malos "consiste
en movilizar el entusiasmo de los gobiernos locales para implementar el plan sobre la base de los
resultados de la evaluacion, y recompensar las areas con una mejor implementacién del plan con
indicadores del afio siguiente; Para las concesiones de tierras que exceden el plan, las



concesiones de tierras ilegales y las regulaciones y la consolidacidén de tierras que no cumplen
con los requisitos, las cuotas del afio siguiente se pueden deducir en funcién de las condiciones
reales, promoviendo asi el logro del objetivo original de asignar derechos de desarrollo de tierras.

2.1.3 Como base importante para la asignacién independiente de derechos secundarios de
desarrollo de tierras

Durante este periodo, el plan de uso de la tierra constituyd la premisa de la asignacion de
derechos secundarios de desarrollo de la tierra, pero no estuvo involucrado en su proceso de
asignacion especifico. El plan de uso de la tierra implementa un estricto control de la cantidad de
indicadores. La aprobacion del uso de la tierra para proyectos de construccidén debe estar dentro
del alcance del plan y no debe exceder la concesidn de tierras planificada. Es decir, el plan de uso
de la tierra establece el alcance general anual de la autoridad de asignacion de los derechos
secundarios de desarrollo de la tierra, pero no puede implementarse en proyectos especificos o
parcelas espaciales. Sobre esta base, la asignacion de derechos secundarios de desarrollo de
tierras es relativamente independiente, a través de "un libro y tres certificados"@Aclarar las
condiciones de desarrollo, como la escala del uso de la tierra, el uso y la intensidad del desarrollo
del proyecto, controlar comportamientos especificos y materializar los derechos de desarrollo de
la tierra de primer nivel que se centran en el control cuantitativo para lograr una ubicacién
espacial.

2.2 Después de la reforma: la vinculacion de dos niveles obliga a la asignacion racional de los
derechos secundarios de desarrollo de tierras

En el pasado, debido a la separacion de los derechos de desarrollo de la tierra en dos
niveles, la coordinacion entre la macrogestién y la microgestidon es insuficiente, y la regulacién
indirecta del comportamiento de uso de la tierra en el mercado aun no se ha logrado!®3!; Bajo la
asimetria de la informacidn, es dificil que los indicadores planificados coincidan con precisiéon con
las necesidades reales del proyectol'; Los gobiernos locales tienden a "centrarse en luchar por
los indicadores y descuidar el uso"[*3], hay problemas inactivos como "aprobado pero no
suministrado, suministrado pero no utilizado"; Existe el "efecto trinquete": para mejorar la tasa
de ejecucién del plan, algunas dreas realizaron concesiones de tierras sorpresa a finales de afiol*6!,
En respuesta a los problemas anteriores, en la nueva ronda de reformas, el plan de uso de la
tierra ha pasado de la restriccion indirecta de los derechos secundarios de desarrollo de la tierra
a la gestidn centralizada de dos niveles. Véase la figura 5.

2.2.1 Intencién de asignacion de derechos de desarrollo de tierras secundarios antes de la
“Lista de proyectos”

"Tomar la implementacion real y efectiva de proyectos como base para la asignacidn
planificada", prestar mas atencion a la coincidencia de la oferta y la demanda y promover
indicadores mas precisos y garantizados. A partir de 2020, la gestion del plan de uso de la tierra
ha cancelado el método anterior de utilizar el método factorial para calcular y descomponer los
indicadores del plan por provincia, y lo ha ajustado a "los proyectos siguen el plan y los factores
siguen los proyectos". De hecho, es un proyecto que asigna derechos secundarios de desarrollo
de tierras. La intencion estd adelantada y los canales de uso de la tierra para proyectos clave y
areas clave se desbloquean mediante un vinculo de dos niveles. @ En términos de garantia de
proyectos clave, para grandes proyectos nacionales y grandes proyectos del gobierno provincial
qgue cumplan con los requisitos, los indicadores del plan de uso de la tierra se asignaran



directamente cuando se presenten al Consejo de Estado para su aprobacion o después de la
aprobacién del gobierno provincial. @ En términos de seguridad en areas clave, la demanda de
indicadores de uso de la tierra debe garantizarse razonablemente de acuerdo con las politicas
nacionales y los despliegues de trabajo clave, por ejemplo: arreglar especialmente indicadores de
planificacion de condados de alivio de la pobreza para consolidar los resultados de alivio de la
pobreza, y enumerar indicadores separados para garantizar las necesidades de construccién de
viviendas de los agricultores.

2.2.2 lLa eficacia del uso de los derechos secundarios de desarrollo de tierras vinculados al
“aumento de los depdsitos”

El "vinculo de aumento de depdsitos" conecta los tres vinculos principales de "aprobacion,
suministro y uso" para establecer un mecanismo de correlacién positiva entre la asignacién de los
derechos de desarrollo de tierras primarias y el efecto del ejercicio de los derechos de desarrollo
de tierras secundarias. En la nueva ronda de reformas, se propone calcular tanto las cuentas
"incrementales" como las cuentas "existentes". La cuenta "incremental" corresponde a la
cantidad asignada de derechos de desarrollo de tierras de primer nivel; La cuenta de "stock"
corresponde al suministro ineficaz e ineficiente de recursos en el proceso de asignacién de
derechos secundarios de desarrollo de tierras, incluidos especificamente terrenos aprobados
pero no suministrados (terrenos de construccién que no se han suministrado después de la
aprobacién legal para la expropiacion o conversion) y terrenos ociosos (terrenos de construccién
cuyo desarrollo no se inicia o se suspende segun el tiempo acordado después del suministro).
Incorporar los dos en la gestidn del plan de uso de la tierra refleja la gestién general de los tres
vinculos principales de aprobacidn del uso de la tierra, suministro de tierras, desarrollo y
construccidn para la asignacion de derechos de desarrollo de tierras secundarias. En términos de
métodos de vinculacién especificos, las ciudades y condados seleccionan sitios separados para
proyectos y lotes de tierras en ciudades y aldeas, y la cuota de cuota se determina en funcién de
la situacion de disposicién existente. La proporcién del 50%, el 30% y el 50% del volumen de
disposicién verificado calculard los nuevos indicadores de terrenos de construccion, es decir,
cuanto mas se enajene el terreno existente, mas nuevos indicadores de terrenos se generaran.
Como resultado, la gestion del plan de uso de la tierra ha formado un modelo de regulacién de la
tierra vinculado de primer y segundo nivel, obligando a los gobiernos locales a utilizar
indicadoresViva dentro de tus medios y maneje cuidadosamente

3 Desafios reales de la gestidn de los planes de uso de la tierra

A juzgar por la practica de implementar la reforma de la gestién de los planes de uso de la
tierra en varios lugares, "los indicadores siguen los proyectos" han garantizado efectivamente la
implementacion de grandes proyectos a nivel provincial o superior, y el "vinculo del aumento de
los depdsitos" ha promovido la mejora de la eficiencia del uso de la tierra. Sin embargo, todavia
existen una serie de desafios en la gestidn de los planes de uso de la tierra.

En primer lugar, en términos de control de indicadores, existen ciertas "restricciones
blandas" en los planes de uso de la tierra. En el pasado, no habia reglas de correspondencia
claras y explicitas entre los planes de uso de la tierra y los planes de uso de la tierra, y las
diferencias de series temporales a largo y corto plazo condujeron al problema de "desconexién"
entre los dos indicadores['”!, Después de la reforma de |a gestién del plan, el énfasis se centra

en satisfacer las necesidades de los principales proyectos nacionales y provinciales. Ademas, la



planificacion territorial y espacial por debajo del nivel provincial no ha emitido indicadores claros
de terrenos de construccion ni nuevos terrenos de construccion, lo que implica hasta cierto
punto el uso real de terrenos de construccion en cada afio durante el periodo de planificacion. El
riesgo de acumulacion de indicadores de terrenos y superacién de los objetivos de control de
planificacién nacional.

En segundo lugar, en términos de garantia del proyecto, es necesario optimizar la relacién
entre planes y proyectos. Para los proyectos clave de garantia, el acceso no es lo suficientemente
claro, los estandares cognitivos de cada provincia no son unificados y existen ciertas diferencias
en la base, el tipo, los estandares, la cantidad, la madurez, etc. de la lista de proyectos
importantes. En cuanto al uso de terrenos para lotes de proyectos urbanos, existen ciertas
dificultades para aclarar los proyectos. Es dificil determinar proyectos especificos en la etapa de
aprobacién para la implementacién de licitaciones, subastas y cotizaciones de proyectos de
suministro de terrenos y construccion de viviendas rurales. El enfoque de los proyectos
intencionales se adopta y existen inconsistencias con los proyectos reales. Riesgos de auditoria.

En tercer lugar, en términos de incentivos y restricciones, existen posibles problemas de
equidad en el mecanismo de vinculaciéon de depdsitos y riesgos de incentivos posteriores
insuficientes. El propdsito del mecanismo de vinculacién del aumento de los depdsitos es obligar
a todas las localidades a revitalizar y utilizar aun mas las tierras existentes. Sin embargo, en la
practica, si la relacién de vinculacién no se maneja adecuadamente, es facil "encontrar arroz en la
ollda" (indicadores insuficientes) y "encontrar arroz en la olla" (desperdicio de indicadores)
Fendmeno injusto: por un lado, algunas areas tenian altas tasas de suministro de tierras, una
buena disposicién de tierras y una pequefia base de stock aprobada pero no utilizada. Por otro
lado, en algunas dareas, debido a la falta de indicadores de equilibrio de ocupacién y
compensacion, cambios en la demanda de tierras, limitaciones financieras y otras razones, la
demanda de nuevos indicadores de terrenos para construcciéon es baja. Después de que los
indicadores generados por el "aumento de depésitos vinculados" puedan satisfacer la demanda
del afio en curso, los gobiernos locales carecen de continuidad. Motivacién para revitalizar el
stock. Ademds, a medida que se vuelve cada vez mas dificil disponer de los lotes restantes de
terrenos que no estan disponibles, se debilitard el efecto incentivador del mecanismo de
"vinculacién al aumento de los depdsitos" para revitalizar los "huesos duros" de las existencias.

4 Reflexiones sobre la optimizacion de la gestidn del plan de uso de la tierra

Para realizar mejor la asignacién efectiva de los derechos de desarrollo de la tierra y
aprovechar plenamente el papel rector y regulador del plan, es necesario fortalecer la
coordinacién general y el disefio optimizado del sistema de gestién del plan de uso de la tierra
(Figura 6), continuar optimizando los métodos de gestidon y mejorar efectivamente el papel de los
elementos de la tierra en el desarrollo de alta calidad.

4.1 Posicionamiento: Implementar el control de uso y mejorar la conexién entre el plan
anual y la planificacién espacial

Con un posicionamiento claro, la planificacion del uso del suelo, como continuacién de la
planificacién territorial territorial y descomposicién de tareas anuales, debe fortalecer ain mas la
conexidn entre las dimensiones espaciales y temporales, evitar "comer mucho mas" y completar
mejor la traduccidn de los objetivos de planificacidn a la implementacién del plan.

En primer lugar, en términos espaciales, desarrollar un control clasificado dentro y fuera de



los limites. Controlar estrictamente las restricciones rigidas del resultado final, implementar tres
lineas de control y fortalecer los permisos de planificacion dentro de los limites de desarrollo
urbano (y limites de construcciéon de aldeas)!!¥] los nuevos terrenos de construccién se
presentaran para su aprobacion por lotes; Se fortalecera el control de uso fuera de las fronteras.
En principio, no se llevarad a cabo construccion centralizada. Las principales infraestructuras y
terrenos especiales se presentardn para su aprobacion de acuerdo con la seleccidon
independiente del sitio. Combinado con la escala y distribucion del espacio incremental
planificado, se puede aclarar que los indicadores planificados no exceden la proporcion especifica
del espacio incremental para reservar un espacio razonable para el desarrollo futuro. En segundo
lugar, en términos de tiempo, el plan de implementacion se preparara de forma continua durante
tres anos. Implementar la planificacién territorial y espacial a mediano y largo plazo y la
planificacién quinquenal a corto plazo, coordinar el plan movil de tres afios, refinar los arreglos
de planificacién anual y formar un mecanismo de transmisién capa de "mediano y largo plazo-5
afos-3 afios-1 afio", y el control total no debe romperse en etapas, para abordar mejor la
conexion entre los planes anuales y los objetivos a largo plazo. Entre ellos, el mas débil
actualmente es el plan mévil de tres afios. La investigacion y el juicio de la demanda de uso de la
tierra y el ajuste interanual de los indicadores deben fortalecerse en funcion del enfoque de
desarrollo, las areas clave y los grandes proyectos. Las sugerencias de ahorro en la cuota de
control de indicadores planificados se pueden arrastrar y utilizar dentro de tres afios.

4.2 Nucleo: optimizar el control de escala y construir un sistema de gestién de planificacion
ajustable a gran escala

El sistema de indicadores es el contenido central de la gestion del plan de uso de la tierra, y
también es una reflexién centralizada e integral de los requisitos multiobjetivo. En términos de
composicién de indicadores, fortaleceremos la gestion vinculada del incremento, la reduccién y el
stock, y construiremos un sistema de gestion de planificacién ajustable a gran escala que
"garantia de proyectos clave, apoyo de vinculacién de depdsitos adicionales, asistencia de
vinculacién de aumento y disminucion, y nueva movilidad de uso de la tierra".

El primero es garantizar proyectos clave y perfeccionar las reglas de clasificacion vy
clasificacion. Para los grandes proyectos a nivel nacional y los grandes proyectos a nivel provincial
con seleccién independiente de sitios, formular listas de proyectos de manera cientifica y
racional, aclarar los estandares de acceso a la lista y las reglas de ajuste, asignar directamente
indicadores a proyectos que cumplan con los requisitos y proporcionar eficazmente apoyo a la
tierra para proyectos importantes. Para otros grandes proyectos provinciales y municipales, los
lugares donde las condiciones lo permiten pueden perfeccionar los requisitos especificos para la
garantia de indicadores de proyectos en funcién de la preparacién de la planificaciéon y el
desarrollo econdmico y social. Ademds, para areas clave donde la oferta planificada de tierras es
insuficiente, como la construccién de viviendas por los aldeanos rurales y el desarrollo integrado
de industrias rurales, debemos mejorar el mecanismo de garantia del uso de la tierra y reservar
indicadores en el plan.

El segundo es vincular el aumento de los depdsitos y mejorar el mecanismo de incentivos y
garantia. Para proyectos de seleccién de sitios independientes y lotes de tierras que no tienen
indicadores asignados por separado, insistiremos en vincular el aumento de los depédsitos para
promover la disposicion efectiva de los terrenos existentes. Explorar el establecimiento de un
mecanismo de recompensa gradiente por el exceso de cumplimiento, reducir el coeficiente



contable en consecuencia para areas con una gran cantidad de tierras aprobadas pero no
suministradas e inactivas, aumentar el coeficiente contable o organizar indicadores basicos en
consecuencia para areas con pequefias bases de stock y disefiar un sistema compatible con
incentivos, para movilizar mejor el entusiasmo por la eliminaciéon de tierras existentes.

El tercero es aumentar y disminuir la asistencia vinculada y fortalecer la gestién unificada de
proyectos. Delinear cientifica y racionalmente areas antiguas para demolicién y nuevas areas
para construir, y aclarar las reglas de uso y gestion de indicadores vinculados al aumento o
disminucién de terrenos de construccidén urbanos y rurales. Mejorar aun mas el mecanismo
comercial interregional que vincula el aumento o la disminucién de los indicadores de terrenos
de construccidn excedentes y los indicadores de tierras cultivadas excedentes, ajustar los limites
de precios de manera oportuna en funcién del funcionamiento del mercado comercial y
fortalecer la divulgacion regular de informacién.

El cuarto es movilizar nuevas tierras y distinguir entre la seleccién independiente de sitios y
el uso por lotes de tierras. Reserva adecuadamente una pequeia cantidad de indicadores de
maniobra flexibles para el ajuste y la optimizacién interanuales para aumentar la flexibilidad del
sistema. La "categoria de seleccién de sitio independiente" tiene en cuenta que el tiempo de
establecimiento del proyecto y el tiempo de preparacién de la lista estdn desalineados. El
proyecto debe tener la importancia de incluirse en la lista de proyectos importantes y adoptar
"un caso, una discusién" para su identificacién y aprobacién. La "categoria de uso de la tierra por
lotes" estd conectada con la evaluacidn de la gestion, resume las reglas de recompensa del
indicador del plan de uso de la tierra en diversas politicas y complementa la demanda del
indicador de uso de la tierra.

4.3 Modelo: adaptarse a las necesidades de desarrollo y promover aun mas la asignacién de
factores de tierras orientada al mercado

Ante las desviaciones entre la oferta y la demanda a nivel regional, es necesario abordar
adecuadamente la cuestion de la "equidad y la eficiencia", construir un mecanismo de asignacién
mas completo orientado al mercado para los factores de la tierra y compensar la falta de
flexibilidad de los planes de uso de la tierra a través de la descentralizacién y las operaciones del
mercado, lo que implica especificamente manejar adecuadamente la relacién entre el gobierno
central y los lugares locales, mejorar el mecanismo de transferencia de los derechos de desarrollo
de la tierra y reducir los costos de busqueda de informacién.

El primero es dar a los gobiernos provinciales mas autonomia en el uso de la tierra. Divisién
razonable de los poderes de gestién de tierras para desempefiar mejor el papel del gobierno!*?,
El nivel macro del gobierno central se centra en la orientacion general y el control final,
reduciendo la intervencién directa en la asignacion de indicadores; Al mismo tiempo, mejorar el
espacio de toma de decisiones de los gobiernos locales e implementar un control diferenciado
del poder espacial. El nivel provincial necesita mejorar el mecanismo efectivo de asignacion de
los derechos de desarrollo de la tierra, coordinar la descomposicién y el ajuste de los indicadores
reservados y los indicadores municipales en funcién de la finalizacidon del excedente de tierras y
la disposicién de existencias, fortalecer las capacidades de control integrales y la gestion de la
vinculacién de planes, y garantizar el uso efectivo de los indicadores por clasificacion y
clasificacion.

El segundo es establecer y mejorar el mecanismo de comercio interregional de indicadores.
Explorar el establecimiento de una plataforma de comercio de indicadores de dos niveles entre



provincias y ciudades, y algunos indicadores negociables se configuraran a través de licitaciones
interregionales. Mejorar el mecanismo de prevencidn de riesgos correspondiente, estar atento a
los riesgos potenciales de expansidn ciega y desequilibrios de proteccién, y fortalecer la
proteccién mediante restricciones de tipos y cantidades de indicadores, limites de rangos de
precios y fondos especiales para ingresos por transacciones.

El tercero es mejorar la transparencia de los planes de uso del suelo. Los gobiernos locales
deben asumir activamente la responsabilidad de divulgar y publicitar la oferta y la demanda de
tierras. Teniendo en cuenta la puntualidad y el papel de orientacidn, adelantar el tiempo de
publicacion de informacién hasta el comienzo de cada afio, combinado con la implementacién
del plan mévil de tres afios, calcular los indicadores de asignacién de varias ciudades y reservar
indicadores provinciales para apoyar la infraestructura provincial y los medios de vida de la gente.
proyectos, y publicar planes de uso de la tierra pre-asignados para orientar activamente la
demanda del mercado.

4.4 Garantia: Mejorar el apoyo de apoyo y fortalecer la supervisién y evaluacién del efecto
de implementacién del plan de utilizacion

Resolver los problemas de asimetria de informacién y incompatibilidad de incentivos en la
gestion, mejorar continuamente el sistema de apoyo y garantia de la gestién del plan de uso de la
tierra de "garantia legal y reglamentaria, evaluacién y control cientificos, apoyo de seguimiento
dindmico e igual énfasis en incentivos y restricciones", y mejorar la estandarizacion de la gestién
del plan.

El primero es mejorar las leyes, regulaciones y sistemas. Después de la reforma del plan de
uso de la tierra, se deben formular nuevos métodos o regulaciones de gestidn lo antes posible, y
se deben presentar requisitos claros para la formulacién, implementacidn y evaluacién del plan, y
se debe fortalecer el estado de derecho.

El segundo es mejorar el sistema de evaluaciéon y evaluacién. Integrar la evaluacion del plan
de uso de la tierra en la perspectiva del desarrollo econédmico y social urbano coordinado y la
utilizacion justa y eficiente de los recursos de la tierral??, desde la evaluacién de la tasa de
implementacidn hasta la evaluacion integral de la eficiencia de la utilizacion de los recursos y los
niveles de costos, la proteccion del medio ambiente ecoldgico, la seguridad social y de los medios
de vida de las personas, etc., prestando atencién a la estabilidad y sostenibilidad de los
indicadores del plan. Fortalecer la conexion entre la gestidn del plan y la evaluacion del examen
fisico urbano, la evaluacién del uso econémico e intensivo y la evaluacién del nivel de gestidn de
la tierral'”], se agrega un contenido especial para la evaluacién de la implementacion del plan
anual a la evaluacion del examen fisico urbano.

El tercero es mejorar la implementacion del seguimiento y la supervision. Mejorar y mejorar
la plataforma integrada de gestion de informaciéon de '"regulacion, lote, almacenamiento,
suministro, uso, reposicion e inspeccion", conectar el "mapa unico" de la planificacion territorial y
espacial, fortalecer la gestion vectorial de la informacion y mejorar la precision de la supervision y
evaluacion. Sobre la base de informes y presentaciones de varias localidades, se utilizaran de
manera integral medios avanzados como la topografia aérea, la teledeteccion y los big data para
mejorar la puntualidad del monitoreo. Mejorar el mecanismo de seguimiento y notificacién de
alerta temprana para el uso de indicadores de los planes de uso de la tierra, y proporcionar
graficos murales de alerta temprana y recordatorios sobre el progreso de la implementacion de
los planes de uso de la tierra, la disposicidn de tierras existentes y otros indicadores.



El cuarto es optimizar el mecanismo de incentivos de gestidén. Implementar los resultados de
evaluacion y seguimiento y promover la institucionalizacion de la retroalimentacién de incentivos
positivos y la normalizacion de la retroalimentacion de incentivos negativos. Para las areas con
buenos resultados de implementacién de planes de uso de la tierra y politicas implementadas, se
otorgaran recompensas mediante clasificacion de coeficientes contables o inclinacién del nimero
de indicadores. Implementar el "vinculo de aumento de violaciones": en funcién de la cantidad
de tierras ilegales utilizadas en el afio anterior, los indicadores planificados se retendran
temporalmente segulin un cierto coeficiente y los indicadores se reembolsaran segun el estado de
rectificacién. Optimizar el mecanismo de rendicién de cuentas, incorporar la evaluacién del plan
de uso de la tierra en el sistema de evaluacion del desempefio y mejorar la eficacia de la
implementacion del plan.

Notas

Las "Medidas para la gestién de planes de tierras de construccion" (Ji Guo Di [1996] No. 1865)
emitidas por la antigua Comisién Estatal de Planificacidén y la Administracién Estatal de Tierras
establecen que "los planes de tierras de construccién son una parte integral del plan de uso de la
tierra en el plan nacional de desarrollo econémico y social. Es una medida importante para
fortalecer la macrogestion de los recursos de la tierra, regular la escala de inversién en activos
fijos e implementar politicas industriales ".

@ Del "Aviso del Comité Central del Partido Comunista de China y del Consejo de Estado sobre
el fortalecimiento adicional de la gestidon de la tierra y la proteccién efectiva de las tierras
cultivadas" (Zhongfa [1997] No. 11).

@La version revisada de 2004 de las "Medidas para la gestion del plan anual de uso de la tierra"
propuso por primera vez evaluar la implementacién del plan de uso de la tierra en combinacién
con estadisticas integrales de tierras y recursos, aprobacion y presentacidon de terrenos para
construccidén, encuestas de cambios en el uso de la tierra, monitoreo dindmico del uso de la
tierra, etc. En el posterior "Aviso sobre el fortalecimiento de la gestién del libro mayor de los
planes de uso de la tierra" (Tutu Zifa [2005] No. 124), "Medidas para la evaluacion de la
implementacién de los planes anuales de uso de la tierra" (Tutu Zifa [2008] No. 55), y "En las dos
revisiones de las Medidas para la Gestién del Plan Anual de Uso de la Tierra" en 2006 y 2016, se
optimizd y mejord continuamente la supervisién, evaluacion y gestion de los planes de uso de la
tierra.

@ "Un libro y tres certificados" incluyen especificamente la revisidn previa del uso del suelo y la
opinién de seleccidn del sitio, el permiso de planificacidon del suelo de construccién, el permiso
de planificacién del proyecto de construccién y el permiso de planificacion de la construccién
rural.
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Figura 1 El desarrollo y la evoluciéon de los planes de uso de la tierra de mi pais
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2016)
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