
 في الجماعية التجارية البناء أراضي دخول ظل في والفضاء الأراضي استخدام مراقبة تنفيذ: التمكين تحدي
السوق إلى بكين  

 

严雅琦（ ياكي يان ） 

 
 الجماعية الأراضي حقوق إعادة تمكين لتحقيق مھمة وسيلة السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي دخول يعد :ملخص
 تحديات بكين في السوق لدخول التجريبي المشروع واجه ، ذلك ومع .والريفية الحضرية للمناطق المتكاملة التنمية وتعزيز
 ،"الأراضي تنمية في الحق تحدد السيطرة حقوق"لـ تحليلي إطار بناء .والفضاء الأراضي استخدام مراقبة تنفيذ في متعددة
 على المحلية الحكومة سيطرة تحليل يتم ، والفضاء الأراضي تخداماس على للسيطرة"الحوكمة-البناء-التخطيط"لسلسلة ووفقًا
 وتوضيح ، الحوكمة على الإشراف وحق ، بالتنفيذ الترخيص وحق ، التخطيط حق :رئيسية أبعاد ثلاثة إلى الأراضي تنمية

 أن من الرغم على أنه راسةالد وجدت .تشكيله وآلية السوق دخول تنفيذ تحديات شرح وبالتالي ، عملياتھا في المؤثرة العوامل
 حقوق ممارسة أن إلا ، الجماعية للأراضي الاسمية التنمية في الحق تمكين عزز السوق إلى الجماعية الأراضي دخول

 ھذا ضعف يكمن .الجماعية للأراضي التنمية في الفعلي الحق في إضعافات ثلاثة في تسببت المحلية الحكومات على السيطرة
 ظل في المحلية المالية الأولوية توجيه وتشكيل ، التنمية مفاھيم تحول ظل في المحلية للحكومات متعددةال الأھداف في الحق
 التنفيذ مسار طرح .الموارد تغذي التي الريفية المناطق في والتغلغل الحكومي الإشراف وتعميق ، البناء مؤشرات قيود

والريفية الحضرية المناطق بين للتكامل والفضاء اضيالأر استخدام لمراقبة الداعمة السياسات تحسين ومقترحات . 
 والتنفيذ؛ التخطيط ؛ الإقليمي الفضاء استخدام مراقبة السوق؛ تدخل الجماعية التجارية البناء أراضي :المفتاحية الكلمات

بكين الأراضي؛ تطوير في الحق السيطرة؛  
 

 المناطق بين المتكاملة بالتنمية الالتزام"متطلبات لىع الصيني الشيوعي للحزب العشرين الوطني المؤتمر تقرير أكد
 المناطق بين المتكاملة للتنمية المھم الاستراتيجي الموقف وأوضح ،"والريفية الحضرية العوامل وتدفق والريفية الحضرية
 والترتيبات الحقوق تخصيص فإن ، والريفية الحضرية التنمية لضمان رئيسي إنتاج عامل باعتبارھا .والريفية الحضرية
 سياق في .الجودة عالية والتنمية والريفي الحضري التكامل على عميق تأثير له للأرض المقابلة المكانية والإدارة المؤسسية

 في طويلة فترة منذ محاصرة الجماعية الأراضي كانت ، الصين في والريفية الحضرية للأراضي المزدوج المسار نظام
 عام في السوق لدخول الجماعية التجارية البناء لأراضي التجريبي البرنامج حتى .ودةالمحد والمصالح الحقوق معضلة

 المقابلة الأحكام ومراجعة ،2017 عام في المستأجرة المساكن لبناء الجماعية البناء لأراضي التجريبي والبرنامج ،2015
 والتخطيط الأراضي لاستخدام الشاملة خطةال تحديد تم"-2019 عام في الشعبية الصين لجمھورية الأراضي إدارة لقانون

 التجارية البناء لأراضي بالنسبة التجارية، الأغراض من وغيرھا وتجارية صناعية أغراض أنھا على والريفي الحضري
 جيرالتأ أو النقل خلال من لاستخدامھا الأفراد أو الوحدات إلى تسليمھا الأرض لمالكي يمكن ، للقانون وفقًا المسجلة الجماعية

الوطني المستوى على تدريجيًا وتمكينھا الجماعية الأراضي حقوق إعادة عملية تعزيز يتم فقط عندھا" .ذلك إلى وما . 
 إلى الجماعية الأراضي دخول"باسم يلي فيما إليھا المشار) السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي دخول يعد

 مراقبة وتنفيذ إعداد يؤثر ، السياق ھذا وفي ، والريفية الحضرية للمناطق لةالمتكام التنمية لتعزيز مھمة وسيلة (" السوق
 العادل التوزيع وكذلك ، والاستخدام والتنمية البيئية الحماية بين العلاقة تنسيق على عميق بشكل والفضاء الأراضي استخدام
 عام نھاية من اعتبارًا للإحصاءات، وفقًا .ةالريفي المناطق وبين والريفية الحضرية المناطق بين الأراضي ومصالح لحقوق

 من أكثر البلاد أنحاء جميع في السوق إلى الجماعية الأراضي لدخول (ومقاطعات مدن) تجريبية مقاطعة 33 أكملت ،2018
 السوق في فقط مشروعًا 17 من الانتھاء تم التجريبية، المناطق من كواحدة ذلك، ومع .السوق في أرض قطعة 10000

وظائف  ھي  السوق  تدخل  التي  الأراضي  قطع  ومعظم  أكتوبر 2022.①،  نھاية  في  مربع  متر  تبلغ 87.5  إجمالية  بمساحة 

 التحديات شرح كيفية .تحسين إلى التمكين تأثير ويحتاج نسبيًا بطيء السوق في تنفيذھا تقدم أن على يدل مما الربح، منخفضة
 تشكيله مسار ھو ما والفضاء؟ الأراضي استخدام مراقبة تنفيذ منظور من السوق إلى الجماعية الأراضي دخول تواجه التي

عاجلة ومناقشة دراسة إلى تحتاج أعلاه المذكورة القضايا وآليته؟ . 
 في البناء أراضي سوق تكامل درجة أساسي بشكل السوق إلى الجماعية الأراضي دخول حول الحالي البحث يقيس

ملكية  دخل  نمو  الريفية]2[،  التنمية  على  السوق  إلى  الجماعية  الأراضي  دخول  تأثير  مناقشة  والريفية]1[،  الحضرية  المناطق 



الحضرية]4[ الأراضي  استخدام  كفاءة  للمزارعين]3[وتأثير  الأراضي  。الأراضي  دخول  تأثير  الدراسات  بعض  استكشفت 
الجماعية إلى السوق على التخطيط المكاني للأراضي]5[، طرق إعداد التخطيط المكاني في سياق دخول السوق]6[والتحديات 
 ومع ذلك ، فإن الأبحاث ذات الصلة تبقى في الغالب على السطح الفني لإعداد التخطيط 。والتدابير المضادة التي تواجھھا]7[
 .عميق حوكمة منظور من وتنفيذھا إعدادھا تواجه التي التكوين وآليات الأساسية للتحديات ثاقبة نظرة على تحصل ما ونادراً  ،

 من بدءًا ، كمثال ، نسبيًا متخلف السوق إلى الجماعية الأراضي دخول تقدم حيث ، داشينغ بكين المقالة ھذه تأخذ
 وآلية التحديات بعمق وتحلل ،"الأراضي تنمية حقوق تحدد السيطرة حقوق"تحليليًا إطارًا تبني فإنھا ،"والحق السلطة"علاقة

 مسار وتقترح ، السوق إلى الجماعية الأراضي دخول سياق في والفضاء الأراضي ماستخدا مراقبة تنفيذ تواجه التي تشكيلھا
والريفي الحضري للتكامل الداعمة السياسات تحسين وتوصيات والفضاء الأراضي استخدام مراقبة تنفيذ . 

 
الأراضي في التنمية حقوق تحدد السيطرة حقوق :التحليل إطار بناء 1  
عليھا والسيطرة الأراضي تطوير حقوق دلالة 1.1  

 على والحصول الأراضي استخدام كثافة وزيادة الأراضي استخدام تغيير في مھم حق إلى الأراضي تنمية حقوق تشير
]8[ على الرغم من أن الصين لم تحدد بوضوح حقوق ملكية الأراضي  。فوائد التنمية الاجتماعية والاقتصادية الناتجة عنھا  

 الإدارة ودعم المكاني التخطيط أنظمة مختلف في ضمني بشكل دائمًا موجودة كانت أنھا إلا القانوني، المستوى على ھذه
 ، الصين في والريفية الحضرية المناطق بين المزدوجة الأراضي إدارة نموذج ظل في .[9] المكاني التحكم حول الموضوعة

 إلى الجماعية الأراضي دخول"و ، لةطوي لفترة وضعيف مكتمل وغير غامضًا الجماعية الأراضي تطوير في الحق كان
 الأراضي توسيع تم ، ھذا الأراضي نظام إصلاح تقدم مع .الجماعية الأراضي تطوير حقوق لقوة تعزيز الواقع في ھو"السوق

 العامة المرافق وبناء ، والقرية (البلدة) البلدة مؤسسات وبناء ، الريفية المساكن لبناء إلا استخدامھا يمكن لا أنه من الجماعية
الماضي في القانون في عليه منصوص ھو كما ، التجارية المساكن باستثناء ، العامة الرفاھية ومشاريع والقرية (البلدة) للبلدة  

قانوني بشكل استخدامھا حقوق نقل ويمكن ، . 
يعد تخطيط الأراضي والسيطرة عليھا وسيلة مھمة لتحقيق تخصيص حقوق تنمية الأراضي]10[، جوھرھا ھو ممارسة 

 وتجنب الأراضي استخدام سوق فشل تصحيح بھدف المركزية، وحتى المحلية الحكومات قبل من (التحكم قوة) السيطرة قوة
]11[ السلبية  الخارجية  ويتم  。العوامل   ، مجال اقتصاديات الشركات  في  السيطرة  حقوق  حول  الصلة  ذات  الأبحاث  نشأت 

 البشرية والقوى الشركات تمويل مثل الشحيحة للموارد الحصري للاستخدام رالقرا اتخاذ سلطة أنھا على دلالاتھا تفسير
منھا]13-12[ اقتصاد  。والتخلص  قضايا  تحليل  على  فقط  ينطبق  ولا   ، المنظمة  في  السلطة  علاقة  عن  السيطرة  حق  يعبر 

طبق ذلك، على بناءً  .قوية واقتصادية سياسية آثار أيضًا له ولكن ، الشركات  Zhou Xueguang على السيطرة حقوق 
الوطني]14[ للحكم  التنظيمية  العلاقات  مثل 。دراسة  علماء  أن  يفھمون  Xu Chenggangو Cao Zhenghan حتى 

 وبالتالي الدولة، ووظائف الاجتماعية الموارد سيطرتھا أشياء وتشمل الاجتماعية، القوة من نوع أنھا على السيطرة حقوق
 。توسيع نطاق تطبيق حقوق السيطرة ليشمل السيناريوھات السياسية والاقتصادية الكلية]16-15[

 العقد نظرية تشير .الملكية وحقوق السيطرة حقوق بين العلاقة توضيح الأكاديمي المجتمع يحاول ، الأساس ھذا على
 أو المنظمات بين للعلاقات الكثيرة الاحتمالات جميع الاعتبار في يأخذ أن عقد لأي يمكن لا ، الواقع في أنه إلى المكتملة غير

 مھمًا عاملاً  العقد في بوضوح عليه المنصوص خارج المتبقي التحكم حق ويصبح ، مكتمل غير عقد إلى يؤدي مما ، الداخلية
إلى أن مالك  Xu Chenggang وبناءً  على ذلك، أشار 。في تحديد حوافز الأطراف المشاركة وسلوكياتھا المقابلة]19-17[
أكد تساو  。الأصول الذي يعتقد أنه يمتلك أو لا يمتلك السيطرة النھائية على أصوله ويحدد ما إذا كان لديه حقوق الملكية]16[

 على المجتمع أعضاء سيطرة درجة في والاختلافات الملكية حقوق تعريف في السيطرة حقوق دور على كذلك ھان تشنغ
وأشار إلى أن سيطرة الاقتصاد العام التقليدي على الأصول العامة  。حقوق السيطرة في اقتصاد الملكية العامة التقليدي]15[

 ذوي للمسؤولين يسمح مما ، الدولة باسم المستويات جميع على الإداريون المسؤولون يمارسھا الدخل توزيع وحقوق
 .ميةالھر الملكية بحقوق يسمى ما ، الدخل وحقوق العامة الأصول استخدام في أكبر حقوق على بالحصول العليا المستويات

 الملكية حقوق لتحديد متنوعًا اتجاھًا يظھر الإصلاح بعد العام الملكية اقتصاد في الملكية حقوق تعريف أن من الرغم على
بالنسبة لموارد  。للأصول الحالية ، إلا أنه لا يزال يحتفظ إلى حد كبير بخصائص حقوق السيطرة لتحديد حقوق الملكية]15[

 على للسيطرة المحلية للحكومات الرئيسية النغمة يضع للأراضي العامة للملكية المؤسسي سالأسا فإن ، الصين في الأراضي
 التنمية على وعميق واسع تأثير لھا المحلية الحكومات يجعل الموارد على للسيطرة النموذج وھذا ، دائمًا المحلية الأراضي

تعد مراقبة استخدام الأراضي والفضاء وسيلة مھمة للحكومات المحلية لتحقيق تشغيل حقوق السيطرة على  。الاقتصادية]20[
الأراضي موارد تخصيص استكمال في الأراضي . 



وخسائرھا ومكاسبھا الأراضي تطوير حقوق تحديد عملية 1.2  
 .المكتمل غير إلى الكامل من تغييرات الملكية حقوق شھدت ، السيطرة حقوق قبل من الملكية حقوق تحديد عملية في

 ؛ كاملة ملكية حقًا يشكل فإنه ، لإرادته وفقًا حقوقه ممارسة ويمكنه ما لعنصر القوة بجميع الملكية حقوق موضوع يتمتع عندما
 بجميع يتمتع أنه من الرغم على أو ، معين عنصر صلاحيات من فقط أكثر أو بواحد الملكية حقوق موضوع يتمتع عندما

 استخدام مراقبة في .مكتمل غير ملكية حق يشكل فإنه ، معينة قيود ظل في الحقوق ممارسة إلى يحتاج أنه إلا ، الصلاحيات
 من تتحقق والتي ، الأراضي تطوير حقوق على السيطرة المركزية وحتى المحلية الحكومات تمارس ، والفضاء الأراضي

العامة المصلحة منظور من ضروري الحكومي التنظيم من النوع ھذا .التنمية كثافة ومراقبة الاستخدام مراقبة :طريقتين خلال  
 。ولكن بالنسبة لموضوع حقوق الملكية ، فھو نوع من حقوق الملكية غير المكتملة وفقدان حقيقي للفوائد]21[ ،

من الدراسة تتعلم ، والفضاء الأراضي استخدام في التحكم في التحكم حقوق تشغيل توضيح زيادة أجل من  Zhou 
Xueguang[14]طريقة تقسيم حق التحكم إلى ثلاثة أبعاد :حق تحديد الأھداف ، وحق التفتيش والقبول ، وحق توزيع الحوافز 
 إلى التحكم حق تقسيم يتم ، والفضاء الأراضي استخدام في للتحكم"الحوكمة-البناء-التخطيط"لـ الكاملة العملية فرز خلال ومن ،

 الذاتية ضمان قنوات غياب مع ، المرحلة ھذه في .الحوكمة على الإشراف وحق ، التنفيذ ترخيص وحق ، التخطيط إعداد حق
 حقوق من طبقات خلال من المستويات جميع على الحكومات تعمل ، التخطيط تعويض معايير وانخفاض للقرية الجماعية
 ميةالتن لحقوق الريفية الجماعات ممارسة على تقييدًا الواقع في يشكل مما ، والفضاء الأراضي استخدام مراقبة في السيطرة

1 الشكل انظر .التنمية في الحق اكتمال عدم إلى يؤدي مما ، للأراضي الجماعية . 
 لتنمية الصلة ذات الحقوق ترتيبات لإكمال الشعب لنواب الوطني المجلس تشريع أساس على ، التحديد وجه على

 الوظيفية المناطق تقسيم لالخ من الأراضي تنمية حقوق على معينة قيودًا والمحلية المركزية الحكومات وفرض الأراضي
 تنمية على تسيطر وحتى توجه المحلية الحكومات فإن ، المقاطعة مستوى على والمكانية الأراضي وتخطيط الرئيسية

 تعمل .المتبقية التقديرية المساحة في" والحوكمة والبناء التخطيط"من الكاملة السلسلة خلال من الريفية الجماعية الأراضي
 تخطيط خلال من ضمنيًا الأراضي حقوق وتدمج ، المؤسسي المجال في التخطيط حقوق خلال من ليةالمح الحكومات

الأراضي ، وشراء الأراضي وتخزينھا ، و "ارتباط الزيادة والنقصان"]22[ومن ثم من خلال تنفيذ تشغيل سلطات الترخيص 
 لا .الدخل توزيع وحتى الجماعية الأراضي ويرتط حقوق ممارسة على السيطرة من المزيد سنحقق الحوكمة، على والإشراف

 المتبقية الربح مساحة على ولكن ، اللعب على وقدرتھا الملكية حقوق وضوح في للمزارعين الملكية حقوق تنفيذ مساحة تكمن
لذلك ، سيكون لسيطرة الحكومة المحلية على تطوير الأراضي  。للمزارعين في ظل التشغيل الضمني للحكومة المحلية]22[

 سيطرتھا المحلية الحكومات تخفف عندما .الجماعية الأراضي تطوير لحقوق الفعلية الممارسة على عميق تأثير الجماعية
 غير التنمية في المضاربة خلال من الأراضي تنمية فوائد على الحصول من الريفية الجماعات يتمكن قد ، انتقائي بشكل

 ، التعويض ظروف وجود وعدم الجماعية الأراضي تطوير في الحق على المحلية الحكومة سيطرة تعزيز يتم عندما ؛ الرسمية
ومصالحھا بحقوقھا الإضرار خطر الريفية الجماعات تواجه فقد . 

 من العديد وھناك ، آخر إلى وقت من الجماعية الأراضي تطوير في الحق على المحلية الحكومة سيطرة شدة ستتغير
 الجماعية الأراضي ومراقبة المحلية الحكومة تطوير أن الصلة ذات الأبحاث تظھر .رتھاسيط شدة على تؤثر التي العوامل
 المالي الضرائب ونظام الأراضي إدارة ونظام الكلية التنمية استراتيجيات مثل متعددة مؤسسية بعوامل ستتأثر الريفية

تؤثر ھذه السلسلة  。ومؤشرات تقييم الأداء]23-25[، ويعتمد على العلاقة الموضوعية بين الحكومة والجماعة والسوق]27-26[
 استخدام مراقبة عملية في الجماعية الأراضي تطوير حقوق على المحلية للحكومات الفعلية السيطرة قوة على العوامل من

 طأنما تشكل وبالتالي ، (2 الشكل) الجماعية الأراضي تطوير حقوق سلامة في تغييرات إلى يؤدي مما ، والفضاء الأراضي
الجماعية الأراضي استخدام وخصائص . 

للأراضي الجماعية التنمية حقوق تطور السيطرة حقوق تعريف 1.3  
 والانفتاح الإصلاح بين القوة على المفروضة القيود تعميق عملية الصين في الجماعية الأراضي ملكية حقوق شھدت
 تجريب تم 2017 عام وفي التجريبية، السوق الجماعية التجارية البناء أراضي دخلت ،2015 عام وفي .2008 وعام

 الشعبية الصين لجمھورية الأراضي إدارة قانون أوضح ،2019 عام وفي .المستأجرة المساكن لبناء الجماعية البناء أراضي
 يتعلق فيما ، ذلك ومع .والريفية الحضرية المناطق في البناء لأراضي موحد سوق إنشاء ويعزز الأراضي مصادرة نطاق

 على صرامة أكثر المركزية وحتى المحلية القيود أصبحت ، الحوكمة على والإشراف ، التنفيذ وترخيص ، التخطيط تيباتبتر
مستمر بشكل الجماعية الأراضي تطوير حقوق على سيطرتھما تعزيز وتم ، الريفية الجماعية الأراضي تنمية . 

 خطة من الجماعية الأراضي تطوير في اتباعھا يجب يالت المكاني التخطيط أنواع تغير التخطيط، إعداد حيث من ①



 تلبي التي الاستخدام مراقبة إلى ثم والريفي، الحضري التخطيط تخطيط متطلبات مراعاة إلى الأراضي لاستخدام واحدة شاملة

"  الجماعية ضيالأرا تطوير على الموافقة متطلبات تشديد تم التنفيذ، بتراخيص يتعلق فيما ② ."خطوط وثلاثة مناطق ثلاث

 تطوير متطلبات 2008 لعام"الشعبية الصين لجمھورية والريفي الحضري التخطيط قانون"أوضح بينھا، ومن تدريجياً، الريفية
 2020 عام وفي الصلة، ذات الإدارات من الريفي البناء تراخيص على للحصول بطلب التقدم الريفية الجماعية الأراضي

 إلى الدائمة الأساسية الزراعية الأراضي تحويل أن كذلك "الشعبية الصين لجمھورية راضيالأ إدارة قانون" مراجعة تتطلب

 لتفتيش وطنيًا نظامًا بلدي أنشأت الحوكمة، على بالإشراف يتعلق فيما ③ .الدولة مجلس عليھا يوافق أن يجب بناء أراضي

 عمليات بإجراء ستقوم الدولة مجلس من دةالمعتم الوكالات أن أيضًا أوضحت ،2020 عام وفي .2006 عام في الأراضي
 فيما ذلك، ومع .اللاحقة الحوكمة على مستمر بشكل الرقابة وتعزيز تفتيشھا، عمليات نطاق وتحسين الأراضي على تفتيش
 لمعظم وبالنسبة علاج، خطط قوانغدونغ في ممثلة فقط والمدن المقاطعات بعض أصدرت التاريخ، من المتبقية بالقضايا يتعلق

طويلة لفترة غائبة الصلة ذات الخطط كانت المتبقية، والمدن المقاطعات . 
 السنوات في الحقوق تخصيص في الجماعية الأراضي تطوير لحقوق الاسمية القوة تعزيز من الرغم على ، لذلك

 في المركزية الوكالات وسيطرة ، التنفيذ وترخيص التخطيط ترتيبات على المحلية الحكومات سيطرة أن إلا ، الأخيرة
 "واحد وصغير واحد كبير" التغيير ھذا .(3 الشكل) الكثافة في توسعة خصائص جميعھا أظھرت ، الحوكمة على الإشراف

 الحكومات أداء على اعتمادًا ، اليقين عدم من عالية درجة على يحتوي الريفية الجماعية والمصالح الحقوق إعمال يجعل
السيطرة لحقوق الفعلي تشغيلال في المركزية والوكالات المحلية . 

 
السوق تدخل التي بكين في الجماعية التجارية البناء أراضي تنفيذ تخطيط وأسباب تحديات 2  
والفضاء الأراضي استخدام ومراقبة السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي دخول على عامة نظرة 2.1  

 المنطقة بإشعاع طويلة فترة منذ تأثرت وقد ، بكين في المركزية الحضرية المنطقة جنوب من بالقرب داشينغ منطقة تقع
 ومستوى ، الريفية الجماعية الاقتصادية التنمية ومستوى ، الجماعية التجارية البناء أراضي حجم ويظھر ، المركزية الحضرية

 ظل في .(4 الشكل )"نوبالج في ومنخفضة الشمال في مرتفعة"كبيرة مكاني تمايز خصائص المنطقة في الريفي الفرد دخل
 السوق لدخول الجماعية التجارية البناء أراضي وتنفيذ تخطيط اعتمد ، بكين في الجودة وتحسين الكمية لخفض التنمية متطلبات

 ، الكامل التوضيحي العرض بعد ." المدينة مستوى على الشامل والتخطيط والعودة الھدم بين الجمع"نھج داشينغ منطقة في
 تنفيذ أدوات صندوق"داشينغ منطقة في السوق لدخول الجماعية التجارية البناء لأراضي التجريبي التخطيط دراسة"أنشأت

 ،"عمال لكل مربعًا مترًا 50 الأدنى الحد ضمان نموذج"أو"المضغوط السوق دخول نموذج 1 البناء 5 الھدم"التخفيض
 البناء أراضي مؤشرات وضع إلى "السوق إلى النقل" يشير ،بينھا من ." السوق إلى النقل"و"الموقع في السوق دخول"واعتمد

 تشكيل تم ، الأساس ھذا على .(5 الشكل) المحددة السوق تركيز مناطق من غيرھا أو الصناعي التركيز مناطق في
 تياطيالاح"المدرجة المؤشرات بعض تنفيذ وتم ، للأراضي المضافة القيمة دخل لتوزيع"المدينة مستوى على التنسيق"نموذج
 ،"المقاطعة مستوى على التنسيق"المقاطعة مستوى على الجماعية التجارية البناء لأراضي السوق دخول لمؤشرات الشامل

 وحتى المدينة مستوى على الجماعية للأسھم المشتركة المشاريع خلال من للأراضي المضافة القيمة دخل تقاسم ضمان ويتم
المقاطعة مستوى على . 

 إجمالية بمساحة ، داشينغ منطقة في الجماعية البناء لأراضي مشروعًا 17 ھناك كان ، 2022 أكتوبر ةنھاي من اعتبارًا
 الأراضي سوق في نسبيًا قوي وطلب جيدة موقع ظروف ذات بلدات ست في رئيسي بشكل موزعة ، مربعًا ھكتارًا 87.5 تبلغ
 بيزانغ ومدينة جيوغونغ ومدينة ھوانغكون ومدينة ونغمنشيھ ومدينة يينغھاي مدينة ذلك في بما ، داشينغ منطقة شمال في

ويشانتشوانغ ومدينة . 
السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي دخول سياق في والتنفيذ التخطيط تحديات 2.2  

 الريفية الجماعات تمكين ھي السوق لدخول الجماعية التجارية البناء لأراضي الأصلية النية أن من الرغم على
 من السوق دخول أرباح القرى تقاسم ضمان أيضًا يحاول داشينغ منطقة في الصلة ذي المكاني التخطيط أن إلا ، مزارعينوال

 عملية في والبلدة والمقاطعة البلدية حكومات على السيطرة حقوق تشغيل أدى ذلك، ومع .الأراضي تطوير حقوق نقل خلال
 التخطيط تنفيذ ويواجه ،(6 الشكل) الجماعية للأراضي التنمية في الفعلي قالح في ضعفات ثلاث إلى التخطيط وتنفيذ إعداد

المحدودة الجماعية والمصالح الحقوق تحدي . 
الجماعية الأراضي تنمية في الحق إضعاف :التخطيط حق ممارسة 2.2.1  



 التجارية البناء لأراضي اتباعھا يجب التي الأراضي إمدادات وحجم المكاني الترتيب تحديد يتم ، بالتخطيط يتعلق فيما
 إلى الريفية الجماعات وتفتقر ، البلدية حكومة عليھا وتسيطر المقاطعة حكومة قبل من أساسي بشكل السوق لدخول الجماعية

 لدخول الجماعية التجارية البناء لأراضي التجريبية الخطة حول دراسة"تجميع المقاطعة حكومة نظمت .فيھا التحدث في الحق
 خطة تجميع يتم ، نفسه الوقت في .السوق دخول لتنفيذ السياسة إرشادات من سلسلة وأصدرت"داشينغ نطقةم في السوق

 ومع .للمدينة السنوية الأراضي توريد خطة في وإدراجھا عام كل السوق تدخل التي الجماعية التجارية البناء لأراضي المؤشر
 الخطة في محدودة السوق إلى الجماعية الأراضي دخول تمؤشرا فإن ، الأراضي من المعروض ضيق مواجھة في ، ذلك

 المكاني التوزيع فإن ، المقاطعة حكومة تنظمھا التي الصلة ذي المكاني التخطيط إعداد عملية في ، ذلك إلى بالإضافة .السنوية
 وجه على .النظام المج في محدودة السوق تدخل أن يمكن التي الجماعية التجارية البناء لأراضي الأراضي استخدام وحجم

 في ، للدولة المملوكة للتنمية الغالب في الجيدة الموقع وظروف الأساسية المناطق في الواقعة الأراضي استخدام يتم ، التحديد
 وتستخدم الجماعية بطبيعتھا الغالب في تحتفظ نسبيًا السيئة الموقع وظروف الھامشية المواقع في الواقعة الأراضي أن حين
 الأراضي تطوير في الحق إضعاف في التخطيط حقوق ممارسة بموجب أعلاه المذكورة التخطيط ترتيبات تسببت .وقالس لنقل

مرة لأول الجماعية . 
للأراضي الجماعية التنمية لحقوق الثاني الضعف :الترخيص حقوق ممارسة تنفيذ 2.2.2  

 الغالب في داشينغ منطقة في السوق لدخول تخدمةالمس الجماعية التجارية البناء أراضي توزيع يتم ، المرحلة ھذه في
 استخدام للوائح وفقًا .خضراء صناعية أراضي أنھا على الأرض طبيعة تحديد ويتم ، الشمالية والعزلة الخضراء المناطق في

 ةالتجاري الوظائف من متنوعة لمجموعة الخضراء الصناعية الأراضي باستخدام يسُمح ، بكين في الصلة ذات الأراضي
 ھي البناء موافقة اجتازت التي الجماعية الأراضي دخول مشاريع معظم فإن ، ذلك ومع ، التجارية المساكن تطوير باستثناء
 إلى 2015 من الفترة في أنه الإحصاءات وجدت .العالية العامة والرفاھية المنخفض الربح ذات الأراضي استخدام وظائف
 المستخدمة الجماعية البناء أراضي مساحة بلغت ، السوق إلى الجماعية راضيالأ دخول مشاريع بين من ، 2022 أكتوبر
 العامة الخدمة ومرافق المشتركة الملكية مساكن لتطوير أخرى ٪ 21.0 استخدام وتم ، ٪ 49.2 المستأجرة المساكن لتطوير
 الشركات استثمار عائد ودورات ، انسبيً  المنخفضة الأراضي نقل بأسعار أعلاه المذكورة التطوير أنواع وتتميز ، البلدية

 التجارية الأعمال وظائف لتطوير المتبقية الأراضي من فقط %29.9 استخدام يتم .المنخفضة الضريبية والمساھمة ، الطويلة
 في .الطويل المدى على المستقرة الضرائب ذات الصناعي التخزين وظائف أو واحدة لمرة المرتفعة الأراضي نقل أسعار ذات
 الفترة نفس خلال داشينغ منطقة في نقلھا تم التي للدولة المملوكة البناء أراضي من ٪ 15.2 و ٪ 43.6 استخدام تم ، قابلالم

الصناعي التخزين لوظائف ٪ 40.3 واستخدمت ، الأراضي نقل من الأعلى الدخل ذات التجارية والوظائف التجاري للإسكان  
 التخطيط على الموافقة عملية وفي .(7 الشكل) البلدية العامة الخدمة مرافق لبناء ةالعام للرفاھية نقلھا تم فقط ٪ 0.9 و ،

 السيطرةتنمية حقوق في الترخيص حقوق تنفيذ خلال من الثانية للمرة الحقيقي العالم المقاطعة حكومة أضعفت والبناء،
العالم في الجماعية الأراضي  

للأراضي الجماعية التنمية لحقوق أضعاف ثلاثة :الحوكمة على الإشراف سلطة ممارسة 2.2.3  
 لدخول المدينة مستوى على التنسيق نموذج الجماعية التجارية البناء أراضي تعتمد ، التنظيمي بالنموذج يتعلق فيما

 استخدام حقوق بسعر أسھم على للحصول للقرية الجماعية الاقتصادية المنظمات وتنسق تنظم البلدة حكومة أن أي ، السوق
 وتكون ،"التقديري والتفويض الواحد التفويض"خلال من المدينة مستوى على للأراضي مشتركة شركة وتنشئ ، اضيالأر

 ، والبناء والتخطيط ، والإخلاء والھدم ، والتطوير والتصحيح ، الأراضي استخدام على الموافقة عن مسؤولة الشركة
 البلدات جميع قدرة ضمان أجل من ، ذلك إلى بالإضافة .الدخل توزيعو ، العمليات وإدارة ، العقود وتوقيع ، السوق ومعاملات

 مقاطعة حكومة بدأت ، الأراضي إيرادات أرباح ومشاركة الأراضي لإصلاح التجريبي المشروع في المشاركة على والقرى
 التجارية البناء ضيلأرا"المدينة مستوى على التنسيق"لتوحيد"المقاطعة مستوى على التنظيم"أساليب استخدام في داشينغ

 ، المقاطعة مستوى على التنظيم مؤشرات بيانات قاعدة إنشاء خلال من والقرى البلدات مصالح وتنسيق ، السوق في الجماعية
 أن من الرغم على .المقاطعة مستوى على المشتركة الأراضي وشركات ، المقاطعة مستوى على التنسيق صناديق ومجموعة

 أراضي من للأراضي المضافة القيمة دخل تضمن المقاطعة مستوى على وحتى المدينة مستوى لىع الشامل التخطيط طريقة
 المحلية الحكومات أن وجدت الاستقصائية الدراسة أن إلا ، السوق إلى والقرى القرى بين المشتركة الجماعية التجارية البناء

كبير بشكل الريفية الجماعية الذاتية وضعفت ، مدينةال مستوى على المشتركة الشركات تشغيل في الواقع في بعمق مدمجة . 
 شركات رؤساء منصب حاليًا البلدة حكومة مسؤولو يشغل ، للشركة المنظم التطوير توجيه أجل من ، التحديد وجه على

 دور ليلتو للحكومة الأصلية النية من ينبع البلدة حكومة تدخل أن من الرغم على .البلدة مستوى على المشتركة الأراضي
 الأصلية النية عن اختلفت قد والقرويين الريفية الكوادر من العديد تصورات أن إلا ، الأولية المرحلة في مؤقت توجيھي



 التشغيل عن مسؤولة وھي ، البلدة حكومة إلى نقلھا تم قد ھذه الجماعية التجارية البناء أراضي أن يعتقدون وھم .للحكومة
 على ، لذلك .الأراضي على فعلية بسيطرة تتمتع تعد ولم عام كل منھا أرباح على إلا الريفية تالجماعا تحصل ولا ، والإدارة

 جماعياً المملوكة الريفية الأراضي استخدام الممكن من يجعل السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي دخول أن من الرغم
للأراضي المضافة القيمة من كبيرة فوائد على الحصول إمكانية يھالد وبالتالي ، الزراعية غير التنمية من لمزيد قانوني بشكل  

 الفعلي العامة السلطة اختراق بتھديد تشعر الريفية الجماعات جعل المدينة مستوى على الشامل التخطيط تنفيذ طريقة أن إلا ،
للأراضي الجماعية التنمية وقلحق الفعلية للممارسة الثالث الضعف يشكل مما ، المستقلة الريفية التنمية مساحة وضغط . 

السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي دخول عند والتنفيذ التخطيط تحديات تشكيل آلية 2.3  
 منطقة في السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي دخول ظل في والفضاء الأراضي استخدام في التحكم أدى

 الحقوق ومصالح حقوق إظھار يتم ولم ، مرات ثلاث الأراضي تطوير في اعيةالجم الحقوق إضعاف تحدي إلى ببكين داشينغ
 تعزيز ذلك في بما) السوق دخول لسياسة الأصلية النية مع يتعارض ما وھو ، كامل بشكل الأراضي تطوير في الجماعية

 .الفعلية والقيود الاسمي التمكين في اختلافات إلى يؤدي مما ، (الريفي التنشيط وتعزيز والريفية الحضرية المناطق بين التكامل
 تحول ظل في المحلية الحكومات تواجھھا التي المتعددة الأھداف معضلة في الخطط ھذه تنفيذ عن الناشئة التحديات تكمن

 يف الحكومي الإشراف وتغلغل وتعميق ، البناء مؤشرات قيود ظل في المحلية المالية الأولوية توجيه وتشكيل ، التنمية مفاھيم
الريفية المناطق في الموارد تغذية ظل . 

التنمية مفاھيم تحول ظل في المتعددة الأھداف معضلة مراعاة 2.3.1  
 بناء من حرجة فترة بلادنا دخول الصيني الشيوعي للحزب عشر الثامن الوطني المؤتمر انعقاد شھد ،2012 عام في

 .الاقتصادية التنمية أساليب تحويل وتسريع والانفتاح صلاحالإ تعميق من حرجة وفترة شامل نحو على الحياة رغيد مجتمع
 بالإضافة .الرئيسيين الھدفين أھمية على أخرى مرة الصيني الشيوعي للحزب العشرين الوطني المؤتمر أكد لاحق، وقت وفي
 المدن طويرلت متطلبات 2013 عام نھاية في المركزية الحكومة عقدته الذي الأول التحضر عمل مؤتمر طرح ذلك، إلى

 بناء وتعزيز الأراضي استخدام حجم في الصارم التحكم كيفية ."الكبرى المدن حجم على الصارمة السيطرة" وأوضح الكبرى
 الحضرية للمناطق المتكاملة التنمية لتعزيز والريفية الحضرية البناء أراضي أسواق تكامل تعزيز مع ، البيئية الحضارة
 متطلبات من النوع ھذا أصبح ؟ الحالي والضريبي المالي النموذج ظل في المحلي للتمويل فعالال التشغيل وضمان ، والريفية

الأخيرة السنوات في بكين العاصمة تواجھه كبيرًا تحديًا الأھداف متعددة التنمية . 
البناء مؤشرات قيود ظل في المحلية المالية الأولوية توجيه 2.3.2  

 وظائف وتحسين وتحسين ، جيدة منطقة أول بناء بمعايير الالتزام"(2035-2016) بكين لمدينة الرئيسية الخطة"تقترح
 التخفيض"ھدف بوضوح تقترح ، نفسه الوقت وفي ، منظمة بطريقة الرأسمالية غير الوظائف وتخفيف ، العاصمة
 المحدودة البناء اضيأر لمؤشرات الفعال الاستخدام كيفية أصبحت ، السياق ھذا في .البناء وحجم السكان لحجم"المزدوج

 تدريجياً  عكست بكين بلدية حكومة أن من الرغم على .الفضاء موارد تخصيص لإكمال المحلية للحكومات كبيرة مشكلة
 نقل إيرادات نسبة وانخفضت الصيني، الشيوعي للحزب عشر الثامن الوطني المؤتمر منذ الأراضي تمويل على اعتمادھا
 السنوات في والخارج الداخل في الشديد الاقتصادي الوضع أن إلا ،(8 الشكل) المحلية المالية الإيرادات في الأراضي

 على لذلك، .أخرى مرة تعزز قد المحلي المالي المسار على اعتمادھا جعل مما المحلية، المالية الضغوط تفاقم إلى أدى الأخيرة
 في ،"السوق إلى الجماعية التجارية البناء ضيأرا دخول" لـ تجريبية متطلبات طرحت المركزية الحكومة أن من الرغم

 المملوكة الأراضي لنقل المؤشرات استخدام إلى تميل المحلية الحكومات تزال لا المحدودة، البناء أراضي مؤشرات مواجھة
 كبيرة اتإيراد على الحصول يتم والإدراج، المزاد خلال ومن .التجارية والأراضي التجارية المساكن مناقصة وخاصة للدولة،
 الجماعية التجارية البناء أراضي" لـ التجريبية المشاريع تتبنى ما غالباً .المحلية المالية العمليات على للحفاظ الميزانية خارج
 ذات المشاريع تمرير يتم التنفيذ، وتصاريح التخطيط إعداد على السيطرة خلال ومن .مرنة تنفيذ أساليب "السوق تدخل التي

 الجماعيةطريقة الأراضي دخول خلال من المنخفضة والربحية المنخفض، الأراضي نقل ودخل نسبيًا، سيئةال الموقع ظروف
 المدينة

الريفية المناطق في الموارد تغذية ظل في الحكومية الرقابة اختراق تعزيز 2.3.3  
 المناطق في غرقھا عميقت في والمحلية الوطنية السلطات تستمر ، الريفية المناطق في والحقوق الموارد تغذية مع

 المركزية للجنة الثالثة الكاملة الجلسة أدرجت أن منذ ، التحديد وجه على .والحقوق الموارد استخدام إساءة لمنع الريفية
 كأول والريفية الحضرية المناطق تنمية 2003 عام في الصيني الشيوعي للحزب المركزية للجنة عشرة السادسة

 المناطق إلى المزارعين وإفادة الزراعة لدعم المالية والأموال المشاريع مختلف تميل ، خمس شاملة وطنية تنمية استراتيجيات
 تقدم مع .[28] الريفية للجماعات" الأسرة رؤساء"و الشعبية الحكومة "وكيل" بين القرية كوادر دور ھوية تتأرجح .الريفية



 على الإشراف المحلية الحكومات عززت ، الأخيرة السنوات في والريفية الحضرية البناء أراضي لأسواق المتكامل البناء
 الجماعية للأراضي"البلدة مستوى على التنسيق"نموذج أن من الرغم على .مختلفة بطرق أصولھا وإدارة الريفية الجماعات

 الحكومي الإشراف فعال بشكل يعزز أنه إلا ، القرية عدالة الاعتبار في تأخذ مبتكرة خطوة ھو بكين في السوق تدخل التي
 المشتركة الشركات في مھمة مناصب البلدة حكومة موظفي شغل طريقة خلال من الريفية الجماعية الأصول تشغيل على

 الجماعية الذاتية إضعاف مشكلة حتما يجلب البلدة لحكومة العالي التضمين ھذا فإن ، ذلك ومع ، البلدة مستوى على للأراضي
 .الريفية

 
والريفي الحضري للتكامل الداعمة السياسات تحسين ومقترحات التخطيط تنفيذ مسارات 3  

 المصلحة مع يتماشى بما للأراضي الأراضي أصحاب استخدام وتقييد للتدخل القانونية للسلطة الحكومة استخدام إن
 مراقبة فإن نفسه، قتالو في ذلك، ومع .اليوم العالم في الكبرى المتقدمة الدول في والإدارة التخطيط إجماع ھو العامة

 "الإجرائية العدالة" لـ خاص اھتمام إيلاء وينبغي والمطورين، الأراضي مستخدمي إلى أساسي بشكل موجھة الاستخدام
 الاستخدام في التحكم وأساليب بلدي في السيطرة نحو الموجھة التخطيط أدوات أصبحت وبينما .[29]السياسية والحوافز

[30] السوق اقتصاد لنظام الإصلاح تعميق مع للتكيف اتجاھھا على التأكيد أيضًا ينبغي متزايد، بشكل وفيرة . 
 دخول سياق في مرات ثلاث الجماعية الأراضي تطوير في الحق إضعاف في المتمثل العملي التحدي مواجھة في

 مثل المؤسسية الترتيبات سينوتح المستوى عالي للتصميم الأولوية إعطاء يجب ، السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي
 إلى وتفضي الحوافز مع متوافقة مؤسسية بيئة لتشكيل ، الريفي الحكم ونظام ، الأداء تقييم ونظام ، والضريبي المالي النظام
 الأھداف تحقيق طريق على الجذرية التناقضات على القضاء أجل من ، والريفية الحضرية المناطق بين المتكاملة التنمية
 وترخيص ، التخطيط-والفضاء الأراضي استخدام مراقبة في المختلفة الروابط على التركيز مع ، الأساس ھذا على .دةالمتعد
 ، المحلية الحكومة لسيطرة النفس ضبط تعزيز بھدف ، التالية التحسين تدابير اقتراح يتم ،-الحوكمة على والإشراف ، التنفيذ

القرية وجماعات للقرويين الذاتية إظھار ةوإعاد ، الريفية الجماعات تمكين وتعزيز . 
الاستخدام لاختيار مرنة مساحة على والحفاظ السوق تدخل التي الجماعية للأراضي وسلبية إيجابية قائمة إنشاء 3.1  

 لضمان الأولوية وإعطاء ، المدينة مستوى على الجماعية الأراضي تطوير لمشاريع وسلبية إيجابية قائمة صياغة ، أولاً 
 استخدام مشاريع تجلبھا قد التي المحتملة المخاطر وتجنب ، الإيجابية القائمة خلال من الريف لتنشيط الأراضي على طلبال

 السوق تدخل التي الأراضي من معينة نسبة بتخصيص منطقة كل تقوم بأن يوصى ، ثانياً  .السلبية القائمة خلال من الأراضي
 استخدامھا يتم والتي ، للأراضي الشامل التحسين خلال من الموفرة البناء راضيوأ الأراضي لاستخدام السنوية الخطة في

 الإنتاج وخدمات ، الترفيھية والزراعة ، التبريد لسلسلة والتخزين اللوجستية والخدمات ، الزراعية المنتجات لمعالجة خصيصًا
 والأشكال الجديدة الريفية الصناعات من وغيرھا ، بتكاروالا الريفية الأعمال وريادة ، الريفية الإلكترونية والتجارة ، الزراعي

 الإدارية للمناطق بالنسبة ، ثالثًا .المسنين رعاية وخدمات الريفية التحتية البنية وكذلك ، المتكاملة الصناعية والتنمية الجديدة
 المكثف والاستخدام ، الريفي التنشيط صناعات تطوير لدعم الحالية البناء أراضي استخدام في ملحوظة نتائج حققت التي

المقبل العام في البناء مؤشرات لزيادة مكافآت البلديات حكومات ستمنح ، الكبير والطلب للأراضي . 
 لدخول الجماعية للأراضي خضراء قناة لتشكيل والتنظيم اللامركزية بين والجمع السلطة وتفويض الإدارة تبسيط 3.2

 السوق
 على المحلية للحكومات المفرطة السيطرة تقييد يجب ، السلبي الأدنى الحد وتحديد جابيةالإي القائمة توضيح أساس على

 والحفاظ ، الجماعية الأراضي تطوير لمشاريع المشاريع على الموافقة وعملية الأراضي موقع واختيار الوظيفية الترتيبات
 الإدارة تبسيط"إنشاء يجب ، ذلك على بناءً  .الجماعية الأراضي تطوير في للمشاركة للسوق استقلالية أكثر مساحة على

 بالنسبة ، الجماعية الأراضي تطوير على الموافقة لتعزيز"الخدمات وتحسين ، والإدارة اللامركزية بين والجمع ، واللامركزية
 المسبقة جعةوالمرا ، الموقع واختيار والتخطيط ، المشروع وإنشاء ،"الريف تنشيط في أكبر قيادي دور لھا التي للمشاريع
 كفاءة وتحسين ، للمعالجة الزمنية المھلة لتقصير"خضراء قناة"ذلك إلى وما ، المشروع خطة على والموافقة ، للأراضي

الخدمة وجودة التشغيل . 
كامل بشكل القرية جماعات/للقرويين الذاتية لإظھار الرائدة المحلية المؤسسات من الاستفادة 3.3  

 دخول في الريفية الجماعية الاقتصادية المنظمات وتشغيل إدارة في كبير بشكل المحلية الحكومات تدخل مع بالمقارنة
 من الاستفادة ذلك من وبدلاً  ، المحلية الحكومات سلطة حدود توضيح زيادة الدراسة تقترح ، السوق إلى الجماعية الأراضي

قرية في الريفية التنمية تجربة من .الريفية ماعيةالج للذاتية كاملاً  المجال لإفساح الرائدة المحلية المؤسسات  
Zhenggezhuang ، منطقة Changping ، وقرية ، بكين  Huayuan ، مدينة Dongyang ، مقاطعة Zhejiang ، 



 تم التي المحلية الرائدة الشركات أن نجد أن يمكننا ، Jiangsu مقاطعة ، Jiangyin مدينة ، Changjiang وقرية
 القرويين مشاركة خلال من المحلية المنطقة مع المصالح لربط قوية آلية تشكل ما غالبًا الريفيين لموھوبين ادةقي تحت تطويرھا

 مشاريع في والاستثمار القرية مظھر تشكيل إعادة بنشاط تشجع ، المحلية بالمشاعر مدفوعة ، نفسه الوقت وفي ، الأسھم في
 بحس الرائدة الشركات تتمتع ما غالبًا ، نفسه الوقت في .للريف الشامل التنشيط الفع بشكل يعزز مما ، الريفية العامة الرفاھية

 والازدھار القرى بين التنسيق"آلية بإنشاء يوصى ، لذلك .واستخدامھا الموارد تخصيص على قوية وقدرات بالسوق قوي
 الشركات بقيادة .الأرض على لرائدةا الشركات وتوزيع عدد في التحقيق أساس على الرائدة الشركات على تعتمد"المشترك

 تركيز تعزيز ويتم ، الريفي الفضاء تشكيل إعادة تعزيز ويتم ، عام بشكل المحيطة للقرى التنمية تخطيط تنسيق سيتم ، الرائدة
 رفاھيةال مرافق وبناء الصناعية للتنمية الموفرة الأراضي استخدام ويمكن ، المحيطة القرى من العديد في السكنية المساحات

المستقلين والبناء والتطوير السوق لدخول الجماعية التجارية البناء لأراضي المكاني النطاق تحديد ويتم ، العامة . 
 
 ملاحظات

 الموقع على المنشورة الجماعية البناء لأراضي السوق دخول بإعلان المتعلقة الإحصاءات إلى استنادًا :البيانات مصدر ①

بكين لبلدية الطبيعية والموارد التخطيط للجنة الإلكتروني . 
 
 
图 1 控制权界定土地发展权的过程 

الأراضي لتطوير السيطرة حقوق تحديد عملية 1 الشكل  

 

 
图 2 国土空间用途管制中控制权对土地发展权的影响 

والفضاء الأراضي استخدام مراقبة في الأراضي تطوير حقوق على السيطرة حقوق تأثير 2 الشكل  

 



 
图 3 改革开放以来集体土地发展权及央地政府控制权的变迁历程 

 الإصلاح منذ والمحلية المركزية الحكومية السيطرة وحقوق للأراضي الجماعية التنمية حقوق في التغييرات :3 الشكل
 والانفتاح

 
 
图 4 2014 年大兴区集体经营性建设用地分布［6］ 

[6] 2014 عام في داشينغ منطقة في الجماعية التجارية البناء أراضي توزيع 4 الشكل  

 
 
图 5 2030 年大兴区规划建设用地分布［6］ 

[6] 2030 عام في داشينغ منطقة في لھا المخطط البناء أراضي توزيع 5 الشكل  



 
 
图 6 集体经营性建设用地入市背景下的规划实施流程 

السوق إلى الجماعية التجارية البناء أراضي دخول سياق في والتنفيذ التخطيط عملية 6 الشكل  

 

 
 
图 7 大兴区集体土地入市分布及国有、集体土地出让的用途结构 （2015—2022 年） 

 داشينغ منطقة في والجماعية للدولة المملوكة الأراضي نقل استخدام وھيكل السوق في الجماعية الأراضي توزيع 7 الشكل
(2015-2022) 



 

 
图 8 北京市土地出让收入与地方财政收入关系的变化 （2010—2021 年） 

(2021-2010) بكين في المحلية المالية والإيرادات الأراضي نقل إيرادات بين العلاقة في التغيرات 8 الشكل  
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