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Resumen

La reduccién del riesgo de desastres y la adaptacidon al cambio climatico constituyen dos ambitos
principales mediante los cuales las ciudades responden a los peligros relacionados con el clima. Aunque
existen importantes sinergias entre ambos, su integracién sigue condicionada por diferencias de
paradigmas, enfoques técnicos y arreglos institucionales. A partir de una comparacion de su evolucién
conceptual y de la resiliencia como lente integradora, este estudio propone un marco analitico para la
resiliencia climatica urbana y examina documentos de planificaciéon relacionados con la resiliencia
climdtica en 18 megaciudades costeras. Los resultados muestran que la resiliencia puede articular
ambas agendas al fortalecer la capacidad urbana para mantener funciones esenciales, recuperarse con
rapidez y adaptarse mediante autoorganizacion, al tiempo que posibilita la reconfiguracién espacial y la
transformacidon a largo plazo mediante la coordinacion entre escalas y los flujos de recursos. La
resiliencia climatica urbana se expresa en cinco ambitos interrelacionados: fisico, informacional,
cognitivo, social y espacial. Estos dmbitos pueden organizarse en tres niveles: fundamentos tedricos,
principios basicos y aplicacién practica integrada en el modelo del ciclo adaptativo. La comparacion de
los planes revela que la "seguridad" es el objetivo compartido, mientras que la "infraestructura"
constituye el campo estratégico mas destacado. Por tanto, la planificacion de la resiliencia climatica
urbana debe equilibrar la recuperacion a corto plazo con la transformacién adaptativa de largo plazo.
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Introduccién

El cambio climatico ha pasado de ser un problema de calentamiento global a convertirse en una crisis
climdtica que afecta a miles de millones de personas. Las ciudades son motores de prosperidad
econdmica, importantes contribuyentes al cambio climatico y, al mismo tiempo, espacios clave para
producir soluciones climaticas [1]. En este contexto, la reducciéon del riesgo de desastres, originada en la
gobernanza de desastres, y la adaptacion al cambio climatico, derivada de las politicas climaticas, se han
convertido en las dos principales vias mediante las cuales las ciudades responden a los riesgos asociados
a peligros climaticos [2].

La reduccién del riesgo de desastres y la adaptacidon al cambio climatico comparten areas claras de
solapamiento, pero su integracién sigue siendo compleja. En el plano de las politicas, la reduccién del
riesgo se guia por el Marco de Sendai, mientras que la agenda climatica se ha desarrollado
principalmente a través de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y del
esquema mitigacidn-adaptacion. En el plano técnico, ambos campos difieren en herramientas de
evaluacion del riesgo, sistemas de datos y lenguaje operativo. Incluso el término "mitigacion" tiene
significados distintos: en la politica climdtica se refiere a reducir emisiones de gases de efecto



invernadero, mientras que en los estudios de desastres alude a reducir los impactos negativos de los
peligros. En el plano institucional, las dos agendas suelen asignarse a sistemas administrativos diferentes.
Sin embargo, ambas buscan reducir la vulnerabilidad, limitar pérdidas y fortalecer la capacidad de
recuperacion. La resiliencia ofrece, por ello, un posible puente entre ambas.

Este articulo revisa primero la evolucidon conceptual de la reduccién del riesgo de desastres y de la
adaptacion al cambio climatico, y luego explica cémo la resiliencia puede integrarlas. Posteriormente,
aclara el significado conceptual, los ambitos de proceso y la jerarquia tedrica de la resiliencia climdtica
urbana. Por ultimo, compara planes relevantes de 18 megaciudades costeras en términos de tipos de
riesgo, objetivos y estrategias de planificacion, y prioridades de accién, con el fin de construir una légica
integrada de planificacidn para la resiliencia climatica urbana.

1. Evolucion conceptual de la reduccion del riesgo de desastres y de la adaptacidn, e integracién
mediante la resiliencia

1.1 Evolucion conceptual de la reduccion del riesgo de desastres

La reduccion del riesgo de desastres tiene por objeto disminuir los impactos negativos de los eventos
peligrosos y limitar las pérdidas de vidas, bienes y funciones sociales [3-4]. Durante las ultimas tres
décadas, los resultados de las conferencias mundiales sobre reduccion de desastres han configurado su
trayectoria conceptual. La Estrategia de Yokohama de 1994 llamé a integrar la prevencion de desastres,
la alerta temprana y los mecanismos de respuesta en las politicas nacionales [5]. El Marco de Accién de
Hyogo de 2005 impulsé la incorporacion de la reducciéon del riesgo en estrategias y planes
gubernamentales, y subrayé la resiliencia comunitaria [6]. El Marco de Sendai de 2015, actual agenda
mundial, defini6 metas medibles, reforzé el significado socioeconédmico multidimensional de la
resiliencia y propuso cuatro prioridades: comprender el riesgo de desastres, fortalecer su gobernanza,
invertir en reduccién del riesgo y "reconstruir mejor" durante la recuperacién, rehabilitacién y
reconstruccion [7].

En consecuencia, el paradigma de reduccion del riesgo ha evolucionado desde la gestién de desastres en
la década de 1990, centrada en la respuesta durante el desastre, hacia la gestion del riesgo a comienzos
del siglo XXI, centrada en la prevencién previa, y posteriormente hacia la gobernanza de la resiliencia
desde la década de 2010, que enfatiza capacidades sistémicas de resistencia, absorcion, recuperacion y
transformacion [8].

1.2 Evolucién conceptual de la adaptacion

La adaptacién se refiere a los ajustes realizados por sistemas naturales o humanos en respuesta al
cambio climatico real o esperado y a sus efectos. Desde la CMNUCC de 1992, la adaptacién se ha
consolidado gradualmente como una via principal de respuesta. La agenda climatica inicial se centraba
sobre todo en la mitigacion, pero después de la Hoja de Ruta de Bali de 2007 la mitigacion y la
adaptacion pasaron a tratarse como pilares paralelos [8]. El informe especial del IPCC de 2012 sobre la
gestidn de riesgos de eventos extremos y desastres establecid el marco clasico de evaluacién, segun el
cual el riesgo se forma por la interaccion entre peligro, exposicion y vulnerabilidad [9]. El Acuerdo de
Paris de 2015 fijo ademads un objetivo global de adaptacién centrado en mejorar la capacidad adaptativa,
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad [10].

Las estrategias de adaptacidon se han ampliado desde respuestas auténomas y sectoriales hacia la
adaptacion comunitaria, basada en ecosistemas, evolutiva, incremental y transformacional [11]. En el



Antropoceno y bajo condiciones de crisis climdtica, la adaptacion se caracteriza cada vez mas por su
contextualidad, el aprendizaje social y la atencién a la justicia.

1.3 La teoria de la resiliencia como marco de integracién

Los analisis de agrupamientos de conocimiento muestran que la reduccién del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico difieren en paradigmas, métodos e instituciones. La primera tiende a
adoptar una comprensién positivista del riesgo como realidad objetiva, mientras que la segunda presta
mayor atencién a la construccién social, la coproduccidon de conocimiento, los contextos sociales y la
justicia climdtica [12-13]. Técnicamente, la reduccidon del riesgo suele apoyarse en deduccién
cuantitativa, superposicién ponderada y simulacion de modelos [14-15], mientras que la adaptacion
recurre con frecuencia a induccién cualitativa, entrevistas, encuestas y analisis de textos de politica
[13,16-17]. Institucionalmente, la especializacion administrativa separa ambos campos. En China, por
ejemplo, la planificacion nacional de reduccién del riesgo estd encabezada por las autoridades de
gestiébn de emergencias, mientras que la planificacion de adaptacién climatica corresponde a las
autoridades ecolégicas y ambientales; esta estructura paralela se reproduce a escala urbana [18-19].
Aun asi, ambos campos comparten varios fundamentos. Los dos abordan impactos peligrosos, incluidas
pérdidas de activos causadas por el tiempo extremo; los dos se dirigen a choques de corto plazo y
tensiones de largo plazo; y los dos promueven la participacidn social dentro de una agenda mas amplia
de desarrollo sostenible [20]. Desde que Holling definié en 1973 la resiliencia como la capacidad de un
sistema para absorber perturbaciones y recuperarse manteniendo funciones esenciales [21], el
concepto se ha desarrollado a través de interpretaciones ingenieriles, ecolégicas y evolutivas [22]. Su
orientacién transformadora permite ir mas alla de los limites tanto de la reduccién del riesgo como de la
adaptacion [23].

La resiliencia ayuda a superar las restricciones de incertidumbre propias de la reduccidon tradicional del
riesgo. Los enfoques convencionales son eficaces ante peligros conocidos y recurrentes, pero suelen
depender de calculos detallados y pueden dejar un riesgo residual considerable cuando ocurren
choques inesperados [24]. El enfoque de resiliencia, en cambio, mejora la robustez y la capacidad de
recuperacién del sistema en su conjunto sin exigir la prediccidon precisa de cada peligro posible [25]. La
resiliencia también internaliza y equilibra la capacidad adaptativa. Una adaptacién demasiado
concentrada en amenazas especificas, como intervenciones intensivas contra incendios forestales,
puede reducir la diversidad y flexibilidad sistémicas y generar efectos negativos en otros dmbitos [26].
La resiliencia enfatiza la flexibilidad de largo plazo antes que la especializacion de corto plazo [27], vy
requiere tanto capacidad social de afrontamiento como la configuracién activa de dinamicas
ecosistémicas [28]. La accidn colectiva fortalece la resiliencia; cuando los arreglos existentes se vuelven
insostenibles, la capacidad transformadora respalda cambios sistémicos fundamentales [29].

2. Un marco analitico para la resiliencia climatica urbana

2.1 Significado conceptual de la resiliencia climatica urbana

Los estudios existentes utilizan dos perspectivas relacionadas. La primera, "resiliencia urbana en el
cambio climatico", trata el cambio climdtico como una perturbacién externa y se centra en las
capacidades generales de la ciudad para resistir, recuperarse rapidamente, aprender y mejorar [30]. La
segunda, "resiliencia climatica en las ciudades", trata el cambio climatico como una tendencia de fondo
de largo plazo y examina como los subsistemas sociales, econdmicos y ecoldgicos urbanos responden, se



reorganizan y se transforman [31]. La primera enfatiza la recuperacion local rdpida, mientras que la
segunda subraya la transformacién de largo plazo y la interaccidn entre escalas.

Por tanto, la resiliencia climatica urbana puede entenderse como la capacidad de una ciudad, bajo
impactos climdticos, para mantener funciones esenciales y recuperarse rapidamente mediante
autoorganizacion, y para lograr reorganizacion, transformacion y desarrollo evolutivo en distintas
escalas espaciales mediante la coordinacidn de sus subsistemas internos. Es una propiedad dindmica, no
estatica, marcada por la transformacion de largo plazo y la interaccidén entre escalas.

Tabla 1. Comparacion de marcos conceptuales de la resiliencia climatica urbana

Dimensidn de
comparacion

Perspectiva de
investigacion

Capacidades
destacadas

Sujeto de la resiliencia

Dimensidn espacio-
temporal

Esencia de la
resiliencia

Resiliencia urbana en el cambio
climatico

Perturbacion externa y recuperacion
rapida: el cambio climatico se considera
una perturbacion para la ciudad, con
atencién a como ciertos factores afectan
la resistencia, recuperacion y mejora
urbanas.

Resistencia, recuperacién y mejora.

La ciudad en su conjunto.

Recuperacién rapida de corto plazoy
caracteristicas locales.

Propiedad inherente de la ciudad para
resistir perturbaciones.

Resiliencia climatica en las ciudades

Adaptacion sistémica y transformacion de
largo plazo: el cambio climdtico se
considera una tendencia de fondo, con
atencion a como los sistemas sociales,
econdmicos y ecoldgicos responden en la
ciudad.

Adaptacidn, aprendizaje y
transformacion.

Subsistemas situados a escala urbana.

Transformacion de largo plazo e
interaccion escalar.

Respuesta y reorganizacion de los
subsistemas urbanos.
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2.2 Ambitos de proceso de la resiliencia climatica urbana que internalizan la reduccién del riesgo y la
adaptacion

La resiliencia no es en si misma un objetivo normativo; como propiedad sistémica puede expresarse en
distintos ambitos de proceso [32]. Estos dmbitos son subsistemas funcionales a través de los cuales la
resiliencia se transmite y se realiza. La internalizacion significa transformar instrucciones de politica
externas y temporales en propiedades enddgenas de los subsistemas urbanos.

Los ambitos de proceso de la resiliencia climatica urbana son, por tanto, los espacios funcionales en los
que la reduccidn del riesgo y la adaptacidon pueden operar de forma sinérgica. Cuando estos ambitos se
integran profundamente en los subsistemas urbanos, las ciudades adquieren capacidades dindmicas
para responder a peligros climaticos. Ante eventos meteoroldgicos destructivos, los distintos ambitos
pueden experimentar impactos similares, pero seguir trayectorias diferentes hacia la resiliencia. Un
analisis integrado de los ambitos de proceso puede, por ello, maximizar la resiliencia del sistema urbano
en su conjunto [33].

Cinco dmbitos son particularmente importantes. El ambito fisico se refiere a la infraestructura y a los
sistemas vitales. El ambito informacional concierne a la creacidén, procesamiento y almacenamiento de
datos. El ambito cognitivo comprende la preparacién psicolégica, la percepcion del riesgo y los valores.
El dmbito social se relaciona con la interaccién, cooperacién y autosincronizaciéon entre individuos y
organizaciones. El dmbito espacial remite a la mezcla multifuncional, la zonificacién flexible y la
reconfiguracion de la forma urbana.
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Figura 1. Marco de ambitos de proceso de la resiliencia climatica urbana

El marco comienza con la entrada y la identificacion del riesgo, incluidos riesgos climaticos, eventos
climaticos extremos, peligros, vulnerabilidad y exposicidn. Después avanza hacia la internalizacion de los
ambitos: refuerzo fisico y redundancia funcional; monitoreo informacional del riesgo e integracion de
datos; percepcién cognitiva del riesgo y consenso de valores; coordinacién organizativa social y ayuda
mutua comunitaria; multifuncionalidad espacial y zonificacion flexible. La salida es la mejora de la
resiliencia, expresada como resistencia al tiempo extremo, amortiguacion y absorcion del riesgo,
recuperacién rapida posdesastre y transformacion climatica de largo plazo. Estos resultados dependen



de robustez, compatibilidad ambiental, redundancia, diversidad, descentralizacién, retroalimentacion,
integracion, inclusién, equidad, transparencia, eficiencia, flexibilidad, previsibilidad, adaptabilidad vy
anticipacién. A través de la trayectoria resistencia-absorcidn-recuperacidn-transformacion, las redes
sociales y los d4mbitos cognitivos producen aprendizaje social mediante mecanismos de
retroalimentacién, impulsan cambios institucionales y permiten que las ciudades respondan
dindmicamente tanto a choques de corto plazo como a tensiones de largo plazo [34].

2.3 Un marco de resiliencia climatica urbana integrado en el ciclo adaptativo

El modelo del ciclo adaptativo describe la evoluciéon dindmica de sistemas complejos mediante cuatro
fases recurrentes: explotacién o desarrollo (r), conservacion (K), liberacién (Q) y reorganizacién (a).
Integrar este modelo en la resiliencia climatica urbana proporciona una légica temporal unificada para la
reduccion del riesgo y la adaptacidén. La reduccidén del riesgo opera principalmente en la etapa de
resistencia a la perturbacion, desde la conservacién hacia la liberacién, mientras que la adaptacién se
concentra en la transicion desde la liberacidn hacia la reorganizacion y una nueva fase de explotacién o
desarrollo.

Este marco se realiza a través de tres niveles anidados. El primero es el nivel de fundamentos tedricos.
Distingue los conceptos centrales, métodos analiticos y marcos temporales de la reduccién del riesgo y
la adaptacion, y establece el ciclo adaptativo como marco temporal para integrar acciones fragmentadas.
Desde esta perspectiva, la reduccidn del riesgo y la adaptacion no son eventos aislados, sino respuestas
coordinadas en distintas fases evolutivas. La resiliencia climatica urbana no es solo una capacidad
defensiva estdtica, sino una propiedad evolutiva dindmica realizada mediante aprendizaje social
continuo [35].

El segundo nivel corresponde a los principios basicos. Ordena las bases interdisciplinarias de la
resiliencia climatica urbana, incluidas la teoria de sistemas complejos, la teoria de la sociedad del riesgo,
la dindmica de sistemas, las ciencias ambientales, la ecologia, la gestion de emergencias y la
planificacién urbana para la prevencidn de desastres. Estas bases sostienen el funcionamiento del ciclo
adaptativo en entornos urbanos complejos y aportan principios para construir trayectorias técnicas.

El tercer nivel es la aplicacion practica. Centrado en el "ciclo de mejora de la resiliencia urbana ante el
cambio climatico", utiliza simulacién de escenarios, identificacion de riesgos, mecanismos de proceso y
estrategias de resiliencia para formular vias de accidén frente a riesgos de peligros climdticos. La
identificacion del riesgo detecta la posibilidad de acumulaciéon de peligros climaticos en los sistemas
urbanos. El andlisis de mecanismos de resiliencia revela barreras estructurales en la fase de
conservacioén. La simulacidon de escenarios prevé situaciones de riesgo posibles en la fase de liberacion
bajo distintos escenarios de emisiones de carbono y desarrollo urbano. Las estrategias de resiliencia
conducen después el sistema, mediante reorganizacién, hacia un nivel superior de desarrollo,
produciendo una mejora en espiral de la resiliencia climdtica urbana a través de instrumentos de
gobernanza espacial.
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Figura 2. Marco tedrico jerarquico de la resiliencia climatica urbana

El marco conecta identificacidon de riesgos, andlisis de problemas, simulacién de escenarios y estrategias
de resiliencia dentro del ciclo adaptativo. Aclara por qué se necesita resiliencia, de quién es la resiliencia
gue se fortalece y cémo puede reforzarse. También vincula la evaluacidn tradicional del riesgo, las
nuevas capacidades tecnoldgicas, la gobernanza territorial-espacial y la climatologia urbana,
traduciendo el conocimiento tedrico en practica de planificacion.

3. Andlisis comparativo de planes de resiliencia climatica urbana: evidencia de 18 megaciudades
costeras

La localizacién costera y la escala de megaciudad se refuerzan mutuamente, aumentando la exposicidn y
la vulnerabilidad y convirtiendo a las megaciudades costeras en espacios de primera linea frente a los
efectos adversos del cambio climatico [11]. A partir de la lista global de megaciudades de Statista [36],
este estudio identificé 18 megaciudades costeras mediante verificacion geografica ciudad por ciudad. El
61% se ubica en Asia, incluidas Shanghai, Guangzhou, Tianjin y Shenzhen en China. Se seleccionaron 42
documentos de planificacidn relacionados con la resiliencia climatica: 16 planes maestros, 12 planes de
reduccion del riesgo de desastres y 14 planes de adaptaciéon al cambio climatico, publicados
principalmente entre 2010 y 2022. Las secciones siguientes comparan tipos de riesgo, objetivos y
estrategias de planificacién, y prioridades de accién.

Tabla 2. Documentos de planificacidn de resiliencia climatica en megaciudades costeras

Numero
de

Anos de publicacion
document

Ciudad (pais) Tipos de planes

os



. ) Plan maestro; plan de reduccion del riesgo; plan
Tokio (Japon) de adaptacic 3 2017-2021
e adaptacién

Shanghai (China) Plan maestro; plan de reduccion del riesgo 3 2018-2022
Mumbai (India) Plan de reduccidn del riesgo; plan de adaptaciéon = 2 2021-2022

i Plan maestro; plan de reduccion del riesgo; plan
Osaka (Japon) de adaptacis 3 2017-2022
e adaptacién

Nueva York Plan maestro; plan de reduccion del riesgo; plan
. ., 3 2013-2019
(Estados Unidos) de adaptacion
Guangzhou (China) = Plan maestro; plan de reduccion del riesgo 2 2019-2022
Karachi (Pakistan) Plan de adaptacion 1 2025
Lagos (Nigeria) Plan maestro; plan de adaptacion 2 2020-2022
Estambul (Turquia) = Plan maestro; plan de adaptacidn 2 2014-2018
Buenos Aires L,
. Plan maestro; plan de adaptacion 2 2018-2020
(Argentina)
Manila (Filipinas) Plan maestro; plan de reduccion del riesgo 2 2014-2020
Rio de Janeiro Plan maestro; plan de reduccion del riesgo; plan
. . 3 2010-2016
(Brasil) de adaptacion

L . Plan maestro; plan de reduccion del riesgo; plan
Tianjin (China) de adaptacic 3 2021-2022
e adaptacion

Los Angeles Plan maestro; plan de reduccion del riesgo; plan
. ., 3 2018-2021
(Estados Unidos) de adaptacion

. Plan maestro; plan de reduccion del riesgo; plan
Yakarta (Indonesia) ., 3 2012-2019
de adaptacion

Lima (Peru) Plan maestro 1 2022
Bangkok »

. ) Plan maestro; plan de adaptacion 2 2013
(Tailandia)

. Plan maestro; plan de reduccion del riesgo; plan
Shenzhen (China) .. 3 2021-2022
de adaptacion

Nota: el plan maestro se refiere a un plan urbano integral; el plan de reduccién del riesgo se refiere a un
plan urbano de prevencidn de desastres o de reduccién del riesgo de desastres; el plan de adaptacién se
refiere a un plan urbano de adaptacién al cambio climatico.



3.1 Tipos de peligros climaticos en los planes

Los planes revelan los tipos de peligros priorizados por las megaciudades costeras durante la década de
2010 y comienzos de la de 2020. Las inundaciones aparecen en todos los casos y constituyen el riesgo
mas ampliamente reconocido. También se mencionan con frecuencia olas de calor, lluvias torrenciales,
deslizamientos de tierra, tormentas tropicales, marejadas ciclonicas y aumento del nivel del mar. Esta
distribucién muestra un claro gradiente de riesgos: las inundaciones de alta frecuencia se combinan con
riesgos compuestos, como olas de calor, lluvias torrenciales y deslizamientos, mientras que tensiones de
largo plazo, como la subida del nivel del mar, siguen intensificando la presién sobre las ciudades
costeras.

Las inundaciones suelen relacionarse con lluvias torrenciales, marejadas cicldnicas, subsidencia del
terreno y aumento del nivel del mar. Por tanto, las megaciudades costeras enfrentan tanto choques
meteoroldgicos extremos de corto plazo, como anegamientos urbanos por lluvias intensas y desastres
mareales, como presiones crénicas, incluida la subida del nivel del mar y la salinizacién. Las olas de calor
son el segundo riesgo mas citado, lo que refleja los efectos combinados de la isla de calor urbana y el
calentamiento global sobre la salud publica y los sistemas socioecondmicos. Los perfiles de riesgo
también varian por regién. Los Angeles presta especial atencién a los incendios forestales debido a su
clima mediterrdneo, vegetacidn y expansion urbana, mientras que Shenzhen identifica la niebla como un
riesgo, lo que sefiala la necesidad de gestionar peligros de baja visibilidad que afectan la navegacion y
las operaciones urbanas.
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Figura 3. Correspondencia entre megaciudades costeras y peligros climaticos en documentos de
planificacién

La figura relaciona las 18 megaciudades costeras con tipos de peligro como tormentas tropicales, olas de
calor, lluvias torrenciales, inundaciones, deslizamientos de tierra, marejadas cicldnicas, olas de frio,
aumento del nivel del mar, tormentas convectivas, vientos fuertes, sequia, incendios forestales,
subsidencia del terreno y niebla.



3.2 Objetivos de planificacidn y orientaciones estratégicas

Las estadisticas de frecuencia de objetivos y orientaciones estratégicas muestran que la "seguridad" es
el objetivo principal de la planificacion de resiliencia climatica en las megaciudades costeras, seguida por
"equidad", "eficiencia", "resiliencia" y "sostenibilidad". Los distintos tipos de planes presentan énfasis
diferenciados. Los planes maestros incluyen ademas objetivos como suficiencia, robustez, confiabilidad
y habitabilidad. Los planes de reduccidn del riesgo destacan también la salud y la inteligencia. Los planes
de adaptacion presentan una estructura de objetivos mas diversa, que incluye asequibilidad, avance,
inclusion, flexibilidad y autonomia. Los planes maestros y los planes de reduccion del riesgo priorizan la
seguridad, mientras que los planes de adaptacidn enfatizan mas la sostenibilidad.

Las orientaciones estratégicas pueden agruparse en 11 categorias, ordenadas por frecuencia
decreciente: infraestructura, entorno ecolégico, cooperacion comunitaria, salud, alerta previa al
desastre, economia urbana, energia urbana, recuperacidon posdesastre, gobernanza social, edificios
urbanos y transporte urbano. La infraestructura es un campo central en los tres tipos de planes. Los
planes maestros subrayan ademas la gobernanza social; los planes de reduccién del riesgo otorgan
mayor peso a la cooperacion comunitaria y la alerta previa al desastre; y los planes de adaptacién
consideran el entorno ecolégico tan importante como la infraestructura.
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Figura 4. Distribucidon de frecuencias de objetivos y orientaciones estratégicas en la planificaciéon de
resiliencia climatica de megaciudades costeras

La figura compara planes maestros, planes de reduccion del riesgo de desastres y planes de adaptacion
al cambio climatico segun la frecuencia de sus objetivos y orientaciones estratégicas.

3.3 Prioridades de accidn en los planes

La comparacién horizontal de medidas concretas en planes de reduccion del riesgo y de adaptacion
muestra cémo distintos puntos de partida configuran las respuestas de planificacion ante peligros
climaticos.



En primer lugar, en infraestructura, ambos tipos de planes enfatizan la mejora de los sistemas de control
de inundaciones y drenaje, asi como la confiabilidad de la infraestructura vital urbana. Los planes de
reduccion del riesgo subrayan ademas la seguridad de instalaciones subterrdneas, refugios de
emergencia e infraestructura de riego agricola.

En segundo lugar, en cooperacién comunitaria, los planes de reduccion del riesgo destacan la capacidad
de evacuacion de emergencia, mientras que los planes de adaptacion enfatizan la educacién y
capacitacién en conciencia de prevencién de desastres y la elaboracién de guias de adaptacidn climdtica
de largo plazo ajustadas a las comunidades locales.

En tercer lugar, en el entorno ecolégico, los planes de reduccion del riesgo se concentran en las
funciones de control de inundaciones de la infraestructura verde urbana, mientras que los planes de
adaptacion prestan mayor atencidn a beneficios ecoldgicos regionales integrados y al control de la
contaminacién ambiental.

En cuarto lugar, en la gobernanza social, ambos tipos de planes consideran que mecanismos eficaces de
rescate de emergencia, alianzas publico-privadas sélidas, capacidad de decision intersectorial e
interregional, e incorporacion del cambio climatico en la toma de decisiones administrativas son
elementos clave para responder a riesgos climaticos.

En quinto lugar, en salud, los planes de reduccién del riesgo enfatizan la identificacion de grupos
vulnerables, mientras que los planes de adaptacién se centran mas en riesgos sistémicos de salud
publica, agua potable segura, instalaciones sanitarias y planes de apoyo médico.

En sexto lugar, en energia urbana, los planes de reduccién del riesgo incluyen la instalacién de fuentes
de energia de emergencia, mientras que los planes de adaptacion proponen medidas que coordinan
adaptacion, reduccién de emisiones y uso de energia limpia.

En séptimo lugar, en economia urbana, los planes de reduccién del riesgo enfatizan la innovacion en
modelos de negocio y mecanismos de financiamiento para la prevencién de desastres, mientras que los
planes de adaptacién destacan el apoyo financiero liderado por el gobierno y la incorporacién de
impactos climaticos en las decisiones de inversion.

En octavo lugar, en edificios urbanos, ambos tipos de planes se centran en actualizar tecnologias,
normas y reglas de planificacién del entorno construido. Los planes de reduccién del riesgo destacan
especialmente la proteccién de edificios histéricos, mientras que los planes de adaptacién proponen
estrategias de disefio pasivo bajo en carbono y actualizaciones de cédigos de construccion y ordenanzas
de zonificacioén.

En noveno lugar, en transporte urbano, los planes de reduccién del riesgo no tratan explicitamente el
transporte, mientras que los planes de adaptacién se centran en reducir las emisiones del transporte
publico.

En décimo lugar, en alerta previa al desastre, ambos tipos de planes se concentran en recopilar datos
sobre riesgos de desastre y prever tendencias futuras. Los planes de adaptacion proponen ademas
medidas diferenciadas de alerta temprana para peligros climaticos especificos, como olas de calor,
enfermedades infecciosas, marejadas cicldnicas, deslizamientos de tierra y sistemas de observacion y
alerta de riesgos.

En undécimo lugar, en recuperaciéon posdesastre, los planes de reduccidn del riesgo se centran en la
rapida recuperacién de servicios publicos esenciales, mientras que los planes de adaptacién enfatizan
subsidios econdmicos y asistencia médica después de los desastres.



En conjunto, los planes de reduccidn del riesgo en las megaciudades costeras se orientan a la rapida

recuperacion de funciones urbanas basicas, mientras que los planes de adaptacion enfatizan medidas

mas sostenidas y de largo plazo, ademas de sinergias con la mitigacién climatica, como la reduccién de

emisiones de gases de efecto invernadero. Pese a estas diferencias, ambos tipos de planes convergen en

infraestructura, cooperacién comunitaria, gobernanza social, edificios urbanos y alerta previa al desastre.
Ambos buscan reducir el riesgo de desastres y fortalecer la capacidad adaptativa, mejorando asi la
resiliencia climatica urbana.

Tabla 3. Comparacion de prioridades de accion entre la planificacion de reducciéon del riesgo de
desastres y la planificacion de adaptacion al cambio climatico

Orientacion
estratégica

Infraestructura

Cooperacion
comunitaria

Entorno
ecoldgico

Propor

Prioridades de los planes de

‘. . cion
reduccion del riesgo

(%)

Mantenimiento y mejora de
sistemas de aguas pluviales,
incluidos pozos de infiltracién,
compuertas y tapas
multifuncionales; proteccion de
instalaciones subterraneas como
puentes de canales, alcantarillas y
tuneles; seguridad y gestion de
refugios de emergencia; renovacion

44.4

de defensas fluviales y costeras;
refuerzo de embalses e
instalaciones de riego agricola;
mejora de la confiabilidad de
sistemas vitales.

Revisidn de la evacuacion

comunitaria de emergencia;

capacitacién de residentes en

capacidades de prevencién de

desastres; educacion climatica y de 33.3
prevencidn de desastres a nivel de

base por parte del sector privado,
organizaciones sin fines de lucro y
organizaciones comunitarias.

Control de la subsidencia;
soluciones basadas en la naturaleza,
incluidas medidas de ciudad
esponija; distribucion equitativa de
espacios verdes abiertos; desarrollo
de funciones de control de

333

inundaciones de arbolado vial y rios
principales y secundarios; control
sistémico de inundaciones mediante
ciudad esponja.

Prioridades de los planes de
adaptacion

Mejora de sistemas basicos de
control de inundaciones y drenaje;
elevacion de estdndares de
construccion de infraestructura
vital.

Difusion y capacitacidn en
conciencia publica de prevencion de
desastres; adaptacion comunitaria
de guias de adaptacion climatica.

Restauracion de la biodiversidad;
proteccion y ampliacion de costas
naturales; disefio para mitigar la isla
de calor urbana; reduccién de la
contaminacién del agua; mejora del
tratamiento de residuos desde la
fuente.

Propor
cién
(%)

61.1

100.0

72.2



Gobernanza
social

Salud

Energia urbana

Economia urbana

Edificios urbanos

Transporte
urbano

Alerta previa al
desastre

Sistemas de rescate de respuesta

rapida; evacuacion de emergencia

de grandes centros comerciales
subterraneos y estaciones de metro;
asistencia gubernamental a

pequefias empresas en

emergencias; plataformas
interdepartamentales de decision 444
para prevencién de desastres; ’
control administrativo de

construccion en zonas peligrosas;
cooperacion entre gobierno, sector
privado, organizaciones sociales e
instituciones de educacién superior

para mejorar métodos de

prevencidn de desastres.

Identificacién de riesgos de salud y
seguridad de grupos vulnerables 5.6
durante desastres naturales.

Instalacidn de fuentes de energia de 56
emergencia. '

Innovacién en mecanismos de
financiamiento para prevencion de 16.7
desastres; practicas empresariales ’

en alianza con el sector privado.

Aplicacion normalizada de

tecnologias, codigos y guias de
construccion resistente a desastres; 16.7
proteccidn de edificios histéricos
importantes y renovacién de otros

edificios.

No especificado. -

Difusidn eficaz de alertas de

desastres naturales; encuesta y

evaluacién de la capacidad urbana £6.6
de reduccién del riesgo; censo de '
datos basicos sobre riesgos de

peligros climaticos.

Ajuste adaptativo de regulaciones
turisticas, comerciales y
socioculturales; incorporacion de la
ciencia climatica en la toma de
decisiones gubernamentales;
capacidad adaptativa intersectorial
e interregional.

Mitigacién de riesgos de salud
publica inducidos por el cambio
climatico; provision de agua potable
segura; instalaciones sanitarias
accesibles; planes de apoyo médico
para la capacidad adaptativa.

Uso de energia limpia.

Seguro contra inundaciones y
financiamiento de renovaciones;
consideracion de impactos
climaticos en decisiones de
inversidn publica; uso de la
adaptacion climatica para ampliar
oportunidades econdmicas.

Disefio pasivo bajo en carbono;
actualizacion de codigos de
construccion y ordenanzas de
zonificacion.

Transporte publico bajo en carbono.

Refuerzo de la prevencion frente a
olas de calor; prevencién y
monitoreo de enfermedades
infecciosas; intercambio de
informacion sobre marejadas
ciclénicas; prevencion integrada de
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38.9

5.6

16.7

38.9

111

50.0



deslizamientos; mejora de la
eficiencia de sistemas de
observacion y alerta temprana de

riesgos.
Recuperacién Recuperacion rapida de servicios 111 Subsidios econémicos y asistencia 56
posdesastre publicos esenciales. ’ médica después de desastres. ’

4. Conclusion
Mediante la comparacidn entre reduccién del riesgo de desastres y adaptacidn, y su integracion desde la
perspectiva de la resiliencia, este estudio ha examinado el significado conceptual, los ambitos de
proceso y los niveles tedricos de la resiliencia climatica urbana. El andlisis de documentos de
planificacion de 18 megaciudades costeras muestra que los planes de reduccidn del riesgo y los planes
de adaptacidn difieren de manera significativa en tipos de riesgo, objetivos y estrategias, y prioridades
de accion. Aclarar estas diferencias puede apoyar la coordinacién e integracion futuras en la
planificacion de la resiliencia climatica urbana. Dos cuestiones merecen atencidn adicional.
En primer lugar, dado que la planificacién de la reduccién del riesgo y la planificacién de la adaptacion
han operado durante largo tiempo como sistemas paralelos relativamente independientes, integrarlas
mediante la perspectiva de la resiliencia puede ayudar a incorporar al cauce principal acciones de
resiliencia climatica urbana que hoy estan dispersas en distintos tipos de planes [37-38]. La iniciativa
china de "ciudad esponja", lanzada en 2014, por ejemplo, ha evolucionado de una accidn especializada a
principios e indicadores incorporados en planes urbanos de distintos niveles. En la practica, los objetivos
de resiliencia climatica pueden integrarse en planes territoriales y espaciales mediante transmision
jerdrquica y avances focalizados.
En segundo lugar, a medida que se profundizan los objetivos chinos de "doble carbono", el contenido de
la resiliencia climatica urbana seguira amplidndose. La investigacidn y la planificacidn futuras deberian
incorporar el desarrollo urbano bajo en carbono y verde al marco de resiliencia climatica urbana. Esto
implica articular orgdnicamente vias de reduccion del riesgo que disminuyan peligros climaticos, vias de
adaptacion que respondan a impactos climdticos adversos y vias bajas en carbono que controlen de
manera fundamental las emisiones de gases de efecto invernadero, con el fin de promover
conjuntamente el desarrollo urbano sostenible.
Notas
[1] El autor utilizé anadlisis bibliométrico y cartografia del conocimiento cientifico para clasificar y
sintetizar 852 publicaciones en chino e inglés sobre "reduccién del riesgo de desastres" y "adaptacion".
Por limitaciones de extensidn, los resultados detallados no se presentan en este articulo.
[2] En este articulo, las megaciudades costeras se refieren a ciudades cuyo centro municipal se ubica a
menos de 100 km de la linea media de pleamar, con una elevacién terrestre inferior a 100 m y una
poblacién permanente superior a 10 millones de habitantes.
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