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في البلديات، المقاطعة ومستويات المدينة عن طريق 
ني الإقليمي 

الملخص: وتبحث هذه الدراسة توزيع السلطة الحكومية على التخطيط المكا
ين إدارة التخطيط. وتشير النتائج إلى أن هيكل سلطة  اتيجيات لتحس ح استر تحليل المنطق الأساسي للإذن اللامركزية، والتمركز، وهي تقتر
خيص الهرمي الواضح ومسؤوليات  الحكومات المحلية وتعبر إدارات التخطيط التابعة لها على مستوى البلديات - المدينة عن منطق التر
في ذلك الإذن الغامض تداخل السلطة ومسؤوليات خاطئة لا يزال إلى درجة 

تي تتسم بها اللامركزية، بما 
منسقة. ومع ذلك، المشاكل ال

ين نظام إدارة التخطيط  ملحوظة. على العكس ويظهر تقسيم السلطة الإدارية اتجاها واضحا نحو المركزية. وتخلص الدراسة إلى أن تحس
في تحديد حدود سلطة التخطيط على كل مستوى من 

في إطار التخطيط، وتتمثل المهمة الرئيسية 
يتوقف على توضيح علاقات السلطة 

مستويات الحكومة.

؛ السلطة القضائية؛ المنطق؛ ثلاثة قرارات ني الإقليمي
الكلمات المفتاحية: :: التخطيط المكا

ني المقاطعة البلدية تمت الموافقة إلى حد كبير على 
، الخطط المكانية الإقليمية على الصعيد الوط بعد سنوات من النظرية والاستكشاف العملي

في إطار إدماج خطط متعددة، ولا تزال 1مستويات المقاطعات وقد دخلت مرحلة التنفيذ الكامل ]
ني الإقليمي 

في بناء نظام التخطيط المكا
 .]

في ذلك محتوى التخطيط المزدحم ]
[، عدم كفاية التنسيق 7-4[، )أ( ضعف آثار الإرسال ]3-2هناك عدة مشاكل خاصة بمراحل محددة، بما 

ئي [
في الخطط العليا ]٩-٨مع التخطيط الإنما

اف وآليات التنفيذ ]11-10] الازدواجية  يعات غير كاملة إشر [. وتتسم هذه المشاكل 12[، و التشر
جي للتنمية المكانية الإقليمية ونظام  وري من النضج التدري في المقاطعات البلدية. وهي جزء ضر

في سلسلة تخطيط المدن 
بأهمية خاصة 

في تخصيص السلطة 
في توضيح سلطة التخطيط. من منظور سلطة التخطيط الحكومية المحلية، )أ( النظر 

الحماية، كما يعكس تناقضا انتقاليا 
ني 

ين تحديث نظام إدارة التخطيط المكا اف، ويمكن أن يساعد التفتيش والتفتيش على تحس يعات، التجميع، الموافقة، التنفيذ، الإشر في التشر


. الإقليمي وقدرة الإدارة على مستوى التصميم المؤسسي
في الدردشة الصينية الحديثة وتشير السلطة القضائية إلى سلطة معالجة الشؤون. السلطة الحكومية هي السلطة من الوظائف الحكومية و 


[. ويشمل كلا الأمرين و القوة تعكس وحدة المسؤولية و السلطة ويعبر عنها من 13مأذون به بموجب القانون إدارة شؤون عامة محددة ]

ني والسلطة الإدارية المحددة ]
ورية: الوظائف الإدارية الملموسة، إذن قانو [. تشير سلطة التخطيط الحكومية إلى 14خلال ثلاثة سمات ضر

في بناء نظام التخطيط 
المهام ومسؤوليات الحكومات وتضطلع إداراتها بالمهام القانونية والواجبات ويتحقق ذلك من خلال السلطة الإدارية. 

، أجرى العلماء بحوثا واسعة النطاق وممارسة التخطيط للمنطق نظم المراقبة المكانية تجميع الخطة وأساليب الإدارة ] ني الإقليمي
-15المكا

ة 23-22، 8[. وتوجد أيضا دراسات عن سلطة التخطيط الحكومية ]21 [، ولكنها تركز أساسا على تقسيم السلطة المركزية المحلية والخبر
 ، ني الإقليمي المحلي

الدولية. التقسيم الداخلي لسلطة التخطيط داخل الحكومات المحلية، ولا سيما تخصيص السلطة المطابق للتخطيط المكا
[.26-24لم تناقش بعد مناقشة كاملة ]

The 2019 Opinions of the CPC Central Committeeني
اف على تنفيذ نظام التخطيط المكا ف الإشر عرّ ني بإنشاء ويُ

  مجلس الدولة المع
ني الإقليمي المحلي المقاطعة، البلدية وعلى مستوى 

الإقليمي خمسة مستويات و نظام تخطيط من ثلاثة أنواع ويقابل التخطيط المكا
المقاطعات. البلديات والخطط المكانية الإقليمية للمقاطعات موجهة إلى وحدات إدارة التخطيط على مستوى القواعد الشعبية ولها سلاسل 
في 

في البلدات يمثل امتدادا للبلديات وسلطة التخطيط الحكومية 
ني 

ين أن التخطيط المكا في ح
كاملة من سلطة التخطيط الحكومية، 

في البلديات، المقاطعة 
ني الإقليمي القائم على التنفيذ 

المقاطعات. لهذا السبب وتركز هذه الدراسة على تخصيص السلطة للتخطيط المكا
ومستويات المدينة وهو يهدف إلى توضيح العلاقات والتناقضات المحلي التخطيط الحكومي السلطة من خلال القانون والتحليل النظري :: 
ين التنمية المكانية الإقليمية ونظام الحماية. توفير الرؤى اللازمة لتحس

 1 Legalونظرية الموقع الحكومة المحلية هيئة التخطيط 
 مناقشة سلطة التخطيط الحكومية المحلية من الناحية القانونية والمنظورات النظرية تساعد على تحديد مصدر سلطة التخطيط، تحلل منطق
في سلطة التخطيط الحكومية المحلية.

خيص اللامركزية، والتمركز، وتنسيق العلاقات والتوترات المتأصلة  التر

 الإذن1.1
في الأدبيات على أنها 

ين على نطاق واسع  فهم الص
تُ
في دولة موحدة من الإذن المركزي. و

ني وتستمد سلطة الحكومات المحلية 
من منظور قانو
تي عهدت بها الحكومة المركزية، الهيئات 30-27ولاية موحدة ]

ين الحكومات المحلية هي الهيئات التنفيذية ال في التصميم المؤسسي للص
 .]

اً
في تأكيد وقسمة السلطة ولا توجد سلطة محلية متأصلة مطلقة. وفق

 العليا، أو أجهزة الدولة المأذون بها. المستوى المركزي لديه قوة حاسمة 
تي 

في وفوق ذلك، تدير المقاطعات الشؤون المحلية داخل ولاياتها القضائية وفقا للسلطة ال
ين الشعبية حكومات الناس  لدستور جمهورية الص



في نفس الوقت
ين تنفذ حكومات المدن القرارات وأوامر مؤتمر الشعب على نفس المستوى والأجهزة الإدارية العليا.  في ح

 ينص عليها القانون، 
 الدستور تأذن برفع المستوى للأعضاء الدخول المحلي الشؤون على الرغم من الدستور المبدأ إعطاء اللعب الكامل المحلية المبادرة و الحماس

 أيضا على الصعيد المحلي الحكومات وفوق مستوى المقاطعات، تقود أعمال إداراتها والحكومات الدنيا وقد 108عند تقسيم السلطة المادة 
ين المبادرة المحلية والوظائف  ين القيادة الموحدة مبادرة، ويجسد الحماس والعاطفة التوازن ب غي القرارات غير المناسبة. العلاقة ب

يغير أو يل
؛ هذا هو٣١الدفاعية [ ني

 ]. وهكذا، أعلى )أ( ممارسة السلطة على المستويات الدنيا داخل الحدود المتفق عليها دون تقويض وحدة النظام القانو
خيص ] [.32معنى التر

ين لديها منذ وقت طويل قواعد لفصل السلطة المركزية المحلية، غير أن التقسيم الداخلي للسلطة داخل الحكومات المحلية ظل غامضا  الص
ي ) في التخطيط وثائق مثل تدابير تجميع التخطيط الحضر

ني بمواصلة تعزيز 2006نسبيا. 
(، آراء اللجنة المركزية ومجلس الدولة المع

ي، البناء  ، and Management (2016)التخطيط الحضر في
 2019, آراء the Land Administration Law, الحضر وقانون التخطيط الري

ني الإقليمي الجديد، وقد أصبحت 
ضي سلطة تخطيط حكومية محلية محددة. منذ إنشاء نظام التخطيط المكا

ولائحة تنفيذ قانون إدارة الأرا
 الأولويات التجميعية للخطط المكانية الإقليمية الرئيسية 2019مبادئ تقسيم سلطة التخطيط أكثر وضوحا وأكثر فعالية. وتحدد الآراء لعام 

اف  اف والإشر على كل مستوى، التجميع سلطات الموافقة وإجراءات الخطط الرئيسية، خطط خاصة والخطط المفصلة مبادئ الموافقة الإشر
في تقرير التجميع محتوى الموافقة والإجراءات 

 2019من جانب السلطة المناظرة و الموافقة على ما يتحكم به وأذن حكومات المقاطعات 
ني تكرر كذلك المبدأ الموافقة ما هو الخاضعة للرقابة of Naturalالإشعار الوزارة 

 الموارد الرعاية الشاملة خارج الإقليم التخطيط المكا
تي وافقت عليها حكومات المقاطعات ومن جانب مجلس الدولة.

ويوضح أولويات الاستعراض المتعلقة بالخطط المحلية الرئيسية المكانية ال

 اللامركزية والمركزية1.2
 وكانت اللامركزية اتجاها عالميا رئيسيا [

اً
 ]. خاصة بعد التسعينات وقد أدى التحول من الإدارة الحكومية التقليدية إلى الحكم إلى اتجاه٣٣نظري

[. ويدفع العلماء الغربيون عموما بأن تعزيز السلطة الحكومية المحلية 35-34نحو اتخاذ القرارات والسلطة التنفيذية للانتقال إلى أسفل ]
ين الحكومة، المجتمع  [. باستثناء نظم 37-36 ويعزز مسارات التنمية المحلية المتنوعة ]and the marketيساعد على تنسيق العلاقات ب

في الولايات المتحدة ]
في كثير من 41[, وقد قامت سويسرا ]40] اليابان ]٣٩[، [38السلطة الموحدة داخل الولايات مثل تلك الموجودة 

 ]
, كما عززت كوريا the Netherlandsالأحيان ببناء نظم للتخطيط تركز على سلطة التخطيط المحلية من خلال اللامركزية، بينما فرنسا 

[.45-42الجنوبية استقلالية التخطيط المحلي من خلال أشكال مختلفة من اللامركزية ]
في عام 

في لمجلس 2013منذ قرار اللجنة المركزية المعنية بإصلاح التعمق الشامل وخطة الإصلاح المؤسسي وصدرت 
 عملية التحول الوظي

في ممارسة الإصلاح الإداري، وتظهر 
في الحكومي يتسم بتبسيط الإدارة وتفويض السلطة 

ين تدريجيا إطارا للتحول الوظي الدولة. أنشأت الص
 من الشؤون العامة يظهر مركزية؛ وتستحق الآلية الداخلية لهذا 

اً
  صغير

اً
ين أن عدد في ح

معظم سلطات الإدارة العامة وجود اتجاه لا مركزية، و
ين ليست اللامركزية القانونية الصارمة ولكن إداريا واللامركزية الوقائعية ]46التفريق مزيدا من الدراسة ] في الجوهر لا مركزية الص

 .]47-
غي أن تتبع اللامركزية مبدأ الكفاءة وتوازن نوعية الخدمة العامة [48

ين المركزية وينب  ] الذي يتسق مع٤٦[. من منظور الاتحاد المالي الاختيار ب
. وعلاوة على ذلك، وغالبا ما تكون  ين في الص

ين المركزية ولا مركزية المسائل الإدارية  منطق استخدام الكفاءة التشغيلية لتحديد الحد الأمثل ب
كز  ، وتتحقق من خلال تعزيز الإدارة العمودية. الحقول اللامركزية تتر ني

الميادين المركزية ذات الصلة الوثيقة بالحياة الاقتصادية والأمن الوط
في الخدمات العامة ذات الصلة بأسباب عيش الناس والحوكمة الاجتماعية والاقتصادية، وتتحقق من خلال تعزيز الإدارة غير المكتبية، مع 


ئي على تعزيز التنسيق الإقليمي ]

يز قوة صنع 49إضفاء الطابع المركزي الانتقا في ترك
ة زيادة  في ممارسة التخطيط، شهدت السنوات الأخير

 .]
قي ]

في التوزيع الرأسي للطاقة وكذلك إضفاء الطابع المركزي على تخصيص السلطة الأف
(.1[ )الشكل(. 50القرار وتحرك السلطة التنفيذية 



 - منطق اللامركزية وإضفاء الطابع المركزي على سلطة التخطيط.1)فيغ( 

 علاقات هيئة التخطيط الحكومية المحلية2 
ين  غي أن تكون مراقبة إداراتها واضحة. بناء على القوان

وبما أن مبدأ الموافقة على ما يتحكم فيه صريح، مسألة الحكومات المحلية كما ينب
في التخطيط والميادين المتصلة بها، وتستعرض هذه الدراسة بصورة منهجية المسائل المأذون بها 

الأنظمة القواعد الوثائق المعيارية 
في 

في البلدية، المقاطعة ومستويات المدينة وهي تعتمد أيضا على ثلاثة خطط لتقرير مصير إدارات التخطيط 
 20للحكومات وإدارات التخطيط 

ين البلديات المقاطعة 37مقاطعة و   مدينة على مستوى المحافظات وكذلك الوظائف الحكومية للبلدات لفحص علاقات سلطة التخطيط ب
وحكومات المدينة

 موقع هيئة التخطيط الحكومية المحلية2.1
. وتتولى الحكومات البلدية المسؤولية الرئيسية عن تنظيم عملية التجميع،  وتتشكل سلطة التخطيط الحكومية المحلية من خلال الإذن الهرمي
اف، الصيانة الدينامية للخطط المكانية المحلية وما يتصل بذلك من خطط خاصة. وتضطلع حكومات  طلب الموافقة، التنفيذ، الإشر
في 

ضي التخطيط الري
في ذلك الخطط الرئيسية للمقاطعات خطط مفصلة مراقبة استخدام الأرا

المقاطعات بوظائف تنفيذ أكثر تحديدا، بما 
في كثير من الأحيان من خلال المشاركة 

في نهاية سلسلة السلطة. تخطيطهم السلطة 
توليد المشاريع، وإدارة التنفيذ. وتوجد حكومات المدن 

، والإدارة الشعبية. وتستمد سلطة إدارات التخطيط من الوظائف  ضي
في القرية التخطيط إدارة أنشطة التشييد، المساعدة على استخدام الأرا


. ويظهر هذا  ين تي تحدد المهام، المؤسسات وملاك الموظف

في وثائق تقرير المصير الثلاثة ال
الحكومية والواجبات القانونية، وهي مجسدة 

ين الحكومات وإداراتهم التخطيطية الهيكل منطقا واضحا نسبيا للإذن الهرمي العلاقة المنسقة ب

في هيئة التخطيط الحكومية المحلية2.2
 مشاكل اللامركزية 

في الممارسة العملية، ومع ذلك، ولا تزال لا مركزية سلطة التخطيط الحكومية المحلية تنطوي على إذن غير واضح، تداخل السلطة 


في بعض الأحيان. وتشير بعض وثائق تقرير المصير الثلاثة إلى وظائف التخطيط بعبارات عامة 
ومسؤوليات خاطئة. أولاً فالإذن غير واضح 

ين بنود السلطة.   وهناك تداخل ب
اً
، موضوع التنفيذ أو حدود محددة لكل بند من بنود السلطة. ثاني ني

فقط ولا تحدد بوضوح الأساس القانو
سند مسؤوليات إنفاذ القانون مرارا إلى الإدارات البلدية، المقاطعات، وحكومات المدن :: إيجاد 

تُ
اف، وقد  التجميع، الموافقة، التنفيذ، الإشر

في بعض الأحيان غير محلولة. بلدة قد يحمل التنفيذ على الخط الأمامي ومسؤوليات الإدارة، ولكنها 
 السلطة والمسؤولية 

اً
إدارة مزدوجة. ثالث

تفتقر إلى السلطة القانونية المقابلة، الموظفون، والقدرات التقنية. يمكن أن تكون إدارات المقاطعات مسؤولة عن التنفيذ، إلا أنها لا تزال 
مقيدة بموافقة رفيعة المستوى وتفتت الإدارة وتضعف هذه المشاكل فعالية التخطيط للتنفيذ وجعل سلسلة السلطة أقل شفافية.



في البلدية، المقاطعة ووثائق تقرير مصير ثلاثة.١تاب (
) سلطة تخطيط دون إذن واضح 

اتيجيات الأمثل للتخطيط للحكم استنادا إلى هيئة التخطيط الحكومية المحلية3   الاستر
غي توضيح 

غي أن يبدأ من علاقات السلطة داخل نظام التخطيط. ينب
ويشير التحليل السابق إلى أن تحقيق الحد الأمثل من إدارة التخطيط ينب

اف، والأدوات  سلطة التخطيط من حيث الإمداد والطلب: على جانب العرض القانون وتوفر نظم السياسة العامة الإذن، الإجراءات الإشر
اف  الإدارية؛ على جانب الطلب وتحتاج الحكومات المحلية إلى سلطة كافية للقيام بتجميع التخطيط، تنسيق الموافقة، إدارة التنفيذ، وإشر
ين من خلال التصميم المؤسسي )فيغ(. . ويجب مضاهاة الجانب



 - الإمداد وعلاقات الطلب على سلطة التخطيط الحكومية المحلية.2)فيغ( 

في التخطيط والإدارة3.1
 هيئة توضيح العلاقات 

ني 
ين النظم القانونية مثل قانون التخطيط المكا في نظام التخطيط. تحس

ين نظام إدارة التخطيط على توضيح علاقات السلطة  ويتوقف تحس
ئي نوعيةand Protection Lawالإقليمي والتنمية المكانية الإقليمية 

، الأمن الغذا جي  , :: سلطة اتخاذ القرارات الإدارية المتصلة بالأمن الإيكولو
البيئة المرونة ويمكن أن يكون التنسيق الإقليمي مركزيا تدريجيا. السلطة ذات الصلة بمعيشة الناس التنمية الاقتصادية، العدالة الاجتماعية 
غي تعزيز 

في الإدارة الثقافية للبلديات وحكومات المقاطعات، السلطة التنفيذية الإدارية لإدارات التخطيط وينب
ويمكن تحقيق اللامركزية 

ين الأنظمة القواعد وتدابير التنفيذ، القوة غي إعداد قائمة بالمسؤولية. على أساس القوان
خيص وينب غي توضيح حدود التر

 حكومات المدن. أولاً ينب
غي توضيح 

ني ممارسة الموضوع وينب
غي صياغة قوائم مسؤولية إدارات التخطيط على جميع المستويات وحديث ديناميكيا. الأساس القانو

وينب
غي تنفيذ 

 وينب
اً
في تجميع الخطة و موافقة ثاني

ين الحكومات والإدارات  في السلطة ب
نطاق كل بند من بنود السلطة، ولا سيما الاختلافات 

تخصيص سلطة متفاوتة لتجنب الازدواجية البسيطة. استنادا إلى الوظيفة الوظيفية واحتياجات البلديات من الإدارة المقاطعة وحكومات 
 آلية 

اً
. ثالث غي توضيح الإدارات الأدنى

ص البنود المتعلقة بالسلطة بصورة متمايزة، والواجبات الأساسية للارتفاع وينب خصَّ
تُ
غي أن 

المدن وينب
ين  يعات أو الوثائق المعيارية، السلطة العلاقات ب ين القواعد الشعبية. من خلال التشر غي تحديد المسؤولية عن تعزيز تمك

تطابق السلطة وينب
غي توضيح إدارات التخطيط على جميع المستويات، خاصة عن طريق إسناد سلطة التنفيذ إلى البلدات الحكومات 

الحكومات والمسؤولية وينب
اف. الشعبية بما يتماشى مع مسؤولياتها الفعلية وعن طريق تحديد المساءلة المقابلة وآليات الإشر

في البلديات المقاطعة حكومات المدن3.2
 توضيح حدود هيئة التخطيط 

غي 
ين التجميع وينب . من ناحية الفصل ب في توضيح حدود سلطة التخطيط على كل مستوى حكومي

ين نظام إدارة التخطيط  ويتمثل مفتاح تحس
تشجيع الموافقة على تخصيص سلطة التخطيط على النحو الأمثل والمسؤولية. هذه الآلية مركزي توضيح سلطة التخطيط العلاقات وتعزيز 
تيبات  في تجميع الخطة وربطها بتر

ني 
غي فصل قدرة التخطيط على صنع القرار عن وظيفة الدعم التق

صحة التخطيط العلمي و السلطة ينب
اتيجية وأمور من  غي أن تركز حكومات المقاطعات على الاستر

تي تمارسها الحكومات العليا أو البلديات وينب
مؤسسية. سلطة صنع القرار ال

غي تحديد السلطة التنفيذية لإدارات التخطيط على نفس المستوى من خلال قواعد الإدارة وأدوات السياسة العامة، 
ين ينب في ح

أسفل الخط 
ني واستعادة الدور الداعم لنتائج التخطيط.

وبذلك يضعف عبء تجميع المحتوى التق
يز محتوى التخطيط. الجوهر صنع الخطط هو استخدام  غي فصل السلطة بدقة وفقا لقوائم السلطة بحيث يمكن ترك

من ناحية أخرى وينب
في نطاق 

تي تدخل 
غي إحالة المسائل ال

في نفس المستوى لتحديد المحتوى ذلك التخطيط يجب أن نتعامل وينب
سلطة واضحة قائمة الحكومة 

تي تخص سلطة نفس المستوى 
غي ترجمة المسائل ال

ات ملزمة، خطوط التحكم أو متطلبات السياسة العامة. ينب السلطة العليا من خلال مؤشر
تي تتطلب مشاركة المدن بتنفيذ القواعد الشعبية، تخطيط القرى 

غي ربط المسائل ال
إلى محتوى تخطيطي قابل للتنفيذ والتدابير الإدارية. وينب



في خطة واحدة ويمكنها تعزيز الوضوح قابلية التشغيل 
وإدارة البناء. ويمكن لهذه الشعبة أن تقلل من الاتجاه إلى إدراج جميع المسائل الإدارية 

والمساءلة عن التخطيط.

 خاتمة4 
في 

ين هذه الدراسة أن هيكل السلطة  . وتب ني الإقليمي
ويمثل تخصيص السلطة الحكومية المحلية أساسا مؤسسيا لتنفيذ التخطيط المكا

خيص الهرمي بمستويات واضحة نسبيا ومسؤوليات  البلديات، المقاطعة حكومات المدن وتعكس إدارات التخطيط التابعة لها منطقا للتر
ظهر  ين يُ في ح

في نفس الوقت المشاكل المتصلة باللامركزية مثل تصريح غامض تداخل السلطة ولا تزال هناك مسؤولية خاطئة، و
منسقة. 

ز الاستخدام الأمثل لنظام إدارة التخطيط على توضيح علاقات السلطة
كّ
غي أن ير

. ومن ثم، ينب
اً
 واضح

اً
 مركزي

اً
 تخصيص السلطة الإدارية اتجاه

اف، ومضاهاة  ين قوائم المسؤولية وآليات الإشر في إطار التخطيط، تحديد حدود سلطة التخطيط على مختلف المستويات الحكومية، تحس


ني الإقليمي من بناء النظم إلى إدارة فعالة توفير دعم 
سلطة التخطيط بقدرة التنفيذ. وبهذه الطريقة فقط يمكن أن ينتقل التخطيط المكا

مؤسسي أقوى للتنمية المكانية الإقليمية والحماية

شي
الحوا

 للمادة 1)
اً
: وينقسم البلد إلى مقاطعات، 1، الفقرة 30( وفق ين الشعبية هي كما يلي  الفصل الأول من الدستور الشعب الإدارية لجمهورية الص

تي إلى 
ة؛ المقاطعات وتنقسم المناطق المتمتعة بالحكم الذا تي والبلديات الخاضعة للحكومة المركزية مباشر

المناطق المتمتعة بالحكم الذا
تي إلى المدن، المدن العرقية 

محافظات مستقلة، المقاطعات، مقاطعات مستقلة والمدن؛ المقاطعات وتقسم المقاطعات المتمتعة بالحكم الذا
ين 2والبلدات وتنص الفقرة  في ح

ى إلى مناطق والمقاطعات  ة للحكومة المركزية وتقسم المدن الكبر  كذلك على أن البلديات تخضع مباشر
يعي والقانون الأساسي لمؤتمرات الشعب المحلي  تنقسم المقاطعات المستقلة إلى مقاطعات مقاطعات مستقلة والمدن القانون التشر
في الواقع 

ين وتشمل المدن  يّز المدن بمقاطعات من المدن بدون مقاطعات بالنظر إلى تعقيد النظام البلدي للص  وحكومات الشعب المحلي تم
تي توجد بها مقاطعات هي عموما مناطق 

ة للحكومة المركزية، مدن بها مناطق والمدن بدون مقاطعات والمدن ال تي تخضع مباشر
البلديات ال

 مدن على مستوى المقاطعات لأسباب 
اً
تي لا توجد بها مقاطعات هي أيض

 من المدن ال
اً
  صغير

اً
ين أن عدد في ح

إدارية على مستوى المقاطعات، و
قي المدن 

ة على مستوى المحافظات. البا تي تدار مباشر
 باسم المدن ال

اً
عرف أيض تاريخية، مثل دونغوان )تشونغشان( جييوغان و )دانزو( ويُ

 المقاطعات الإدارة على مستوى المقاطعات المناطق. من الناحية القانونية، على مستوى المقاطعات وتنتمي المدن على مستوى المحافظات إلى
ة حكومات المقاطعات. والوضع الذي تنظم فيه مدينة على مستوى المحافظات مدينة على  المدن الخاضعة لولاية المقاطعات وتديرها مباشر
مستوى المقاطعات هو أساسا نموذج مسند للإدارة. لذا لتسهيل التعبير هذه الدراسة تعامل المدن مع المقاطعات محافظات مستقلة 
يعية المحلية، مؤتمرات الناس واللجان  في السلطة التشر

والمناطق على مستوى المحافظات كوحدات على مستوى البلديات لأنها متسقة 
في 

ة للحكومة المركزية هي المناطق الإدارية على مستوى المقاطعات ولا تدرج  تي تخضع مباشر
. البلديات ال الدائمة، ومنظمة الحكم المحلي

تي على مستوى 
المناقشة على مستوى البلديات. المقاطعات، المقاطعات، مدن بدون مقاطعات وتدرج المقاطعات المتمتعة بالحكم الذا

المقاطعات؛ المدن المدن وتشمل المدن الإثنية على مستوى المدينة. أنواع إدارية خاصة مثل المناطق، يا رفاق لافتات لافتات مستقلة مناطق 
يز أو تناقش بشكل مستقل. تي تديرها المقاطعات لا تم

ني والمقاطعات ال
خاصة مناطق الغابات، مقاطع فرعية سومو إث

 ( تركز هذه الدراسة على حكومات المدن البلدية وإداراتهم التخطيطية ما لم يحدد خلاف ذلك، وتشير سلطة التخطيط إلى سلطة التخطيط2)
الحكومية المحلية.

في الحكومة المركزية. الحكومات المحلية ليست من أصحاب السلطة الأصيلة ولكن يوجد كفرع أو وكلاء للحكومة 3)
كز سيادة الدولة  ( وتتر

المركزية
ين المركز وأجهزة الدولة المحلية تتبع مبدأ إعطاء زمام المبادرة 4 الفقرة 3( المادة 4)  ينص الفصل الأول من الدستور على تقسيم المهام ب

ين على 1 الفقرة 105المحلية وحماس تحت القيادة الموحدة للسلطات المركزية. المادة   الفصل الثالث ينص على أن حكومات السكان المحلي
جميع المستويات هي الأجهزة التنفيذية لأجهزة السلطة المحلية والأجهزة الإدارية المحلية للدولة.

في وفوق مستوى المقاطعات تدير الأعمال 1، الفقرة 107( المادة 5)
ين   الفصل الثالث من الدستور ينص على أن حكومات السكان المحلي

في التمويل الشؤون 
في مجالات مثل الاقتصاد، التعليم العلم الثقافة الصحة العامة الرياضة الحضر والبناء الري

في ولاياتها القضائية 
الإدارية 

 على أن المدينة، المدينة 2المدنية الأمن العام الشؤون الإثنية الإدارة القضائية وتنظيم الأسرة وفقا للسلطة المقررة قانونا. وتنص الفقرة 
العرقية وحكومات سكان المدينة تنفذ قرارات مؤتمرات الناس على نفس المستوى والمقررات وأوامر الأجهزة الإدارية العليا للدولة، وتدير 
في إطار ولاياتها القضائية.

الأعمال الإدارية 
(6 )According المجلس التوجيهي الآراء بشأن تعزيز إصلاح الشعبة 2016 إلى of Fiscal ين المركز الحكومات  السلطة المسؤوليات ب

غي إنشاء السلطة المحلية. وسط والسلطة المحلية مستقلة نسبيا؛ ويمارس 49[ لا )2016المحلية )غو فا ]
( آلية تكيف ديناميكية للمركز وينب

. ني
في نطاقات متفق عليها دون المساس بوحدة النظام القانو

ين السلطة  كلا الجانب



 إلى 7)
اً
 أو جزئي

اً
يز عموما إلى نقل السلطة التنفيذية، كلي ك يز أيها الوفد والتفويض يشير التر ك ( تشمل اللامركزية ثلاثة أساليب: تقلص التر

ني يعكس طريقة الإدارة الرأسية تحويلات الوفود إلى جزء من عملية صنع القرار السلطة التنفيذية مع 
الأجهزة الدنيا، و نظام التخطيط الصي

تي تفوض سلطة التخطيط
وط السياسة العامة للتنفيذ. ومن الأمثلة على ذلك نموذج تفويض ضابط المملكة المتحدة، ال  تحديد المتطلبات وشر

ي ووظائف إعادة تنمية  ضي التجديد الحضر
ين الذي يفوض الموافقة على استخدام الأرا نز ية، )وإصلاح )شي كات التنمية الحضر ين وشر للمفتش

في إطار نموذج 
نقل التفويض جميع عمليات صنع القرار والسلطة التنفيذية  المدن الشاسعة للأجهزة المعهود إليها على مستوى المقاطعات. يُ

في 
ين  نز تي تفوض على مستوى المقاطعات )وسلطات الإدارة الاجتماعية لـ)ش

للإدارة غير المكتبية، مثل مجلس الدولة ومقاطعة غوانغدونغ ال
تي تقوم بها المكاتب الفرعية خاطئة بسبب 

 ما تكون مهام إدارة الموارد الطبيعية ال
اً
 ، ممارسة التخطيط وكثير ممارسة التخطيط المحلي

في الأساس نموذج تفويض تمارس فيه السلطة الإدارية من خلال السلطة المعهود بها إليها.
تفويض السلطة، ولكنه 

في 1 094، وألغى مجلس الدولة أو فوض 2020 إلى عام 2013( من عام 8)
 بوصة.16 بندا من بنود البعثات الإدارية 

(9 )According to the Measures for Formulating ني تحديد المهام تحديد
 وتنفيذ الأنظمة الثلاثية الأبعاد، ثلاثة قرارات تع

ستمد خطط تقرير مصير ثلاثة من مسؤوليات 
تُ
في هذه الدراسة بيانات عن بعض البلديات المقاطعة و

 . ين المؤسسات، وتحديد الموظف
 على المواقع الشبكية الحكومية.

اً
نشر علن

تُ
تي 

الإدارات ال
(10 )The 2019 Guiding الآراء بشأن )أ( نظام حفظ الطبيعة with National تي بدأت التكامل وتوحيد مختلف

 الحدائق الرئيسية الهيئة ال
ضي الرطبة احتياطيات 

هات الغابات الأرا نز في ذلك أماكن التصوير مت
تداخل مقيد بشكل غامض والمناطق المحمية المجزأة مؤسسيا، بما 

الطبيعة واحتياطيات الموارد المائية من الجرامبلازم تشكيل نظام لحفظ الطبيعة مع الحدائق الوطنية كجسد رئيسي
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